Recurso de revision: 02683/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:
. Ayuntamiento de N Ipan d
Sujeto obligado: yuntamiento de Nauca pa’n e
Juarez.
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

LINEAS ARGUMENTATIVAS.

LA ANTICIPACION NO ES CAUSA DE EXTEMPORANEIDAD. La
interposicién del recursos de revision antes de que inicie el plazo para su
presentacién no es determinante para declararlo extemporénéﬂfc},.:_:g;iempre y cuando
ello ocurra de manera posterior a que se ha notificado 1aﬁ_':_ré§'p{1esta del sujeto

obligado.

INFORMACION CONFIDENCIAL, CLASIFICACION DE LA. Si la informacién,
con la que se pueda responder a una sohc1tud de informacion, contiene datos
personales se deberad de realizar sti 'CIasificac"ién como informacién confidencial,
atendiendo las formalidades establecu:las po1 la Ley de la materia y los lineamientos
generales en materia de clas1fzcac10n y desclasificacién de la informacién, asi como
para la elaborac10n-de_- _Ve;smnes ptblicas, de manera previa a su entrega al
solicitante, de IQ' qoi_m_fré_rié .los servidores publicos involucrados incurrirdn en

responsabilidad. k.
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con

domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha cinco (5) de octubre de dos mil
dieciséis.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del tecurso de revision

02683/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por _ en su

calidad de RECURRENTE, en contra de la _re'_spﬁea"ta_ “del Ayuntamiento de
Naucalpan de Juarez, en lo sucesivo el SU]ETO .O]_\_BLIGADO, se procede a dictar

la presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El dia primero (01) de agosto de dos mil dieciséis, _

I p1esento ante el SU]ETO OBLIGADO via Sistema de Acceso a la
Informacién Mex1quense SAIMEX la solicitud de informacién publica registrada

con el niimero 01937/NAUCALPA/IP/2016 mediante la cual solicitd:

“Requiero copia simple de la escrilura piiblica ntimero 48160 emitida por el Notario
74 del Estado de México de nombre Enrique Aguilar Godinez a favor del Ciudadano
Jorge Alberto Alvarez Licona, mediante la cual la Direccion General de Desarrollo

Urbano emitido I Licencia de Construccion niimero DLCA/0878/15." (Sic)

e Sefialé como modalidad de entrega de la informacion: a través del SAIMEX,
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2. En fecha veintidds (22) de agosto de dos mil dieciséis el SUJETO OBLIGADO

hizo del conocimiento de _que el plazo de los quince

(15) dias hébiles para atender su solicitud de informacion habia sido
prorrogado por siete (07) dias en virtud de que se encontraba en proceso de

busqueda e integracion la informacion.

3. El dia treinta (30) de agosto de dos mil dieciséis, el SUJETO OBLIGADO, dio

respuesta a la solicitud de informacién sefialando lo siguiente:

“...En atencidn a la solicitud de accesd";z In i_;xfﬁrjmacién pitblica ingresada mediante
el Sistema de Acceso a la Infornim:_ién sz_bliéa - SAIMEX registrada con el Folio
01937INAUCALPA/IP2016/ de fecha 2 de agosto de 2016, mediante la cual se
requiere: ”Requiéro copia _‘sfrizple de la escritura piiblica niimero 48160 emitida por
el Notario 74 del Estado iie_ Meéxico de nombre Enrigue Aguilar Godinez a favor del
Ciudadano _]qrge.Albef‘to'Alvarez Licona, mediante la cual la Direccion General de
Desarro'ful.o' ..H}b.:.mo.é}}.n'tido la Licencia de Contruccion miimero DLCA/0878/15.” Al
respecto me pei‘mito informat, que no es posible otorgar la informacion solicitada en
virtud de que la wisma no es generada por la Direccion General de Desarrolio
Urbano, debiendo acudir al Archivo General de Notarias, en Dr. Nicolas San Judn
s/n Exhacienda La Magdalena C.P. 50010, Toluca de Lerdo, Estado de México; Tel.
01 722 215 9982; lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 12 de la ley

de-Transparencia y Acceso a la Informacién Piibica del Estado de México y

Municipios.” (Sic)
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4, En la misma fecha treinta (30) de agosto de dos mil dieciséis, estando en

tiempo y forma_ interpuso el recurso de revisién, en

contra de la respuesta anteriormente referida, sefialando como:

a) Acte impugnado; “Negativa a la presentacion de la esc’ritum piiblica nilmero
48160 emitida por el Notario 74 del Estado de Mexzco de nombre :Enrique Aguilar

Godinez a favor del Cindadano Jorge Alberto Aivarez chona “(Sic); y como

b) Razones o Motivos de lnconformldad ”La escritura publica niimero
48160 emitida por el Notario 74 del Estado de Mexzco de nombre Enrique
Aguilar Godinez a favor del Czu_dacim_iio-]orge Alberto Alvarez Licona obra en
la archivos de la Direcciéfi ;Gene'm“i de Desarrollo Urbano del Municipio de
Naucalpan de Judrez, yaque flichb documento es requisito indispensable para
que dicha auto’r_idéd h’ﬁyﬁ' '.emitido In Licencia de Construccidn nilmero

DLCA/0878/15.” (Sic)

5. Se registrd el recurso de revision bajo el nimero de expediente al rubro
indicado, asimismo con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccionI de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios se turné al Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez, con el

objeto de su andlisis.
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6. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185

fraccion II de la ley de la materia, a través del acuerdo de admision de fecha cinco
(05) de septiembre de dos mil dieciséis, puso a disposicién de las partes el
expediente electrénico via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiguense
SAIMEX a efecto de que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que a
derecho convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos_t.:%s_egﬁr.\_ ¢¢frééponda al caso
concreto, de esta forma para que el SUJETO OBLIGADOpwsentala el Informe

Justificado procedente.

7. En fecha siete (07) de septiembre de dos mﬂ giieciééis, El SUJETO OBLIGADO,
rinde su Informe Justificado al:-recuf_s‘.o"d\e revisién que nos ocupa, de la

siguiente manera:

“,..Por éste cqn_dﬁéto e_fwié a usted un cordial saludo, y por lo que respecta al
Recurso de. Re@fsié}i stimero 02683/INFOEM/IPIRRI2016, promovido por el C
_ en contra de la respuesta otorgada a la solicitud nilmero
01937 fNAUCALPAN/I P/2016; al respecto me permito informar a usted que de
acuerdo a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica; dice en su
articulo 143 "Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, In
clasificada como tal, de manera permanetite, por su naturaleza, cuando Fraccion I Se
refiere a la informacion privada y los datos personales concernientes a una persona
fisica o Juridico colectiva identificada o identificable,” y en el Catalogo de
Informacién Clasificada como reservada y confidencial de la Direccién General de

Desarrollo Urbano punto SEGUNDQO numeral 1 dice 1.- Los documentos o
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informacion entregados por los particulares directamente o a través de autoridades
la Direccién General de Desarrollo Urbano con el cardcter confidencial o bajo
promesa de secresfa, siempre y cuando no se considere informacién piiblica en
términos de las disposiciones previstas en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica del Estado de México y el Reglamento de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Piblica del Municipio de Naucalpai:de jfzdrez_, Meéxico. En
virtud de gue la Escritura Pitblica forma parte de las canstancms ;_i?l Expediente de
la Licencia DLCA/0878/2015, también lo es que-dicilo: domfrr;ento fue entregado
directamente a esta Direccién General de De;s"rf‘rro.lhlo \.:;,i}“bﬂﬂo, misma qute contiene

datos personales de la persona fisica que la étrtf'eéé. " (Sic)

8. En fecha trece (13) de septiemb_f_ref_'dg dos mil dieciséis, se notificé el contenido

del informe justificado a _ para que de acuerdo a lo

dispuesto por el art_fc:u'l_o 185 _%fraéc':ién III de la Ley de Transpatrencia y Acceso a
la Informacién I?ﬁbl.i__c'a del Estado de México, para que dentro del término de
tres dias hébﬂiles; iﬁ'é‘r_ii.fé.stara lo que a su derecho correspondia, expresando su
conformidad ‘o'i_l_f_lcohformidad, de la modificacién a la respuesta emitida por el
sujeto obligado. dentro de su informe Justificado, asimismo se le hizo de su
conocimiento que en caso de no manifestarse al respecto, se tendra por
precluido su derecho para hacerlo una vez cerrada la instruccidén, como lo

establece el articulo 185, fraccion VI de la Ley de la Materia vigente en la

Entidad.
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9, El Comisionado Ponente decretd el cierre de instruccién mediante acuerdo

de fecha veinte (20) de septiembre de dos mil dieciséis, por lo que, ordeno turnar el

expediente a resolucién, misma que ahora se pronuncia; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. De Ia competencia

10.  Este Instituto de Transparencia, Acceso a 1a.Iﬁ::fdf&{aci.611 Ptiblica y Proteccién
de Datos Personales del Estadode Mexu:o y Mun1c1plos, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de confo1 midad con el articulo: 6, apartado
. A, fraccion IV de la Constltucmn Pohtlca-de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
pérrafos décimo séptimo, decnno octavo y décimo noveno fracciones IV y V de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de México; articulos 1, 2
fraccion 1I, 13, 29, 36 f1acc1ones Iy 1I, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la
Ley de Transpargncxa y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México y
Municipios; y 10, fracciones Iy VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto

de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

11.  El medio de impugnacion fue presentado a través del SAIMEX, en el

formato previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince

dias hébiles otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO
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OBLIGADO entregd respuesta el treinta (30) de agosto de dos mil dieciséis, de tal
forma que el plazo para interponer el recurso transcurrié del dia treinta y uno (31)
de agosto al veintiuno (21) de septiembre de dos mil dieciséis; en consecuencia,
presentd su inconformidad el dia treinta (30) de agosto de dos mil dieciséis, el
mismo dia de la respuesta, lo cual no es una circunstanci%i‘ .que determinante
declararlo extempordneo, toda vez que el tiempo concedldo es pa1a delimitar el

término en que puede impugnarse la respuesta, no 1mp1de que se presente antes de

iniciado el plazo previsto.

12.  Cuando el medio de 1mpugnac1on se haya interpuesto el mismo dfa en que
se notifico la respuesta 1mpugnada, 1esulta insuficiente para tener por
extemporaneo el recurso de rev_lsm_)n_;de mérito, toda vez que el precepto legal
citado, s6lo establece que este i:ﬁgadio de defensa se ha de promover dentro de los
quince dias habiles’ siguign:j.teé'.en que se tenga conocimiento de la respuesta
impugnada; sin _.e;nbargo;' no prohibe que el recurso de revisidn, se presente el
mismo dia en qué esté fue notificada. Por lo que es de sefialar que en aras de
privilegiar el derecho de acceso a la informacioén se entra al estudio del presente

recurso de revisidn sin que la fecha en que se presenté afecte la resolucion.

13. Lo anterior se robustece con la jurisprudencia nimero la./J. 41/2015 (10a.),
Décima época, sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, visible en la pagina 569, libro 19, tomo I, de la Gaceta del Semanario Judicial

de la Federacidn, del diecinueve de junio de 2015, cuyo rubro y texto disponen:
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RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES
EXTEMPORANEA SI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO
PARA HACERLO. Conforme al articulo 104, pdrrafo segundo, de In Ley de
Amparo, el recurso de reclamacion podrd interponerse por cualquiera de las partes,
por escrito, dentro del término de tres dias siguientes al en que surta efectos la
notificacion de la resolucién impugnada. Ahora bien, dicho m;_m_gf_h‘i ."s"‘él:__q refiere que
el aludido medio de defensa no puede hacerse valer des{;;j;;és'de_. tres ;_&faé, por tanto,
no impide que el escrito correspondiente se presenteﬁ'.m?it‘:es de %ni'cfado ese término.
De ahi que si dicho recurso se inferpone antes de qif; mzc:e el plazo para hacerlo, su
presentacién no es extempordnea.

1a./]. 41/2015 (10a.) _
Recurso de reclmmacion 953/2013“ 9 de abﬁl de 2014. Cinco votos de los Ministros

Arture Zaldivar Lelo de Larrea, ]ose Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, Olgn Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo.

Ponente: Ar turo andzwzr Lelo de Larrea. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.

Recurso de reclamacion 1067/2014. Ratil Rodriguez Cervantes. 28 de enero de 2015.
Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio
Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olgn Sanchez Cordero de Garcia Villegas y

Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria:

Cecilin Armengol Alonso.

Recurso de reclamacion 895/2014. 18 de febrero de 2015. Cinco wotos de los
Ministros Arture Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario

Pardo Rebolledo, Olgn Sinchez Cordero de Garcin Villegas y Alfredo Gutiérrez
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Ortiz Mena, Ponente: José Ramdn Cossio Diaz. Secretario: Rodrigo Montes de Oca

Arboleya.

Recurso de reclamacion 1164/2014. Paula Abascal Valdez, 18 de febrero de 2015.
Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldfvar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio
Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcm Villegas y
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: José RamonCoss;o Dzaz Secrefaria:

Lorena Goslinga Remirez.

Recurso de reclamacion 1231/2014. 18 dé_:"‘rffg}‘zo_' de 2015. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea; ]o.gséi Ramdén Cossio Dinz, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez

Ortiz Mena. Ponente: A?‘fl}?‘b__ Zaldfvmf Lelo de Larrea. Secretario: Sail Armando

Patifio Lara.

Tesis de jt-:_?ispr__udé(:dﬁ 41/2015 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto

Tribunal, en sesion privada de veintisiete de mayo de dos mil quince.

14,  Esto es asi porque en primer lugar es necesario que la recurrente conozca el
acto que le provoca agravio y a partir de ahi formular su recurso de revision
sefialando tanto el acto impugnado como el motivo de inconformidad. Y si bien la
ley sefiala que el plazo corre un dfa después de haber sido notificada la respuesta,

en nada se afecta al proceso que el mismo dia de nolificada el recurrente actte, ya
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que al contrario lo que demuestra es el interés del mismo para ejercer su derecho

bajo el principio constitucional de justicia expedita.

15,  Por lo que la presentacién del recurso, el mismo dia del conocimiento de la
respuesta, se insiste no constituye un acto que altere el procedimiento, solo permite
su gestién de manera répida lo que no afecta nmgun p11nc1p10 procesal y es

protector del derecho de acceso a la justicia pronta y exped1ta

16. - Por lo tanto, la interposicién del recursos de revisién antes de que inicie el
plazo para su presentacidn no es determinante para declararlo extemporaneo,
siempre y cuando ello ocurra de ‘manera posterior a que se ha notificado la

respuesta del SUJETO OBLIGADO. ~

17.  Por otro lado, el‘e:sérit'c.)__égr'ltiene las formalidades previstas por el articulo
180 ultimo parrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este
Instituto de Traﬁé;pafencia; Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente

recurso.

TERCERO. Planteamiento de la Litis.

18. El Recurso Revisién tiene como finalidad reparar cualquier posible
afectacién al derecho de acceso a la informacién ptiblica en términos del Titulo
Octavo de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica del Estado de

México y Municipios, y determinar la confirmacidn; revocaciéon o modificacion;
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desechamiento o sobreseimiento; y en su caso ordenar la entrega de la informacién

respecto a la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO de fecha treinta (30)

de agosto de dos mil diecis¢is.

19, B términos generales N s e la solicitud de

informacién 01937/ NAUCALPA/IP/2016 requiere del SUJETO OBLIGADO lo

siguiente:

a) Copia simple de la escritura ptiblica numeio 48160 emitida por el Notario 74
del Bstado de México de nombre Enljiéip}e;Ag.uilar Godinez a favor de Jorge
' AIEerto Alvarez Licona, mediénte la QﬁaI la Direccion General de Desarrollo

Urbano emitio la Licench-’de'thétfﬁccién ntimero DLCA/0878/15.

20.  Atendiendo a tai_ soliéitila el titular de la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento__de’.Néﬁé_alpén de Juarez, respondié: que no es posible otorgar la
informacion solic_i..tada,'toda vez que la misma no es generada por la Direccion
General de Desarrollo Urbano y orienta a EL RECURRENTE para que acuda al

Archivo General de Notarias.

21, Derivado dela respuesta— se duele en razdn de

que el SUJETO OBLIGADO se niega a entregar la copia de la escritura publica y

que la misma obra en los archivos de la Direccién General de Desarrollo Urbano

del Municipio de Naucalpan de Judrez, ya que dicho documento es requisito
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Sujeto obligado:

indispensable para que dicha autoridad haya emitido la Licencia de Construccién

ya referida,

22.  Fs asi que el SUEJTO OBLIGADO remitié en tiempo y forma el informe
justificado adjuntando el archivo denominado DGDU-CT-0181-2016.pdf; en el que
admite que la Escritura Publica forma parte de las coristg_ﬁé{as__ de la Licencia
DLCA/0878/2015, sin embargo sefiala que se trata dedocumentos o informacion
entregada por los particulares a la Direccion Ggneé:éi__:c.{f.a\_'.'Dééérrollo Urbano son de
cardcter confidencial o bajo promesa :.dé:__{éeél-__é(?ia--'Cuando no se considere
informacién publica de acuerdo al ca‘_’télc.)'g-é-.__:.;de' informacién clasificada como

reservada o confidencial de la Direccion General de Desarrollo Urbano.

23.  Por lo anterior, el p_re_s_eﬁ’ée recurso de revisién se circunscribe en determinar
si el SUJETO OBLIGA_D'O' con su respuesta actualiza la causal de procedencia
contenida en el arti_c_:til_O __i79 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. Del estudio y resolucion.

24. Una vez precisado el planteamiento de la Litis, del actuar del SUJETO
OBLIGADO, se desprende que retrasa el acceso a la informacién publica; en el
sentido al hacer del conocimiento del recurrente una prérroga por siete (07) dfas

habiles sin las formalidades requeridas y especificadas en el articulo 163 de la Ley
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de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y

-

Municipios que a la letra dice:

“Asrticulo 163, La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la
solicitud al interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de quince

dias hibiles, contados a partir del din siguiente a la pre_s_gntaéién._,deh?zq:gél!a,

Excepcionalmente, el plazo referido en el parmfo zmter zor podm arnplzarse hasta por
siete dias habiles mds, siempre i cuando extstan mzones ﬁmdadas y motivadas,
las cuales deberdn ser aprobadas por el Com:te de Transparencia, mediante
la emisién de una resolucion que deberd nofzﬂcarse al solicitante, antes de su
vencimiento. No podrdn invocarse como causales de aplicacion del plazo motivos que

supongan negli gencm 0 descmdo del su]eto obligado en el desahogo de la solicitud. ”

25. Por lo tanto'm; k_bé__st.afé. solo realizar el pronunciamiento de la prorroga a
través del Sistema =-de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) sino que
ademas deberan eki_stir razones fundadas y motivadas las cuales deberan constar
en un acuerdo aprobado por el Comité de Transparencia; de no ser asi, ademds de

retrasar, vulnera el derecho de acceso a la informacion.

26. Bs asi que una vez transcurrido el plazo para dar respuesta el SUJETO
OBLIGADO manifiesta que la informacién solicitada no es generada por la
Direccién General de Desarrollo Urbano y orienta al particular para que acuda al

Archivo General de Notarias; situacién que obliga a la recurrente a promover el
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presente medio de impugnacién, lo cual es obvio prolonga el lapso de tiempo para

obtener la informacién requerida.

27.  Una vez interpuesto el recurso de revision, el SUJETO OBLIGADO
mediante el Informe Justificado consistente en eI oficio numero
DGDU/CT/0181/2016 de fecha seis (06) de septiembre de d._(.).é}!rh.irl‘dieciséis suscrito
y signado por el Servidor Phblico Habilitado, L1cenc1ado Ramon Gémez Mora
Director General de Desarrolio Urbano del Mumc1p1o éé;_Nducalpan de Judrez en el
que refiere en lo medular que de acuerdo alcatalogode informacién clasificada
como reservada o confidencial de la Diﬁli.ecci__éh?(}eneral de Desarrollo Urbano los
documentos o informacion entrega_gla por __Ios.l.)articulares a la Direccion General
de Desarrollo Urbano son decaracter éénfidencial o bajo promesa de secrecia,
siempre y cuando no se cf@_#sid__é#é.i.xi.formacién pliblica; como es de observarse en

la imagen siguiente: ¢
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Dficls No. DGDWCTIOBT2016 ¢

Naucalpan dé Juargz, México, 6 de Sépliembre 2016

Asinte: So_ alionde Hecirso.de Rewigion
HB80HINFOEMITYRIVANG

G, Jorge Cajiga Galderdn

Gogrdjuador do ta-Unidad do Transparencia y
Acgosn ' ln informiacidn Piblica.
Piasoiid! ' ’

Por esle conduelo anvie o usled ui gordul Saluidh, ¥ oo 1"% msimf:iis 2l Reautso.da Revisidn
fiomaio 02683INFOEMIPRRI201E, premuto por & G- R . ) conia de
fespuesia otorgada o fa solichor nomére. QII37INAUCALPANATZ0NE, Bl Tespesta Ine parmita
Infaimar a ustod que de aeverde.a ka Loy de Viansparencke 'y Acgesa i la lnformanion Piblies. disa
e sugiliculo 143 “Para los eleclos g asle Ly :se consilarm inlorantion conhrencial, la clasificady
como fal, de manera peimanenta, por s tauialeea, gosnde Fricgan t S rafaied la FRTTAGIN
prvads y los dalog porsonalts cGuEgiianlos a Ui persan fisica o jurlded colachiva (denlifidads o
ledgalibicable:” 3 an bl Laldlogo da_Inlormiscion (Hasiicadn coma. seservadil y canhidencial_de 1o
Direcclén Genoral de Desarrolfo Utbane punlo SEGURDO numaeral 1 dice’ 1, Los documontos o
informacion entregados por tos particulares direclamente o a través do auwjoridades a la

iroccion General: do Dosarrolle Urbano con of caractor confidonclal o hajo promosa de
secrosla, sfempro.y cuando ne so consldore informacidn piblica en términos do las
isposiciones ‘provistas on lo Loy de Transparancia y Acceso ala Infarmactén Pablica dol
istade de México y ¢l Reglamonlo do Transparencla ¥ Acceso a h tnformacién Peablica del

uniclpio de Naucalpan de Juarez, México,

Er vttt de ghe ip Escntus Poblice forma pade da iag constencias tel Edpediante du la Liceneia
DLCAOSTAZ015, tRmhidivky 65 que dicha dgturents fud entregado Sepctampate 3 osla Dindoicn
Gengral (e Unsarrelio Uthane, MisMa que senliedd dates persapatds de Ta persona fislcs que fa
grlregh )

Agtadeciendo de antemano k3 alenciin que sava sl prasente yoeb espore da dar atenoidn
opOItUnd an lag torminos selicitados, duedo g usted para cualiur aclkacki

Ao
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plb

.

PR, e TN T3
| A oS

. ?/4"}”7: .\
ic;{fanSn Gomier Mora - 6 loq

e it Lo
Cadrdinador Técnico do 'ty q\ f) A
Diteceldn General de Desarfolln Urbane,

&
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Pagina 17 de 26




Recurso de revisidon: 02683/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: |
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Naucalpa,n de

Juarez.
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

28, En importante seflalar que si bien es cierto el titular de la Unidad de
Transparencia en su respuesta sefiala que no es posible otorgar la informacién
solicitada en virtud de que la misma no es generada por la Direccién General de
Desatrollo Urbano, también sefiala que EL RECURRENTE debe acudlr al Archivo
General de Notarias; respuesta que no satisface el derecho de acceso a la
informacién ptblica de — motlvo por ‘el cual presenta su
inconformidad y es hasta el Informe ]ustlflcado que el SU]ETO OBLIGADO
mediante un oficio suscrito y firmado: p01 el Servxdor Publico Habilitado
responsable del drea con las atr1buc1ones-Iegaleg;;para conocer sobre la informacion
solicitada; quien informa que si biéﬁ es ciértd la escritura publica nimero 48160
forma parte del expediente de la L1cenc1a de Construccidn niimero DLCA/0878/15,
se trata de 1nf01mac1on de calacter confidencial por tratarse de informacion
entregada un paltlcular dlrectamente o a través de autoridades a la Direccion
General de Desarrol_lo _U1__bano con caracter confidencial o bajo promesa de secrecia

siempre y cuando no se considere informacion publica.

29.  En este sentido el articulo 31 fraccién XXIV Quater de la Ley Organica
Municipal del estado de México establece que entre las atribuciones de los
ayuntamientos se encuentra la de otorgar licencias y permisos para construcciones
privadas; y en el caso especifico del Municipio de Naucalpan de Judrez el
Reglamento Interior de la Direccién General de Desarrollo Urbano en el articulo

11 fraccién XXVII refiere que una de las atribuciones no delegables del Director
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General estd la de expedir la licencia de construccion, por lo tanto el Director
General de Desarrollo Urbano es el Servidor Publico Habilitado que tiene pleno
conocimiento de lo documentos que requiere para expedir la Licencia de

Construccién; asi como los documentos que contiene cada expediente.

30. Ahora si bien es cierto, la licencia de c01astrucci(§n_e§__ grjja(;cumento que el
SUJETO OBLIGADQO, genera administra y posee y por 1otanto su naturaleza es
ptblica; también lo es que los documentos que 1nteg1an él expediente que se
conforma derivado de la entrega de documentaies que son ofrecidos en
cumplimiento a los requisitos que establece la h(jrmatividad aplicable y para poder
emitir cada autorizacion se trata de.:i'n_foz_'_m_dci.(:m de los particulares, por lo que el
derecho de acceso a la info_rmé‘ci_i_én };_iflblica no es absoluto, puesto que encuentra
como excepciones el respélé'ton.a :la'via:él privada y la proteccién del interés ptblico,
por lo que aun cua_ncjlo’;f'laf__informacién sobre la cual se pretende acceder sea
generada, poseidé o_iﬁd_r.r._iini.strada por el SUJETO OBLIGADO de que se trate, la
misma no podra -s.ér: accesible, o no de manera integra ello de acuerdo a lo que
sefialan los articulos 91y 143 de la Ley de Transparencia y Acceso ala Informacion

Phiblica del Estado de México, que se transcriben a continuacién para mayor

referencia:

“Artieulo 91, FEl acceso a la informacién piblica serd testringido
excepcionalmente, cuando ésta sea clasificada como reservadn o confidencial.”

“Articulo 143, Para los efectos de esta ley se considera informacién confidencial,
Ia clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza cuando:
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L Se refiera a la informacidén privada y los datos personales concernientes
a una persona fisica o juridico colectiva identificadn o identificable.

(...)

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo
podrén tener acceso a ella los titulares de la misina, sus representantes o
los servidores piiblicos facultados para ello.

31.  Aunado a ello, es importante mencionar que- eI Codlgo Fmanaero del Estado
de México y Municipios sefiala espeaflcamente que aquellos servidores publicos
que intervengan en tramites estan obhgados a gua1dar absoluta reserva o
confidencialidad segin sea el caso respecto de declaraciones y datos que les

proporciones los particulares o terceros, tal,y como lo establece en su articulo 55 de

la siguiente manera:

Articulo 55.- Los servzdores publlcos que intervengan en framites relativos a Ia
aplicacion de este Codrgo estin obligados a guardar en absoluta reserva o
conﬁdencmlzc_l_ad,: segzu; sea el caso, lo concerniente a lns declaraciones y datos que

proporcionen los particulares o terceros relacionados con ellos, ast conto los obtenidos en

el ejercicio de las facultades de comprobacion.

32,  En virtud de que, dichos documentos son de cardcter personal y por ende
aun cuando obren en los archivos del Sujeto Obligado derivado del ejercicio de sus
atribuciones, no puede accederse a los mismos, en ejercicio del derecho de acceso a
la informacién ptiblica, puesto que se tratan de documentos que ventilan
informacién exclusivamente confidencial (datos personales) de su titular; que son

resultados de una peticién y que dichos documentos no tienen trascendencia en
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cuanto a que sean de interés piiblico toda vez que no se aprecia la utilidad colectiva

que podrian aportar al proporcionarse.

33.  Asilas cosas, se denota la imposibilidad por parte del SUJETO OBLIGADO
para entregar al particular recurrente la informacion materia'fd‘e‘ su solicitud, toda
vez que se trata de informaci6n que ciertamente debe ser cigs_ifi“:ééda con el caracter
de confidencial en términos del articulo 143 fracciér_]l_éiﬁ su reIac10n con los diversos
articulos 3 fraccién IX, ambos de la Ley de Transpa1enc1a de esta Entidad y 4,
fraccion VII de la Ley de Proteccion de Datos I;;eirsorfa:leé del Estado de México, por
lo cual, este Organo Garante estima necééério_ que el sujeto obligado al momento de
dar cumplimiento a la presente ;‘esoigcjér__@ hjagz;l entrega del acuerdo de clasificacion
de la informacidn requerida c':j_cs)iﬁo .'(:.(i):jnfi'dencial respecto de los documentos que
integran los expediente_s__d_é 1asL1cer1c1as emitidas por la Direccién General de Obras

Publicas.

34. Ello en virtud de q.u'é., la imposibilidad de entregar la informacién materia de
la solicitud en el soporte documental en el que consta, no opera en automatico, sino
que es necesario que el Comité de Informacién del SUJETO OBLIGADO emita el
acuerdo de clasificacién respectivo en términos de los articulos 49 fraccién VIII, 122,
135 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de México, con el cual sustentara la clasificacién de los documentos materia de la
solicitud, por ende dicho Comité deberd cumplir cabalmente las formalidades

previstas en los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI'y XLV; 91, 137 y 143 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Phblica del Estado de México y

Municipios.

35. Dispositivos legales, de los cuales se desprende que el derecho de acceso a la
informacién publica tiene como limitante el respeto a la in_ti.midad y a la vida
privada de las personas, es por ello que este Instituto debe culdar que los datos
personales que obren en poder de los sujetos obhgados :---S'eah protegidos y
tnicamente se den a conocer aquéllos que abon_enifé l__léfillenciiéién de cuentas y a la

transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas.

36. Asi de los Lineamientos Generalé_s “en Materia de Clasificacion y
Desclasificacién de la Informacion, :Qé_i-C6mo para la elaboracién de Versiones
Publicas, emitidos por el _Sisf_ema_iz Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Puablica y P_rétet;c_iéﬁ de Datos Personales, tienen por objeto establecer
Jos criterios con base ei:1 Ios -_gftiaies los sujetos obligados clasificardn como reservada
o confidencial lé' infoi‘n_iacién que posean, desclasificardn y generaran, en su caso,
versiones publicas de expedientes o documentos que contengan partes o secciones

clasificadas.

37.De ahi que es necesario expresar lo estipulado en los Lineamientos

Quincuagésimo séptimo y Quincuagésimo octavo, los cuales se trascriben a

continuacion:
“Quincungésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacién piblica y

no podrd omitirse de las versiones pitblicas la siguiente:
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L La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de Ia

Ley General y las demds disposiciones legales aplicables;

II. Fl nombre de los servidores piblicos en los documentos, y sus firmas autdgrafas,
cuando sean utilizados en el ejercicio de Ins facultades conferidas para el
desempeiio del servicio ptiblico, y

il La informacién que documente decisiones y los actos deautorzdad concluidos de
los sujetos obligados, asi como el ejercicio de‘laé.fécu.ftt\z’d.é‘s 0 actividades de los
servidores piiblicos, de manera que se pueda valorar el desempeiio de los mismos.
Lo anterior, siempre y cuando 1o se ac;edzte alguna causal de clasificacion,
prevista en las leyes o en los traf_r_;dos_f internaciones suscritos por el Estado
mexicano, | S |
Quincuagésimo octav&. :..Los "s.tijéibs obligados garantizardn que los sistemas o
medios emplendos pma elzmmm la informacién en las versiones piiblicas no

permitan la recupm acmn o visualizacion de la misma.”

38. Por lo anteriormente expuesto, resultan parcialmente fundadas las razones

o motivos de inconformidad hechos valer por [ EGcTcTTNGEGEGEEEE o e

se actualiza la causa de procedencia contenida en el articulo 179 fraccién I de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios.
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones y motivos de

inconformidad hechos valer por I < <! recurso de
revisién 02683/INFOEM/IP/RR/2016 en términos def considerando CUARTO dela

presente resolucion.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta proporci\dnéic.lxa po1 el Ayuntamiento de
Naucalpan de Judrez y se ORDENA hacer entrega via Sistema de Acceso a

Informacién Mexiquense, SAIMEX, lo SIguIente

a) Acuerdo de clasificacion como i:n:formacién confidencial de la escritura
publica que forma parte del- expediente de la Licencia de Construccién

DLCA/0878/2015 expedlda por el Municipio de Naucalpan de Judrez.

TERCERO. Remvtase al Tltular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme al articulo 186 dltimo parrafo y 189 pérrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de México y Municipios vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo
de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias

habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion,

CUARTO. Notifiquese a _la presente resolucion de

‘conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en caso de que
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considere que le causa algin perjuicio podra impugnarla via Juicio de Amparo en

los términos de las leyes aplicables.

AS{ 1O RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A 1A INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
[AVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA
TRIGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL CINCO (05) DE
OCTUBRE DE POS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.

- Josefina Roméan Vergara

Comisionada Presidenta

(Ritbrica)
Fva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
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Comisionado Comisionada

(Rabrica) (Rabrica)

Catalina Camarﬂlo Ros;g @

Secretaria Tecmca del Ple

(?ubﬂc_a)_ 2 1” nf@e im

INSTHUTO DF TRAHSPARENCIA Y ACCE3O A LA IFORMAGION
PUBLICA DEL ESTADO DE uénoo ]

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucion de ¢inco (05) de octubre dos mil dieciséis, emitida en

el recurso de revision 02683/:1NFO_EM/IP/RR/?.OlG.
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