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Recurso de revisién: 01012/INFOEM/IP/RR/2016

,%?‘ Recurrente:
ém‘ EN AT~ M n .,
B ARG IRl ] ) Procuraduria de Proteccién al
5 Sujeto obligado: . . .
A o e Asouo B fcacin Wity Ambiente del Estado de México
Pmmammuwwaumymum

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Toluca de
Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de Meéxico, de tres de

mayo de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo de

01012/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por la C.

recurso  de  revisidén
en lo sucesivo LA
RECURRENTE, en contra de |a respuesta de la Procuraduri;

5,

Estado de México, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIG DG

de Proteccién al Ambiente del
ocede a dictar la presente

resolucién, con base en lo siguiente:

I. En fecha diecisiete de marzo de dos,m_ﬂ diegsels LA RECURRENTE presento a través del

Sistema de Acceso a Informacién'Me quense, en lo subsecuente EL SAIMEX ante EL SUJETO
»:;»ﬁ”"a Sl

cesd a mformac:lon publica, a la que se le asigné el nimero de
2

Adjuntando a la solicitud de informacién el archivo electrénico con el nombre Soficitud

estado.doc, el cual contiene la siguiente informacién: - - - - - oo ____________________
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Sujeto obligado:

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Solicito la siguiente informacién, o copia de las expresiones
documentales en las que obre la siguiente informacion:

- i Cuales son los problemas de contaminacion o dafios al medio
ambiente que afectan actualmente al estado, detallando origen y
caracteristicas de cada uno?

- ¢ Cual son los puntos geograficos donde se presenian estos
problemas de contaminacién o dafios al medio ambiente
(especificar ubicacion)?

- ¢ Existen rios o cuerpos de agua contaminados en el estado,
cuales? ;Qué tipo de contaminacion es y cual es su origen?

- ¢ Cuantos puntos de disposicion de residuos solidos funcionan
en el estado? ; Son rellenos sanitarios O basureros a cielo
abierto? ;En qué localidad se ubica cada uno?

- 5 Cuaél es el volumen anual de basura que se deposita en
rellenos sanitarios, y cuél es el volumen anual que se deposita en
basureros a cielo abierto? |

- En caso de que en el estado no funcionen puntos de disposicion
final de residuos soélidos, ;ddonde se deposita la basura generada
en el estado?

- ¢ Cudl es el volumen de aguas residuales que se generan en ¢l
estado al afio?

- ¢ Cuenta el estado con plantas de tratamiento de aguas
residuales? Especificar la capacidad de tratamiento de cada unay
el volumen total de agua tratada en 2015.

- i Cuantos rastros operan en el estado, en qué localidad se ubica
cada uno? ;Los residuos de estos rastros reciben algun
tratamiento para su desechamiento, cual? jDénde se depositan
los residuos solidos de los rastros? ;Doénde se depositan ios
residuos liquidos de los rastros?

- ¢ Cuantas fabricas o empresas con actividad industrial operan en
el estado, en qué localidad se ubicany a qué actividad industrial
se dedica cada una? :

- ; Los residuos de fabricas o empresas con actividad industrial
reciben algun tratamiento para su desechamiento y disposicion
final, cual? ;Doénde se depositan sus residuos solidos? ;jDonde
se depositan sus residuos liquidos?

- ¢ Cuantas minas operan en el estado, especificando el municipio

Recurso de revision: 01012 INFOEM/IP/RRR/2016
Procuraduria de Proteccion al
Ambiente del Estado de México
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Recurso de revisién: 01012/INFOEM/IP/RR/2016
Procuraduria de Proteccién al
Ambiente del Estado de México
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

y la localidad en donde se ubica ¥ la actividad minera ala gue se
dedica cada una? ; Los residuos de las minas reciben algun
tratamiento especial para sy desechamiento o disposicion final,
cual? ; Dénde se depositan sus residuos sélidos? ; Donde se
depositan sus residuos liquidos?

- ¢Cuantas localidades existen en el estado, especificando el
nombre y el nimero de habitantes de cada una? De ellas, ; cuales
Cuentan con drenaje?

- ¢En qué municipios existe tala no controlada? ; Cual es e
volumen de la tala legal en el estado, por municipio? ; Cuél es el
volumen de ia tala legal o clandestina, estimado en e estado, por
municipio?

- Proporcionar copia del programa de ordenamiento ecologico
estatal o de cualquier otro tipo de diagnéstico sobre la situacion
de los ecosistemas del estado.

- ¢Cuentan las universidades estatales o centros de estudios
SUperiores con diagnésticos, estudios o investigaciones
relacionadas con fenémenos de contaminacion en el estado, sus
regiones o municipios? De ser asi, proporcionar copia o liga
electrénica,

Agradezco su atencion.

MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SAIMEX.
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Recurso de revision: 01012/ INFOEM/IP/RR/2016
Procuraduria de Proteccidn al

.y o £ g s Sujeto obligado: Ambiente del Estado de México
FEACEling Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur
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RESPUESTA A LA SOLICITUD
BRI EL ACUSE
wargion s PLE

a8
{Infoem

R R T
SR,

PROCURADURIA DE PROTECCION AL AMBIENTE DEL ESTADO DE MEXICO

 Toluca, México 818 de Marzo de 2016
nombre del solicitantz: ||| | GG

Folio d¢ a solicitud; 00014/PROPAEMYIP/2016

“En atencidn a la solicitud de informacidn con nmero de folio. 00014/PROPAEM/IP/2016, en la que requind:

“"Soficitud Adjunta’ lar cual se enicuentra aneka a su peticion en archivo adjinto, me peérmite hacer de su amablé:

- congcimiento que lag acciones referidas en'Su réquerimiznto no corresponden a las atribuciones competencia de
Ia Procuraduria de Proteccion 8l Ambiente del Estado de México (PROPAEM) y por tanto no, obra &ni {os archivos
-de este Organismo informacion relacionada con lo solicitado- por usted, por io cual fa informacién podria estar en

-poder de otros sujetos obligades, por lo que, de conformidad a lo previsto en'el articulo 45 defatleyde =
Transparencia y Acceso a I Informacion Publica del Estado de México.y Municipios, respetuosaments e permito
-orientarle a efecto que, en taso de‘estimarlo conveniente, pueda dirigir su solicitud a 12 Uridad de Informacisn de
la Setretaria del Medio.Ambiente del Gobierno del Estado de México, cuyo titular es &l 1A, ‘Manolo Estrada.
Rebollar, Titular de la Unidad de Informacion de la' Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno del Estado de
“México. El-domicilio: se ubica en Conjunto' SEDAGRO s/n Edificio "C" Ex Rancho San Lorenzo, Metepec; Mexico;
C.P. 52142, teléfona: (01-722)'2 75 89 92; correo electrinico: medioambiente@infoem.gob.mx; con un horario

~de atencién.de 9:00 a 18:00 horas de lunes & viernes. Asimismo; de considerario pertinente puede tambi€n dirigir

“su solicitud a la Comision Macionat def Agua (CONAGUA), Delegacisn Estade de México, cuyo domicilio se ubicaen
Av. Estado de Mexico 2301, colonia Liario Grande, Metepec, Mexica, C.P: 52148, teléfono: {01 722 2711244, con
ur horario:de 9:00 2 15:00 horas'de lunes a vieres. A Ta Procuraduria Federal de Proteccion 3l Ambisnte
(PROFEPA}, que es una dependencia federal diversa # a Procuraduria de Proteccion, &l -Ambiente estatal, cuyas
oficinas se ubican en la avenida Sebastidn Lerds de Tejada poniente, numero. 906, col. Electricistas Locales, C.P,
/50040, Toluca, Mexico, teléfonos 01 (722) 214 45 15 y 01 (722} 214 5717 {fax}. Por cuanto hace ala:

nformacion municipal, se sugiere, respetubsamente, sea solicitada 3 las autoridades torrespondientes de los
municipios queé sean de su interds, En o gue corresponde a {as instituciones de educacion superior, debers:
dirigirse a aquellas gue corresponden al sector publico y privado que ustéd estime pertinerites v gue-son entes
independientes a.esta Procuraduria Ambiiental.

ATENTAMENTE:

LICJOSE ANTONIO DZIB SANCHEZ

Responsable de la Unidad de Informacion .~~~
‘PROCURADURIA DE PROTI ECCION AL AMBIENTE DEL EST, ADQ DE MEXICO
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Recurso de revision: 01012/ INFOEM/IP/RRR/2016
Procuraduria de Proteccion al
Ambiente del Estado de México
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:
W
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II1. Inconforme con la respuesta aludida, el veintiocho de marzo de dos mil dieciséis, LA

RECURRENTE interpuso el recurso de revisién sujeto del presente estudio, el cual fue
registrado en EL SAIMEX y se le asign6 el nimero de expediente 01012/INFOEM/IP/RR/2016,

en el que sefialé como acto impugnado el siguiente:

“Negativa a proporcionarme la informacion solicitada.” (sic)

Ademas, sefialé como motivo de inconformidad, lo siguiente:

z“ “u,

1tu dg en las dreas respectzvas

%\‘”'?3 . .. . £ - - -
del Estado de México y Municipios, enviandolo de forma electrdnica al correo institucional de

la Comisionada Ponente y de forma fisica en la Sede Auxiliar de este Instituto, en cual ratifica
su respuesta; insertando a continuacién tnicamente la primer foja de dicho informe en razén
de su extensidn y para constancia de su existencia, ordenando que al momento de notificar la
presente resolucidn, se entregue el archivo adjunto al correo electrénico de referencia, en virtud

de que tanto el escrito fisico como el archivo electrénico tienen el mismo contenido: - -- - - - - -
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Recurso de revisién: 01012/INFOEM/IP/RR/2016
Procuraduria de Proteccién al
Ambiente del Estado de México
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

Institily om Pacupaesicin, ALcers & ls bbvrmcsba Bomicr y
Protaceion dab, Eatado ¥

M N b3

AGHLHD GOL T lain #aObd 4

GOBIERNG DEL L= EZPRO]
ESTADO DEMEXICO SNGRANDE | ™ozl
“2018. Aflo del Contonarlo de la Instatacion dot Congreso Constituyents™

Tilnepantio de Baz, Bitado do Mé&xco: o 31 de marzo de 2016,

I 212GI0200/SAPR/D20/2014

M. en D. C. EVA ABAID YAPUR 81 ABR 20%
COMISIONADA DEL INFOEM . 12:40 tv

B RECIBID
Distinguida Comisionada Abaid: RECIBIDO SEDE AUXILIAR

Me pemnite informaorle, que en fecha 21 de marzo de 2014, la Unidod de
Informacion de la Pracuraduria de Proleccién ol Ambiente del Estado de México,
fue notificoda vig electrdnica, sobre ia Interposicién del recurso de revidgan ndmero
D101 2/INFOEM/IP/RR/201 4, relacionado con o solicitud formuloda o fravés del

Sistemo de Accese a o informacion  Mexiquense  [SAIM io ai folio
OOC14/PROPAEM/IP/2018, presentada por la C#;;n embargo,
resulta necesario comentar a usted, que Ia respuesta impugnada fue nolilicada o

ta ohora recurente, en fecha 18 de mozo 2014: ss decir, af dia siguiente en que Io
Unidad de Informacién de ia | rocuraduria de Proteccitn of Ambiente del Esiado
de México, recibié la solicitud, maritestando que se hizo del conocimisnto de o
solicitante, que las acciones referidas en su requerimiento no corresponden a ius
atibuciones de la Procuradura de Protecciaon ol Ambiente del £stada de MeExices
[PROPAEM], lus cuales se encueniran contenidas en eof ariculo 4 del Decreto del
Eecutivo del Estado, por el que se fronsformg ol Crgano Desconcenirado
denominado Procuraduria de Proteccidn of Ambiente del Esiado de México, en
Organismo Publico Descentralizado, publicado en el periddico oficial Gacelg e
Goblemo del Esfado de México, el 7 de diciernbre de 2007, asi como en e Decrato
del Hecutivo del Estado, por el que se reforma el diverso por el que se rnsforma el
Organo Desconcentrado denominado Procuraduria de Proteccig® Sl e

fado’ de México, en Organismo Publico Desceniralizadg
ddico oficial Gaceta del Goblemno del Estado de Méxicg;

_ng&:ﬁ" Oi:.\

AL S e
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Recurso de revision: 01012/INFOEM/IP/RR/2016
Procuraduria de Proteccion al
Ambiente del Estado de México
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

Tt ca Tosspurencis, Accovo ¥ b infarmacide PUNSGL Y
boay

V. El recurso de que se trata se envié electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a

la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios y
con fundamento en el articulo 75 de la ley de la materia, se turné a través del SAIMEX, a la
Comisionada EVA ABAID YAPUR a efecto de formular y presentar al Pleno el proyecto de

resolucion correspondiente; y

CONSIDERANDO

“Unidos Mexicanos; 5, parrafos

f acciones IV y V de la Constitucién Politica del

SEGUNDO. InteresmEl recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en atencién a

que fue presentado por LA RECURRENTE, misma persona que formulé la solicitud néimero
00014/PROPAEM/1P/2016 al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince

dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que LA RECURRENTE tuvo conocimiento
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Recurso de revision: 01012/INFOEM/IP/RR/2016
Procuraduria de Proteccién al
Ambiente del Estado de México
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

Accwro v ia infoosacidn Poukicny

| atkto o
Protecedin do Duto Pasennates dat Extaos de Mmoo y Rueichiaos

de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 72 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 72. El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, 0 via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias hébiles, contados g partir del dia siguiente de In fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de Ia resolucion respectiva.”

En efecto, LA RECURRENTE tuvo conocimiento de la respuesta del SUJETO OBLIGADO el

dieciocho de marzo de dos mil dieciséis, por lo que el plazo. de quinice"dias que el numeral

Y

citado otorga a LA RECURRENTE para presentar recuriso’ de. revision, transcurrié del

il

veintiocho de marzo al quince de abril de dos mil dieci i “sih, o emplar en el cémputo los

marzo del afio en curso, ello por correspong

al calendario oficial en materia d

ansparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion
K Fa

v
Méxic

Por lo que si el recurso’que nos ocupa fue presentado el veintiocho de marzo de dos mil

dieciséis, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado precepto

legal.

- CUARTO. Procedibilidad. Tras la revisién de la interposicién del recurso, se concluye la

acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de

Pagina 8 de 30



Recurso de revision: 01012/ INFOEM/IP/RR/2016
Procuraduria de Proteccidon al
Ambiente de} Estado de México
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios;
asimismo, del analisis efectuado se advierte qﬁe el recurso de revisién de que se trata es
procedente, toda vez que se actualiza la hipbtesis prevista en la fraccién IV, del articulo 71 de

laley de la materia, que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando:

I..

el presente Recurso, y prev1a revisién del expediente electrénico formado en EL SAIMEX por

motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que da origen, que hace prueba plena en
términos del numeral TREINTA Y SEIS de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y
Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi como de los Recursos de Revisién

que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Recurso de revision: 01012/ INFOEM/IP/RRR/2016
Procuraduria de Proteccion al
Ambiente del Estado de México
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

- Sujeto obligado:

Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, es necesario precisar lo que LA

RECURRENTE pidié en su solicitud de informacién, lo cual se hizo consistir en:

“Solicito la siguiente informacion, o copia de las expresiones documentales en las que obre
la siguiente informacion:

- (Cudles son los problemas de contaminacion o dafios al medio ambiente que afectan
actualmente al estado, detallando origen y caracteristicas de cada uno?

- ¢Cudl son los puntos geograficos donde se presentan estos problemas de contaminacion o
dafios al medio ambiente (especificar ubicacién) ? f%««

gg& Son rellenos

¢Cucmtas minas opemn en el estado, especzfzcanda el municipio y la localidad en donde se
ubica y la actividad minera a la que se dedica cada una? ;Los residuos de las minas reciben
algtin tratamiento especial para su desechamiento o disposicion final, cudl? ;Dénde se
depositan sus residuos sélidos? ;Doénde se depositan sus residuos liquidos?
- (Cudntas localidades existen en el estado, especificando el nombre y el niimero de
habitantes de cada una? De ellas, ;cudles cuentan con drenaje?
- ¢En qué municipios existe tala no controlada? ;Cudl es el volumen de la tala legal en el
estado, por municipio? ;Cudl es el volumen de la tala ilegal o clandestina, estimado en el
estado, por municipio?
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s Recurso de revisidn: 81012/ INFOEM/IP/RR/2016
' Procuraduria de Proteccion al

Sujeto obligado: Ambiente del Estado de México

@
; %? % %mﬁ Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur
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- Proporcionar copia del programa de ordenamiento ecolégico estatal o de cualquier otro
tipo de diagnéstico sobre la situacion de los ecosisternas del estado.

- (Cuentan las universidades estatales o centros de estudios superiores con diagnésticos,
estudios o investigaciones relacionadas con fendmenos de contaminacién en el estado, sus
regiones o municipios? De ser asi, proporcionar copia o liga electrénica.

Agradezco su atencion.” (sic)

Siendo asi que EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta a la solicitud-de informacién, sefialo.

2*&,.\

que:

1, coloma Llano Grande, Metepec, Mexzco C.P. 52148, teléfono:
(01722)271 1244?-c0n un horario de 9:00 a 15:00 horas de lunes a viernes. A la Procuraduria
Federal de Proteccibn al Ambiente (PROFEPA), que es una dependencia federal diversa a la
Procuraduria de Proteccion al Ambiente estatal, cuyas oficinas se ubican en la avenida
Sebastidn Lerdo de Tejada poniente, nitmero 906, col. Electricistas Locales, C.P. 50040,
Toluca, México, teléfonos 01 (722) 214 45 15y 01 (722) 214 57 17 (fax). Por cuanto hace a la
informacién municipal, se sugiere, respetuosamente, sea solicitada a las autoridades
correspondientes de los municipios que sean de su interés. En lo que corresponde a las
instituciones de educacién superior, deberi dirigirse a aquellas que corresponden al sector
publico y privado que usted estime pertinentes y que son entes independientes a esta
Procuraduria Ambiental.” (sic)
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5@ Recurso de revision:  01012/INFOEM/IP/RR/2016
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Sujeto obligado:
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Inconforme con la respuesta aludida, LA RECURRENTE interpuso el recurso de revision que

nos ocupa, manifestando como acto impugnado, lo siguiente:

“Negativa a proporcionarme la informacién solicitada.” (sic)

Asimismo, LA RECURRENTE seftalé como razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:

“Solicité inormacion concreta sobre casos de contaminacion o afectacion al medio ambiente del
estado Si esta o es informacion que este obligada a poseer el su}eto obliga entonces a gué

que no se realizd la biisqueda exhaustiva de la informacién solici)

de la dependencia, sino, mds bien, mi solicitud nunca paso de las inos deL Censor que redacté

la negativa, sin hacerse el menor esfuerzo por atender mi solzcztmi Eo CU f conszdero negligente
y una muestra de incompetencia del titular de la unidadyc e_enl gee: sic)

SUJETO OBLIGADO este Organo Garante considera que los motivos de inconformidad
aludidos por LA RECURRENTE, son inoperantes.

Con el objeto de justificar la afirmacién que antecede es conveniente citar lo que disponen los
articulos 2, fraccién VII, 3 y 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

del Estado de México y Municipios, que sefialan lo siguiente:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
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Recurso de revision: 01012/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto obligado: Procuraduria de Proteccion al
& Ambiente del Estado de México
1 :»% % éﬂ%ﬁ% Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

VIL Informacion Piblica: a la contenida en los documentos que 1os sujetos obligados
generen en ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 3.- La informacién piiblica generada, administrada o en posesion de los Sujetos

- Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacién. Los Sujetos
Obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacion que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision Yy suficiencia en
beneficio de los solicitantes. '

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionarin la informacién quie generen en el
ejercicio de sus atribuciones.”

posean los Sujetos Obligados en el ejercicio de sus fur

S Vi
W,

manera que es requisito necesario qué

En este sentido, es pertiner
» . . "‘gff’-;mm

publica, refiere el articul

en su parte conducente sefiala:

‘Ta Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que atague a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algin delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho de réplica seri ejercido

en los términos dispuestos por la ley. El devecho a la informacién serd garantizado por el
Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportina, asi como a buscar,
recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualguier medio de expresion.
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Recurso de revisién: 01012/ INFOEM/IP/RR/2016
Procuraduria de Proteccién al
Ambiente del Estado de México
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observars lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso g la informacién, Ia Federacién, los Estados yel
Distrito Federal, en el 4mbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes
principios y bases:

L__Toda la informacién en posesion de cualguier qutoridad, entidad, éreano v oreanismo de
los Poderes Ejecutivo, Legisiativo y_Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualguier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y eferza recursos pliblicos o realice actos de autoridad en el dmbito_federal, estatal y
municipal, es piiblica y s6lo podrs ser reservada temporalmente por razones }}ééf!’l terés piiblico
Y seguridad nacional, en los términos gue fiien las leyes. En la interp’”ﬁg?acw“ ﬁz?‘jjgste derecho

deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos'oblizados deberds; documentar
todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencigs b funciones, 1s ley determinard
los supuestos especificos bajo los cuales procederd la_declatacion. e’ tnexistencia de g

: . it
Int Ormacion.

I Lainformacién que se refiere a la vida privadd; personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leye -

st

1. Toda persona, sin necestdad de acreﬁitqr interés-aleuno o justificar su utilizacion, tendri

acceso gratutto 4 In informacion piiblica:d:siv
e, T, T
g 5
¥

05

IV.  Se establecerin mecanism
expeditos que se sustanciayinen,

establece esta Constit
Jf{)ﬁ P E
V. Los sujetos oblisddos déberin Rpreservar sus documentos en archivos administrativos

actualizados y' publicaris 4 través de los medios_electrénicos disponibles, la_informacion
cormpleta y actuntizadi

re el efercicio de los recursos piiblicos y los indicadores gue permitan
e

rendir cuenta dékcumplimiento de sus objetivos y de los resyltados gbtenidos.

%

=
Sy i

VI. Las leyes determinarin la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer piblica la
informacion relativa a los recursos piiblicos quie entreguen a personds fisicas o morales.

VL. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a In informacion piblica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

VIIIL La Federacién contard con un organisto autdnomo, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad Juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de
gestion, capacidad para decidir sobye el efercicio de su presupuesto y determinar su
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Sujeto obligado:

o ow Tracaparentia, Acdedo s iy infarmae i PO y
ok Entad ¥

organizacién interna, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la
informacién piblica y a la proteccién de datos personales en posesién de los sujetos obligados
en los términos que establezca la ley.

La ley establecerd aquella informacion que se considere reservada o confidencial”

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 5°,

dispone lo siguiente:

“Articulp 5. ...

El derecho a la informacion serd garantizado por el*

previsiones que permitan asegurar la proteccién, el respet ‘de este derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, aceeso a la informacion piiblica Y
proteccion de datos personales, los poderes ?‘uglzéyo' Y los organismos auténomos,
transparentardn sus acciones, en términos de"iag@‘dg;spész&, ones aplicables, la informacion serd

oportuna, clara, veraz y de facil acceso. ‘

I Toda Ia informacion sésuf “de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismos de los Poderes Ejé?u?f%o, Legislativo y Judicial, érganos autdénomos,
partidos politicos, fideicomisos: y fondos piiblicos estatales y municipales, asi como
del gobierno y de Ta, administracion publica municipal y sus organismos descentralizados,
asimismo de cuilquier pe orta fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba Y ejerza recursos
puiblicos o ré&geg de autoridad en el dmbito estatal y municipal, es piiblica y sélo podri
ser reservada tém};qgalmente por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos*de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho debers prevalecer el principio de méxima publicidad. Los sujetos
obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias
o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion

de inexistencia de la informacion.

IL La informacién referente a la intimidad de 12 vida privada y la imagen de las personas serd
protegida q través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos personales,
con las excepciones que establezca Ig ley reglamentaria.
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Sujeto obligado:

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrg
acceso gratuito a la informacién piiblica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerin mecanismos de acceso a I informacion y procedimientos de revision

expeditos que se sustancigrin ante el Organismo auténomo especializado e imparcial que
establece esta Constitucion.

V. Los procedimientos de acceso a la informacion piblica, de acceso, correccién Yy supresion de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podrin tramitarse
por. medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal gfecto establezca la
ley reglamentaria y el organismo auténomo garante en el dmbito dg}s"i‘? k?bz;}\pefencia. Las

. - .. . o i, kY

resoluciones que correspondan a estos procedimientos se siste aran.para favorecer su
R

consulia.

VI. Los sujetos obligados deberdn preservar sus; do umé’sn;ios et _archivos
administrativos_actualizados y publicarin, a tm”'(’?e’s ‘t{e‘%\lb'"s“’%edios electronicos
disponibles, la informacién completa Y actua{izﬁd? sbbffe; elejercicio de los recursos
piblicos y los indicadores gue permitan réndir..¢ ’
objetivos y los resultados obtenidos. . =

.

VIL La ley reglamentaria, determinard d; INANer en
publica la informacion relativa g los*reciursos 1
Juridicas colectivas.”

en«que los sujetos obligados deberdn hacer
ublicos que entreguen a personas fisicas o

e

L El Poder Eié&‘ut‘ivo del Estado de México, las dependencias y oreanismos auxiliares,

los fideicomisos %iiblicos Y la Procuraduria General de Justicia;

IL. EI Poder Legislativo del Estado, los drganos de la Legislatura y sus dependencias.
I El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de Ia administracién publica municipal;

V. Los Organos Auténomos;
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Sujeto obligado:

VI. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de transparencia y acceso a la informacion
publica por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y proporcionarin la
informacion a que estdn obligados en los términos del Codigo Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberdn hacer piblica toda aguella informacion relativa a los montos y
las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos piblicos, asi como los
informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

; - b - . P (‘g%& A
Los servidores priblicos deberdn transparentar sus acciones asi comto, garantizar y
respetar el derecho a la informacion piblica.” n

(Enfasis afiadido)

manera que es requisito necesario que la norma juridica conceda a aquéllos facultades para

generar, poseer o administrar.

Luego, la informacion piblica se encuentra a disposicidn de cualquier persona, lo que implica
que es deber de los Sujetos Obligados, poner en practica politicas y programas que permitan a

la ciudadania tener acceso a la informacién publica, privilegiando de maxima publicidad.

Pagina 17 de 30



Recurso de revisién: 01012/INFOEM/IP/RR/2016
Procuraduria de Proteccién al
Ambiente del Estado de México
i 2 Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

mmWA&olhm«nué‘n Postica y
Prou stz da Riaico y M

Sujeto obligado:

En esta misma tesitura, es de subravar que la materia elemental del acceso a la informacién

publica, consiste en que la informacién solicitada conste en un soporte documental en

cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,

correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, convenios, contratos,
instructivos, notas, memorandums, estadisticas, o bien, cualquier otro registro que documente

el ejercicio de las facultades o la actividad de los Sujetos Obligados y sus servidores pablicos,

P

%

sin importar su fuente o fecha de elaboracién, los cuales podran esta

s - . . .
V. Documentos: a los expedientes S, estudios, actas, resoluciones, oficios,

Correspondencia, acuerdos, dﬁj;é"cgivasi( ectrices, circulares, convenios, contratos,

. . . R PV . . .
mstructivos, notas, mem randims; estadisticas, o bien, cualquier otro registro que

s.fact tades o In actividad de los sujetos obligados y sus

ortar.su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podrin

4 escrito, sonoro, visual, electrénico, informdtico, hologrifico

En sustento a lo aﬁie 101, es aplicable el Criterio 028-10, emitido por el Pleno del Instituto

Federal de Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos, que establece:

“Cuando en una solicitud de informacion no se identifique un documento en especifico, si
ésta tiene una expresion documental, el sujeto obligado debers entregar al particular el
documento en especifico. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica Gubernamental tene por objeto garantizar el acceso g Iy informacién contenida en
documentos que los suijetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o
conserven por cualquier titulo; gue se entienden como cualquier registro que documente el
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Sujeto obligado:

xorao o ¥
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Actweo sta S

ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados sin importar su fuente o
fecha de elaboracidn. En este sentido, cuando el particular leve a cabo una solicitud de
informacion sin identificar de forma precisa la documentacion especifica que pudiera
contener dicha informacion, o bien pareciera que mds bien la solicitud se constituye cono
una consulta y no como una solicitud de acceso en términos de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental, pero su respuesta puede
obrar en algin documento, el sujeto obligado debe dar a la solicitud una interpretacion que
le dé una expresion documental. Es decir, si Ia respuesta a la solicitud obra en algtin
documento en poder de la autoridad, pero el particular no hace referencia especifica a tal
documento, se deberd hacer en trega del mismo al solicitante. &,

Expedientes: p \
2677/09 Comisién Federal para la Proteccidn Contra Riesgos Sanjtar
Robledo V. ;
2790/09 Notimex, S.A. de C.V. — Juan Pablo Guerrero Ampary
4262/09 Secretaria de la Defensa Nacional — ]acquelir.z/g,Ph ;
0315/10 Secretaria de A gricultura, Ganaderia, Desarr

Alaz{é’b Gémez-
B

Alimentacion — Angel Trinidad Zaldivar P
2731110 Administracion Portuaria Integm'g}.ﬂde%&%rg@mz S.A. de C.V. — Sigrid Arzt
Colunga” =

derecho de acceso
e

£

soporte documental

en, que conste la informacién correspondera al particular efectuar las

investigaciones necesarias para obtener la informacién que desea conocer.

En sintesis, el derecho de acceso a la informacién publica se satisface en aquellos casos en que
se entregue el soporte documental en que conste la informacién publica, toda vez que los
Sujetos Obligados no tiene el deber de generar, poseer o administrar la informacién publica

con el grado de detalle que se sefiala en la solicitud de informacién publica; esto es, que no
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Sujeto obligado:

stiny 4 Damsparensds, Accren & 3 Informygida Pobicay
Datos e N

tienen el deber de generar un documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la

informacién publica.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable por analogia el Criterio 09-10, emitido por el Pleno del

Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, que dice:

“Las dependencias y entidades no estin obligadas a generar documentos ad hoc para
responder una solicitud de acceso a la informacién. Tomando en donsideracién lo
establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia Y Accesa Q‘L@[ormacién
Piblica Gubernamental, que establece que las dependenciod 5610 estardn
obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus arch oswl dependencias y
enttdades no estan obligadas a elabomr documentos ad hoop ¥ 7

g™

w ergdeﬁlas solicitudes de
trconla que cuentan en el

T,

satisfaccién a la solicitud

fﬂ"‘

formato que la misma ast lo permita o se encuentre, er gras de 4
presentada. 4
Expedientes:
0438/08 Pemex Exploracién y Produccién — A,
1751/09 Laboratorios de Biologicos y Reactivo
Laborde g

2868/09 Consejo Nacional de G alogta — ]acquelme Peschard Mariscal
5160/09 Secretaria de Haczeztda*y' ?‘Edlf Pubizco Angel Trinidad Zaldwar
0304/10 Instituto Nacionldé Cajice

Ahora bien, es de precis
acciones referxdas "en a )
competencia de la P}ecurédurla de Proteccion al Ambiente del Estado de México (PROPAEM)
y por tanto no obra en los archivos de ese Organismo la informacién relacionada con lo
solicitado, sefialandole que la informacién podria estar en poder de otros Sujetos Obligados,
por lo que, de conformidad a lo previsto en el articulo 45 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pdblica del Estado de México y Munikcipios, le orienta a efecto que dirija su

solicitud de informacién a la Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno del Estado de
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Meéxico; a la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), Delegacién Estado de México; a la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA); y por cuanto hace a la
informacion municipal, le orienta para que dirija su solicitud a las autoridades
correspondientes de los municipios que sean de su interés; y por lo que corresponde a las
Instituciones de Educacién Superior, lo orienta para que dirija su solicitud a aquellas que

corresponden al sector publico y privado que estime pertinentes el solicitante.

Py

Asimismo, en el ordenamiento legal de referencia, se establecen en su articulo 4 las atribuciones

de dicha Procuraduria de Proteccién al Ambiente, las cuales son las siguientes:

“Articulo 4.~ Para el cumplimiento de su objeto, la Procuraduria tendrd las siquientes
atribuciones:

L Recibir, investigar, atender vy, en su caso, canalizar ante las mutoridades
competentes, las denuncias y quejas de la ciudadania; ast como las presentadas por
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autoridades federales, estatales y municipales, por presuntas violaciones a las
disposiciones juridicas en materia ambiental;

IL Ordenar y practicar las visitas de verificacion de oficio o por denuncia a las fuentes
moviles o fijas en etapa de construccion, preoperativa y operativa, pard cerciorarse
del cumplimiento de los reglamentos, normas técnicas estatales ambientales y
normas oficiales mexicanas;

I Tramitar y resolver los procedimientos administrativos que instaure por conducto
de las unidades administrativas correspondientes;

v.

V.

VI

VIL

VHI.  Real Vrambf 0 de su competencm acciones de control, consistentes en la

IX. sejecutar y evaluar programas orientados a la conservacién ecolégica y
proteccién al ambiente;

X. Coordinarse con las autoridades y dependencias federales, estatales y municipales
para el ejercicio de sus atribuciones;

X1 Promover y procurar la conciliacién de intereses entre particulares y en sus

relaciones con las autoridades, en asuntos competencia de la Procuraduria, asi
como aplicar la mediacion y el arbitraje como mecanismos alternativos de solucion
de controversias;
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XL

XML

X1V,

XV.

XVI.

XVIL

XVIIL

XIX.

XX.

XXI.

Celebrar acuerdos, convenios o contratos con los gobiernos federal, de otras
entidades federativas y municipales; organismos del sector social y privado,
nacionales o extranjeros en las materias de su competencia;

Coadyuvar con las autoridades federales, estatales y municipales en el
cumplimiento de la legislacion de la materia y en la atencidn de contingencias y
emergencias ambientales;

Participar en coordinacion con las autoridades competentes, en la formulacion de
normas técnicas estatales ambientales;

de protecczon al ambzente, deg;;vado

Substancz’ar y resolver el recurso administrativo de inconformidad, interpuesto por
los particulares afectados por actos y resoluciones emitidos por esta Procuraduria;

Y

Las demds que le confieran otros ordenamientos legales para el cumplimiento de su
objeto.
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Sujeto obligado:

Es asi que conforme a la normatividad seflalada se desprende que efectivamente la
Procuraduria de Proteccién al Ambiente no es el SUJETO OBLIGADO que pueda satisfacer la
solicitud de acceso a la informacién de LA RECURRENTE, ya que dicha Procuraduria hace las
veces de un Tribunal en materia ambiental, por lo que su funcién es Garantizar el derecho de
toda persona a vivir en un ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar, mediante
la procuracién, vigilancia y difusién del cumplimiento de la normatividad ambiental aplicable

P
al 4mbito estatal, para lo cual se encarga de iniciar las acc:1ones . gue. procedan ante las

~ delos que sean de su interés, y por lo que corresponde a las instituciones de educacién superior,
puede dirigirse a aquellas que corresponden al sector publico y privado que estime pertinentes,

motivo por el cual resulta procedente confirmar la respuesta del SUJETO OBLIGADO.

Siendo importante sefialar, que no pasa desapercibido la razén 6 motivo de inconformidad

»

sefialado por LA RECURRENTE, referente a: “... Si ésta no es informacion que esté obligada a poseer el
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sujeto obligado, entonces a gué se dedica, ...” (sic); considerando este Organo Garante que la misma
resulta improcedente, toda vez que través de los referidos motivos de inconformidad LA
RECURRENTE pretende obtener informacién adicional a la planteada en su solicitud de

informacion.

En efecto, al expresar dicho motivo de inconformidad LA RECURRENTE si bien lo deduce de
la respuesta otorgada por EL SUJETO OBLIGADO, sin embargo, medjante el referido motivo

.de la solicitud de

de inconformidad pretende obtener informacién que no constituy

: e g . .
de formutar un nuevo cuestionamiento

recurso de revision.

g .

De igual forma debe decirse que resx,gi dpérante el motivo de inconformidad planteado por LA

RECURRENTE, en el que sefiala:

# .. La respuesia
solicitada, en las dreas respectivas de la dependencia...” {sic)

Lo anterior es asi én’'v

4,

d’de que del estudio realizado por este Organo Garante se constatd
que conforme a sus atribuciones EL SUJETO OBLIGADO no es competente para conocer
respecto de la informacién solicitada por LA RECURRENTE, por lo que -entonces no es
necesario que se realice una busqueda exhaustiva, ya que la Ley de Transpa.rencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios ha contemplado las vias para brindar
certeza en cuanto a la no posesién de la iﬁformacién en los archivos de los Sujetos Obligados, y

que por virtud del ejercicio de sus funciones de derecho puiblico se debe poseer.
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Por lo tanto, en los casos en los que EL SUJETO OBLIGADO tenga la obligacion de contar con
la informacidn solicitada, mas alla de sdlo expresar una de sus areas que no obra en sus archivos
la informacién requerida, debe realizarse una busqueda exhaustiva de la informacion que
finalice, de ser el caso, en un Acuerdo de Declaratoria de Inéxistencia, lo cual sin duda supone
que no basta la sola negacién en cuanto a poseer la informacion.

En efecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pﬁblica;ﬁidgl Estado de México y

i
S

administra o posee la informacién solicitada, mas 3t

1. Comité de Informacion: al cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la informacion
gue deberd clasrﬁcm@e asi como para atender y resolver los requerimientos de las Unidades de
Informacion y del Instituto.

II1. Derecho de Acceso a la Informacion: a la facultad que tiene toda persona para acceder a la
informacion piiblica generada, o en poder de los sujetos obligados con forme a esta Ley.

IV. Documentos: a los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, convenios, contratos,
instructivos, notas, memordndums, estadisticas, o bien, cualquier otro registro que documente
el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus servidores pitblicos,
sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podran estar en cualguier
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formato, sea escrito, s0noro, visual, electrénico, informitico, hologrifico o de cualguier
tecnologia de informacion existente. :

VIL. Informacién Piblica: a la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen
en ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 3.~ La informacién piblica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualguier
persona, privilegiando el principio de mixima publicidad de la informacién. Los Sujetos
Obligados deben poner en préctica, politicas y programas de acceso a la informacion que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio
de los solicitantes. S,

rganismo auxiliar o, del

zzif%a el Comité.

i

respectivamente; en el caso de log £

designe; en el caso de los (’)_;rgano'
del sujeto obligado se establecér

7
Articulo 30.-Los Copt
&

L Coordinar y sup
previstas en esta’Ley;

Infornincion tendrin las siguientes funciones:

pites
o

a una mayor eficiéncia en la atencién de las solicitudes de acceso a la informacion;

VIIL. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacion que les remitan las
unidades administrativas, y resolver en consecuencia.

Articulo 40.- Los Servidores Piiblicos Habilitados tendrin las siguientes funciones:
1 Localizar la informacion que le solicite la Unidad de Informacion;

II. Proporcionar la informacion que obre en los archivos y que le sea solicitada por la Unidad
de Informacion; ' '
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orav.(..)

VI Verificar, una vez analizado el contenido de la informacién, que no se encuentre en los
supuestos de informacion clasificada;”

En efecto, la biisqueda exhaustiva presupone la existencia de la informacién y por lo tanto, que
el Comité deba tomar o acordar las medidas pertinentes para la debida localizacién dentro de

la dependencia de la informacién solicitada, y en general el de adopt%x: cualquier otra medida

que considere conducente para tales efectos y velar por la certezafé“ﬁ“”eiﬁderecho de acceso a la

T
J— N ”“"@-%35:;53“
,x M.,JLM S N

informacién. Y solo agotadas las medidas necesarias de busqueﬂ”&cf la“informacién y en caso

S B4

,.;

1

Hw
de no encontrarla, procede expedir una resolucion qqméﬁconﬁrme la inexistencia de la
o, %me

S
5{7)’” .
& e

informacién o documento solicitado y notificar el acu; rdo corrESpondlente
Y

2 T

una busqueda exhaustivadela a;
erarl

P

;9 '%_ﬁ"”

En virtud delo antenok;e“’ae]an a salvo los derechos de LA RECURRENTE para que presente
su solicitud de informacién ante los Sujetos Obligados referidos en el cuerpo de la presente

resolucion.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo séptimo, fraccion IV de

la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Méxicé; 1, 48, 56, 60 fraccion VII, 71
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Meéxico y Municipios, este Pleno:
RESUELVE

Primero. Es procedente el recurso de revision; pero, inoperantes los motivos de

inconformidad analizados en e} Considerando Quinto de esta resolucign.

N
e\

Segundo. Se CONFIRMA |4 respuesta del SUJETO osug@g},p@%@%&é% ala solicitud de
informacién 00014/PROPAEM/IP/2014, PR {ﬁ 1)
L ﬂqwi%%%§?ﬁj
Tercero. Remitase al Titular de Ia Unidad e Inforniaion del'SUJETO OBLIGADO,
AN
{,&% %‘3«%{%&%«?
Cuarto. Notifiquese a LA RECURRENTE y:hiaga
considerar que la presente resolucié@s}e&“aﬁ”‘

F77 00,
amparo en los términos de las leyesiaplic
_ﬁfy‘%ﬁ kSl N

N

a%lés,ae acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de

2 o G, e 4
oot “3‘%@” c A
R

SFmacion Piblica del Estado de México y Municipios,

justificacién.

ASi LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE

- TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS

PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICI 0OS, CONFORMAD
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AR O Transparcncly, ASCwo 213 iikacmacidn Pobtcsy
o L E: y

COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA: EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE

A‘ Vergam-% RS,
ada Presidenta g §

. ’ » ' ‘ ThANSPARERCH .':
Secretaria Téch ica del Pleno BT OFL £STADOOE

Esta hoja corresponde a la resolucién de tres de mayo de dos mil dieciséis, emitida en el recurso de
visién 01012/INFOEM/IP/RR/2016.
AVA
-——
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