Recurso de Revision:. 01429/ INFOEM/IF/RR/2016

Recurrente: |

Sujeto Obligado: - Ayuntamiento de Nextlalpan

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucién del Pleno del Instituto de'_'Tj:ans'parehcia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccién de Datos Personiales del Estado de México ¥ Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y enfunciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de México,

de primero de junio de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision ntimero
01429/INFOEM/IP/RR/2016 interpuesto por 1a-Cl | | N -
contra de la respuesta de la Ayuntamiento de Nextlalpan, se procede a _'dif:tar la presente

Resolucion; y,

PRIMERO. Con fecha uno de abril de dos mil dieciséis, Ja _
-presenté,' a ‘través del Sistema de " Acceso a la-Informacién Mexiquense
(SAIMEX), ante el Ayuntamiento de Nextlalpan, Sujeto -Obligado',- solié-ima de acceso a
la  informacién publlca, | reglstrada ) ba}o ¢ ndmero de  expediente
OOOIOISANTOTOM/IP&OE mediante la cueﬁ solicitd le fuese entregado via SAIMEX, lo

siguiente:

“Cuestionario para el personal que labora'én el archivo municipal Nombre del
MUNIcIpio 1.
;Cudntas personas laboran en el archivo? A)1a2 B)3a4C) Mids de 5

D) Ninguno 2. éAlguno de ellos tiene estudios en archivistica? A)
Cursos B) Nivel técriico * C) Licenciatiira o més 3. ;Cudinto tzempo Heva el
personal del archivo laborando en é1? A) 0 a 3afios B)4abafios C) 7
afios 0 mds 4. ; El personal del archivo ha recibido capacitacion sobre las tarens
archivisticas como descripcion, Clasy‘imczon etcetem? AT B) No 5. jQué
tareas se realizan en el archivo?. A)Identy‘icacxon de fondo secczon y serie
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- B)Organizacion: Clasificacion y ordenacion C)Valomczon de los
documentos D)Seleccién: Depumczonyehmmaczon E)Descripcién  F)No se

6. Anotar cualquiera de los: dos datos. o los dos: A)Metros lineales de

documentacién B)Cantzdad de -expedientes 7. Qué instrumentos de

“descripcion y control tiene en el archivo. A)Criadro de clasificacion B)Catdlogo

de disposicién documental C)Inventario de transferencia primaria o baja
D)Guia simple E)Inventario general F)Cafélogb 8. Qué tipos de
documentos resguarda el Archivo A) Administrativos B)  Histdricos
C) Ambos tipos 9. ;jExiste una base de datos de-los documentos del
archivo municipal? y de ser asi sefiale qué datos contiene A)XNo B)Si 10. ¢Hay

“espacio'y mobiliario “suficiente y ‘adecuado para el resguardo de los

documentos? A)No- B)Si 11.. ;Hay espacio y mobiligrio destinado
exclusivamente para - la consulta de los documentos? A)No

B)Si 12. ;Con qué equipo de computo cuenta el archivo?
A)Computadora  B)lmpresora C) Esciner D) Otros 13. ;Hay
presupuesto asignado especificamente para el archivo municipal? Ay Si___
B)No____ 14 JEI presupuesto es suﬁczente para la administracion del
archivo y la gestzon de los documentos? A)Si ___ B)Ne ____ 15. ;Ha

_habzdo inundaciones en el archivo? A)Si_____ B)No______ 16. ;Tienen. .

 cajas, folders Iapzces suﬁczentes para realizar las labores del archivo? A)Si

B)No 17. ¢EL Archivo tiene reglamento interno? A)Si
B)No___ 18 ;El archivo tiene manual de procedimientos o algun documento

“que ‘establezca las tareas que se'deben levar a cabo? A)Si— B} No____19.

¢Los archivos municipales estdn contemplados en la Ley Federal de Archivos?
A)Si B)No 20. Existe en el Estado de México una ley que rige a

los archivos municipales? A)No . - B)Si_ = ;Cudles?21. ;Qué tipo

de archivo es? A)Administrativo ~ B)Histérico ~ C)Ambos tipos (Sic)

e Asimismo, adjuntd a su solicitud el siguiente archivo electrénico “Cuestionario
para-archivos municipales 310316.docx” ‘

Nombre del municipio_

Cuestionario para el personal que labora en el archivo municipal

1. ¢, Cuéntas personas laboran en el archivo?

[A)1a2

IB)3a4 IC)Masdes ' D) Ninguno
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2. ;Alguno de elios tiene estudios en archivistica?
| A) Cursos | By Niveltécnico . [ .C) Licenciaturao mas |

3. ,Cuanto tiempo lleva el personal del arc'h.ivo laborando en él?
| A)Oalafios B)4abafios. ... |C)7afosomas. . |

4. iEl personal del archivo.ha recibido capacitacion sobre las tareas archlv:stlcas como
descrlpcmn clasificacion, efcétera? A)Si B) No - :

5. ¢ Qué tareas se realizan en el archivo?

A)ldentificacién | B)Organizacion: | C)Valoracion | D)Seleccion: | E)Descripcion | F)No se
de fondo | Clasificacion y | de los .| Depuracion  y N
seccion y serie | ordenacion . documentos e]iminacién- L

6. Anotar cualqurera de los dos datos o Eos dos:
 A)Metros lineales de documentacion - B)Cantldad de expedlentes

7. Qué instrumentos de descripcién y control tiene en el archivo. o
A)Cuadro de | B}Catalogo Cllnventario | D)Guia E)Inventario~ | F)Catalogo

clasificacion | de de simple general
disposicion transferencia SR
«documental . primaria  ©
baja

8. Qué tipos de documentos resguarda el Archivo
| A) Administrativos | B) Histéricos _ [ C)Ambos tipos - |

9. (Existe una base de datos de los-documentos del archivo municipal? y de ser asi
senale qué datos contiene A)No B)Sl

10. ;Hay espacic y mobiliaric suficiente y adecuado para el resguardo de los
documentos? A)No B)SI

11. ¢Hay espacio vy moballano destinado exclusivamente _para ia consuita de los
documentos? A)No ' B)Si

12. 4, Con gue eguipo de computo cuenta el archivo?
| A)Computadora | B)Impresora | C) Escaner | D) Otros [

13. ¢ Hay presupuesto .asignado especificamente para el archivo municipal?
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A) Si B)No

14. ¢ El preSUpuesto es 'sufic'ie_nte__para Ja administracion del archivo y la gestion de los
documentos? A)SE _ B)No

15. ¢Ha habldo 1nundac:|ones en el archivo? A)Sl B B)No

16. ¢ Tienen cajas, folders, 1épices suflc:lentes para reallzar Ias Iabores del archive? A)
Si B) No_ .

17. ¢E! Archlvo tlene reglamento mterno‘? A) S| B) No o

18, ¢El archivo tlene manual de’ procedlmientos o} algun documento que estab]ezca las
tareas que se deben llevar a cabo? A)Si ~ B)No___

19. ¢Los, arch;vos mummpa!es estan contemplados en Ia Ley Federal de Archivos?  A)
Si__ B)No '

20. ¢Existe en el Estado de Mexico. una Iey qUe nge a Ios archavos mumcnpaies'? A) No
B) Si ¢Cual es’? o _

21. ;Qué tipo de archlvo es? e e _
| AYAdministrativo | B)Histérico . |.C)Ambos tipos

SEGUNDO. Posteriormente, el dia catorce de abril de dos mil dieciséis, el Sujeto
Obligado dio respuesta a la solicitud de acceso a la informacién, de la siguiente manera:
“Se da respuesta.a la solicitud.” (Sic)

Asimismo, adjunté a su respuesta el cuestionario remmdo por el particular, el cual se

plasma a continuacion:
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CUESTIONARIC PARA EL PERSONAL QUE LABORA EN EL ARCHIVO MUNICIPAL DE NEXTLALPAN DE F.S.S.

1. (CUANTAS PERSONAS LABORAN EN EL ARCHIVO?
A} 1a2 B)3a4 Cmidsde5 D)Ninguno

2. (ALGUNO DE ELLOS TIENE ESTUDIOS DE ARCH[VISTEC_A? _
A} cursos B) nivel técnico' 'C)'zicenciatu-ra o 'més -

3. iCudnto TIEMPO LLEVA EL PERSONAL DE ARCHIVO LABORANDO EN EL‘«’
A) Qa3afios B)4a6anos C)? afios o mas

4. ¢ELPERSONAL DE ARCHIVO HA RECIBIDO CAPACITACION SOBRE LAS TAREAS ARCIVISTICAS
COMO DESCRIPCION, CLASIFICACION, ETCETERA?
A) Si B)No

5. ¢Qué TAREAS SE REALIZAN EN EL ARCHIVO'-’
A) -Identificacion de fondo seccién y série B) organizacion: cIas:f;cac:on v ordenac;on
C)valoracion de los documentos D) seleccion; depuracidny gliminacién ) descripcion

Flnose

6. ANOTAR CUALQUIERA DE LOS DOS DATOS O'LOS DOS:
A) Metros lineales de documentacian : 1155 B)'caajfcidad_ _d__e expedientes: 3400

7. ¢QUE INSTRUMENTOS DE DESCRIPCION Y CONTROL TIENE EL ARCHIVO?
A)Cuadro de cfasn’r“cacnon B)catalogo de dnsposmwn documental, C)mventar:o de
transparencia primaria o baja D) guia snmple )anventaruo generai ' F) catalogo '

3. iQueé TIPO DE DOCUMENTOS RESGUARDA EL ARCHIVO?
A) Administrativos  B) Histéricos  C)ambos

9. ¢EXISTE UNA BASE DE DATOS DE LOS DOCUMENTQS DEL ARCHIVO MUNICIPAL? ¥ DE SER ASI
QUE DATOS CONTIENE
A)SI ) NO -

10. ¢HAY ESPACIOY MOBILIARIO SUFIC]ENTE Y ADECUADO PARA EF_ RESGUARDO DE LOS

DOCUMENTOS?"
A)NO  B)SI
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¢HAY ESPACIO Y MOBILIARIO DESTINADO Exc_Lu_siyA_M_EN_TE PARA LA CONSULTA DE LOS
DOCUMENTOS? '
A)NO B)S!

¢CON QUE EQUIPO DE COIVIPUTO CUENTA EL ARCHIVO'-’ _

A)_Computadora B) impresora C} escaner ) otros
¢HAY PRESUPUESTO ASIGNADO ESPECIFICAMENTE PARA EL ARCHIVO?
A})SI B}NO

¢EL PRESUPUESTO ES SUFICIENTE PARA LA ADMINISTRACION DEL ARCHIVO Y LA GESTION DE LA

DOCUMENTACION?
A)St -BJNO

iHA HABIDO INUNDACIONES EN EL ARCHIVO? |

" _:_B}SI )NO

16.

17.

18.

18.

20.

21.

STIENEN CAJAS, FOLDERS, LAPICES SUFICIENTES PARA REALIZAR LAS LABORES DEL ARCHIVO?
B)SI B) NO

¢EL ARCHIVO TIENE REGLAMENTO INTERNO?
A)SI BINO

CEL ARCHIVO TIENE IVIANUAL DE PREOCEDiMENTOS O ALGUN DOCUN]ENTO QUE ESTABLEZCA

LAS TAREAS QUE SE DEBEN LLEVAR ACABO?

B).SI B) NO

¢LOS ARCHIVOS MUNICIPALES ESTAN CONTEMPLADOS EN LA LEY FEDERAL DE ARCHIVOS?
B)SI  B)NO '

¢EXISTE EN EL ESTADO DE MEXICO UNA LEY QUE RIGE LOS ARCHIVOS MUNICIPALES?
B)SI  B)NO

¢CUAL ES?
LEY DE DOCUMENTOS ADM]NESTRAT]VOS E HISTORICDS DEL ESTADO DE MEXICO

{QUE TIPO DE ARCHIVO ES?
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A) Administrativo  B) Histdrico C) Ambos tipos

TERCERO. Hecho lo anterior, el veintiocho de abril de dos mil dieciséis, la ahofa

recurrente interpuso el recurso de revision, al que se le-asigné el ntunero de expediente
01429/INFOEM/IP/RR/2016, en -contra.del acto y con base en las razones o motivos de

inconformidad que mas adelante se sefialan.

Es importante precisar que-en el expediente electrénico que por esta via se analiza, esta
Autoridad advierte que la hoy recurrente precisa como acto impugnado: “Solicité

informacién sobre el funcionamiento del archivo municipal.”(Sic). =

Derivado de lo anterlor en termmos del art:lculo 74 de la entonces Wgente Ley de
Transparenaa y Acceso ala Informacmn Pubhca del Estado de Mex1co ¥y Mumc1p1o, este
Instituto precisa que el acto nnpugnado en 1a presente resoluc1on esla respuesta de1 Su] eto

Obligado.

Ahora bien, la ahora recurrente expresa las razones o mofivos de inconformidad
sigujentes: o

“El plazo de entrega de la informacion vencié el: 22 de abril y atin o se recibe respiiesta.” (Sic)
Asimismo, adjunté a su recurso de revision el ‘cuestionario plasmado en ¢l resultando -
PRIMERO, el cual no se plasma, en obvio de repeticiones innecesarias.
CUARTO. El Sujeto Obligado 1o rindié ¢l Informe de Justificacion para manifestar lo

que a derecho le asistiera y conviniera. =
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QUINTO. De conformidad con el articulo 75 de la entonces ﬁgente Ley de
‘Transparencia y Acceso a la Informacién 'Pﬁblica del Estado de México y Municipios_, el
recurso de revision nimero 01429/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado al Comisionado
-Javier Martinez: C1;uz, a -efecto ‘de presentar ‘al Pleno el ‘proyecto de resolucién

correspondiente.
CONSIDERANDO

PRIMEROQO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado &e Meéxico y Municipios, es
Eomijetéﬁte para’ééno'_c.er y resolver el prés_eﬁ‘.c.e fecurso de revisién interpuesto por la
pérte re.cii.rreﬁté,' .cghf..clirm'e a 10. dlspuesto en ids afticﬁlbé 6, aparfado A dela Constitucién
félfticé de los E'ét.ados'. Unidos 'Me.kic'énos;:S, .pérré'fos décimo noveno, fraccién IV y V,
décimo octavo y décimo novené de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 1,2 fraccién II; 13, 29, 36, _;fracci__c_)nes I y 11; 176, 178, 179, 181 parrafo 3 y 185
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica con fecha de publicacidn en el
Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” el cuatro de mayo del afio dos mill dieciséis; 10,
fracciones I y VIIT; 16 y 27-del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso
a. I_a' Informacién Publica y. Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDQ. Oportunidad. De conformidad con los requisitos de oportunidad que

deben reunir los recursos de revisién interpuestos, previstos en el articulo 72 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puablica del Estado de México y Municipios
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vigente hasta el cuatro de mayo de-dos mil dieciséis, en la especie se advierte que el
presente medio de impugnacidn fue ihterpuesto dentro del plazo de quince dfas previsto -
en el dispositivo referido, toda vez que el Sujeto Obligado emitié su respuesta a la
solicitud planteada por la recurrente con fecha catorce de abril de'dos mil dieciséis de afio
dos mil dieciséis y el solicitante presentd el recurso de revisién el veintiocho de abril de
dos mil dieciséis, esto es, al décimo dia habil siguiente de aquel en que tuvo conocimiento
de la respuesta impugnada, por lo que la interposicién del recurso se encuentra dentro de

los margenes temporales previstos en el citado precepto legal. .

TERCEROQ. Materia' de la revisién. De la revisién a las constancias que obran en el
expediente electrénico se advierte ‘que el tema sobre el que este Instituto $¢ profunciara

sera: andlisis de la respuesta remitida por el Sujeto Obligado; v que los planteamientos

juridicos a los que el estudio se avocara seran los siguientes:
1). Sobre la procedencia del presente medio de impugnacién.
ii). Anélisis de la respuesta Otorgad'ai por el Sujeto Obligédo‘. L

CUARTO. Estudio 'y resolucién’del dsunto. Las razones o motivos de inconformidad
hechos valer por la recurrente son infundados, de conformidad con las consideraciones

de hecho y de derecho que se detallan a continuacién:

Como se apurité al inicio de la presente resolucién; la patticilar requirié que el Sujeto

Obligado resporidiera un cuestionario, constante de 21 preguntasen iﬁa’clérié'archix}istica.

Pagina 9 de 14




“Recurso de Revision: 01429/INFOEM/IP/RR/2016

. R Ayuntamiento de
~ Sujeto Obligado: -
' o Nextlalpan
' Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

Al respecto, el Sujeto Obligado _reiﬁ_it:_ié al p_éiti_éul_ar_ las interrogantes contestadas en el

Inconforme con  dicha . respuesta, .la particular. interpuso- el medio de impugnacién,
~materia de analisis, en el cual argumentd, de manera genérica, que el plazo para atender

la solicitud habia vencidoy. que no habia recibido respuesta. -

Ba]o ese contexto, es de senalar que el Su]eto Obhcrado efechvamente safisfizo el derecho
de acceso a la informacién e;ercfrado por el partlcular, en atencion a que, contrario a lo
-manifestado por éste, dio respuesta al cuestionario remitido porla particular, tal y como
puede apreciarse en el Resultando SEGUNDO de la presente resolucién; -por ello, las

Tazones 0 motivos de inconformidad devienen infundados. .. ..

Finalmente, no se omite s;er."i.al.a.r q:ﬁe eﬁ observanaa a lo dispuesto por el articulo 41 de la
entonces vigente Ley .de Transparencia y ‘Acceso a'la Inférmacién Puablica del Estado de
México y Mumc1plos, los, Su]etos Obhgados solo teruan el deber de entregar la
informacion solicitada en los términos en que la generaron poseyeron o administraron;
esto..es, no tenian. la obligacidn de procesarla, - resumirla, realizar calculos o

~Investigaciones.

En sintesis, el derecho de acceso;t lé informaéi.én publica se satisface con entregar el
~soporte documental en el que consta la informacién publica, toda vez que no se tiene el
deber. de generar un documento ad hoc. Como apoyo a lo anterior, es aplicable por
analogia el Criterio 09-10, emitido por el Pleno del entonces Instituto Federal de Acceso a

la Informacion y Proteccién de Datos, que dice:
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“Las dependencias y entidades no estin .obligadas a generar

documentos ad hoc para responder una solicitud de acceso a Ia

informacién. Tomando en consideracién lo establecido por el articulo 42 de

ln Ley Federal de Tmnsparencm y Acceso a la Informacién Publica

Gubernamental, que establéece gue las dependencms y entidades $6lo estarin

obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus archivos, las

dependencias 1 entidades no estin obligadas a elaborar documentos ad hoc

para atender las solicitudes de informacién, sino que dében garantizar el dcceso

a la informacion con la que cuentan en el formato que la misma asi lo permita

0 se encuentre, en aras de dar satzsfacczon a la solicitud presentada '
En efecto, el derecho de acceso a la informacidn es un derecho de acceso a -documentos;
por lo que, se estima que la naturaleza de los articulos dela legislacién en la materia versa

en ese acceso al documento per se.

Sin embargo, pese a que los Sujetos Obligados no es’.céih” cons&éﬁi&oé a réalizar
documentos en especifico, lo cierto es que la entonces.v'icrente Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacmn Pubhca del Estado de Mex1co y Municipios, no les prohibia la
elaboracién de documentales ad hoc para atender las. sohcmldes de acceso a la

informacion.

Asi, es claro que el Sujeto Obhcrado, en aras de prlvﬂeglar el prmc1p10 de maxima
publicidad, remitic el cuesttonarlo debldamente contestado a ﬁn de sahsfacer el derecho

de acceso ala mforrnacmn dela parhcular

En conclusién, ante 1o infundado de las razones o motivos de inconformidad plariteados
por la recurrente lo procedente es confirmar la respuesta del Sujeto Obligado, toda vez

que ésta satisfizo el derecho de acceso a la informacién ejercitado por la particular.
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En ese tenor y de acuerdo a la mterpretaczon en. el orden admm1st1‘at1v0 que le da la Ley
de la materia a este Instltuto en términos de su ar’nculo 36, fraccion 1, de la Ley de
Transparencm y. Acceso a Ia Informaaon Pubhca del Estado de México y Municipios,
publicada el cuatro de mayo de dos mﬂ dlemsels, en el Per10d1co Oficial del Gobierno del
Estado de Mex1co ”Gaceta del. Gobzemo” esta Autorldad a efecto de salvaguardar el

derecho de mformac_1pn pubhca__conslgnado.a favor de la recurrente; resuelve:

- PRIMERO. Resultan infundadas las razones 0 motivos de inconformidad hechos
valer -por “la. recurrente, por :lo-que se -CONFIRMA la. respuesta emitida por el
Ayuntamiento de Nexilalpan, Sujeto Obligado, en términos del Considerando CUARTO

de la presente determinacién.

"SEGUNDO. Notifiquese, via SAIMEX, la .presente. resolucién a las partes, de
"conformidad con el articulo 189 de la:Léjk de Tréms.p.ére.ncia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de México jf'M'imici'pios, pubiicada el cuatro de mayo de dos mil

dieciséis, en el periddico oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno”.

TERCERO NOTIFIQUESE ala recurrente la presente resolucién; asf como, que

podra anugnarla via ]u1c10 de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Phblica del Estado de México y Municipios, publicada el cuatro de mayo
de dos mil dieciséis en el periddico oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del

Gobierno”.
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AS] LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA VIGESIMA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DA PRIMERO DE JUNIO DE DOS MIL DIECISEIS,

ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha primero de junio de dos mil dieciséis, emitida en el recurso
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