Recurso de revisién: 01732/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Temascalapa
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Toluca de
Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de México, de fecha trece

de julio de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién 01732/INFOEM/IP/RR/2016,
promovido por [ - (o sucesivo EL RECURRENTE, en contra de Ia
respuesta emitida por el Ayuntamiento de Temascalapa, en lo sucesivo EL SUJETO

OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion con base en lo siguiente:

RESULTANDO

L. En fecha cuatro de mayo de dos mil dieciséis, EL RECURRENTE, present a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX ante EL
SUJETO OBLIGADO, la solicitud de informacién publica, a la que se le asigné el niimero de
expediente 00015/TMASCALA/IP/2016, mediante la cual solicito le fuese entregado a través de
dicho sistema, o siguiente:
“1.- Deseo saber el motivo por el cual el H.ayuntamiento de Temascalapa no cuenta con una pagina
web, la respuesta la. requiero firmada y sellada por el presidente 2.-razém por la cual se hizo la
reduccion de sueldos en Seguridad Publica 3.- Nombre de los servidores publicos recién
contratados que cuentan con el examen aprobado de control Yy confianza 4.- sueldo de todos los

servidores piiblicos que laboran dentro del H. Ayuntamiento de Temascalapa, por drea |
incluyendo el personal de intendencia 5- Presupuesto asignado para cada drea” (Sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: via SAIMEX.
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II.  De las constancias que obran en EL SAIMELX, se advierte que en fecha veinticinco de
mayo de dos mil dieciséis EL SUJETO OBLIGADO notificé una prérroga de siete dias para
dar respuesta a la solicitud de informacién. En ese sentido, este Instituto observé que EL
SUJETO OBLIGADO omitié fundar la referida prérroga, en términos del articulo 163 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios en

Vigor.

III. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que en fecha seis de junio de
dos mil dieciséis EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de acceso a informacién
publica planteada por EL RECURRENTE en los términos siguientes:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con

fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del
Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Se anexan dos archivos de informacién” (Sic)
Advirtiendo de dicha respuesta, que EL SUJETO OBLIGADO acompafia archivos electrénicos

de nombre Solicitud 00015.docx y presupuesto por departamento.pdf. Al respecto, el primero

de ellos contiene la siguiente informacién:

Solicitud 00015.docx
“RESPUESTA A SOLICITUD 00015/ TMASCALA/IP/2016

1.- Deseo saber el motivo por el cual el H.ayuntamiento de Temascalapa no cuenta con una pagina
web, la respuesta la requiero firmada y sellada por el presidente

Esta respuesta no puede darse como la pide el usuario -debido a que el Presidente
Constitucional Municipal de Temascalapa no es directamente la persona encargada de la creacién
del sitio web, pero si podemos comunicarle que de acuerdo al personal de informitica encargado
Yyasoloes cuestién de dias para que la pagina pueda ser utilizada para la ciudadania ya que no se
han completado el proceso para poder tener el derecho de acceso a ella.
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2.-razon por la cual se hizo la reduccién de sueldos en Seguridad Publica

Debido a las deficiencias de presupuesto y mala administracién de los recursos gue se contraen de
la administracién pasada, hubo movimientos en los sueldos de todo el personal que labora en esta
nueva administracion, desde las personas que forman el gabinete municipal, hasta el personal
administrativo incluyendo la direccion de Seguridad Piiblica.

3.- Nombre de los servidores puiblicos recién contratados que cuentan con el examen aprobado de
control y confianza

La informacion solicitada no cuenta ain con los resultados debido a que dentro de Ia
administracién municipal hubo cambio de personal en el drea correspondiente y ailn esta en
proceso.

4.- sueldo de todos los servidores piiblicos que laboran dentro del H. Ayuntamiento de
Temascalapa, por drea , incluyendo el personal de intendencia

Esta informacién se encuentra disponible en el micro sitio oficial de Municipio de Temascalapa
Fraccién II. De pagina web http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/temascalapa/directorio.web

5- Presupuesto asignado para cada drea
“Se anexa informacion en formato PDF*” (Sic)

En cuanto al archivo electrénico presupuesto por departamento.pdf, se omite su insercién debido

a la extensién de su contenido, aunado a que ya es del conocimiento de las partes.

IV. Inconforme con la respuesta aludida, el siete de junio de dos mil dieciséis, EL
RECURRENTE interpuso el recurso de revisién sujeto del presente estudio, el cual fue
registrado en EL SAIMEX y se le asigné el ntimero de expediente 01732/INFOEM/IP/RR/2016,
en el que sefialé como acto impugnado, el siguiente:

“Articulo 70.- En las respuestas desfavorables a las solicitudes de acceso a I informacion piblica

0 de correccién de datos personales, las unidades de informacién deberdn informar a los interesados

el derecho y plazo que tienen para promover recurso de revisién. IL. Se les entregue la informacién
incompleta o no corresponda a la solicitada:” (Sic)

Asimismo, EL RECURRENTE sefialé como razones 0 motivos de inconformidad, lo siguiente:
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“De acuerdo al TITULO SEPTIMO DE LAS RESPONSABILIDADES Y LAS SANCIONES
de la Ley de Transparencia EI Instituto aplicard la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Piiblicos del Estado de México Yy Municipios, para sancionar a quienes no cumplan las obligaciones
de la presente Ley. la informacion proporcionada es erronea ya que no proporciona la informacion
solicitada, ademas que el documento anexo no contine ni sello ni firma ppor el cual no tiene
ninguna valides.. esto es falta de negligencia.. por tal motivo requiero nuevamente I informacion
solicitda anteriormente,la informacion tiene que venir por un oficio firmado y sellado por cada
dependencia de la cual solicito Ia informacion, asi como nombre, sello y firma de la encargada de
la unidad de transparencia;” (Sic)

V. El siete de junio de dos mil dieciséis, el recurso de que se trata se envio electrénicamente
al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 185 fraccién I de Ia Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Péiblica del Estado de México y Municipios, se turng,
a través del SAIMEX, a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de decretar su admisién

o desechamiento.

VI. Enfecha diezde junio de dos mil dieciséis, la Comisionada Ponente atento a lo dispuesto
en el articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, acordé la admisién a tramite del referido recurso
de revisién, asi como la integracién del expediente respectivo, mismo que se puso a disposicién
de las partes, para que en un plazo méximo de siete dias habiles, realizardn manifestaciones y
ofrecieran las pruebas y alegatos que a su derecho conviniera o exhibieran el informe

justificado, segtin fuera el caso.

VIL  El plazo al que se refiere el Resultando anterior fenecié el veintiuno de junio de dos mil
dieciséis; en ese sentido, de las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL
RECURRENTE no presenté manifestaciones y alegatos, ni ofreci6 los medios de prueba que a

su derecho convinieran. Por su parte, el diez de junio de dos mil dieciséis, EL SUJETO
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OBLIGADO exhibié su informe justificado, en el que adjuntd los archivos electrénicos
presupuesto por departamento.pdf, ESCANE O.pdf y Solicitud 00015.docx, como se aprecia a

continuacidn:

i’ Follo Solicitud:
| Follo Recurso de Ravizién:
| Puede stwritor archives

' Archivos enviados por el Recurrente
Nombre del .
Archivie Comentarios Fecha
Na hay Archivos adjuntos i
Archives enviados por la Unidad de Informacian ‘
Nombre del B ics
AFCHIV Comentarios Fecha |
Hamere = ISe anexa respussta de [a Direccidn de Tesoraria 10/06/2018|
Se anexa respuesta 2 solicitud justificada 10/06/2016
Se anexan oficios de entrega de informacion 10/06/2018 ;

En ese sentido, respecto del archivo electrénico presupuesto por departamento.pdf, se observa
que contiene la misma informacién que el archivo electrénico del mismo nombre que exhibid

EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta a la solicitud, por lo que se omite su insercién.

Por lo que hace a los archivos electrénicos Solicitud 00015.docx y ESCANEO.pdf se muestra su

contenido:

Solicitud 00015.docx
“RESPUESTA A SOLICITUD 00015/TMASCALA/IP/2016

1.- Deseo saber el motivo por el cual el H.ayuntamiento de Temascalapa no cuenta con una pagina
web, la respuesta la requiero firmada y sellada por el presidente

A pesar de que no es obligatorio que el Ayuntamiento cuente con un sitio web, la pigina del H.
Ayuntamiento Temascalapa se encuentra en construccién, en un corto tiempo contard con un
dominio para subirse a la red.

No es necesario que la respuesta sea firmada por el Presidente Municipal debido a que la respuesta
esti siendo contestada a través del portal oficial de SAIMEX.
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2.- razén por la cual se hizo la reduccion de sueldos en Seguridad Publica

Como tal no existe una reduccion de sueldos ya que el tabulador de sueldos v salarios no ha sufrido
modificaciones, en todo caso solo se han realizado modificaciones a INGRESOS POR
COMPENSACIONES esto con el fin de eficientar los recursos y ejercerlos de mejor manera en
toda la administracion.

3.- Nombre de los servidores piiblicos recién contratados que cuentan con el examen aprobado de
control y confianza

“Se anexa acuse de respuesta por parte de la Direccion de Segquridad Priblica.*

- Jenny Gutiérrez Gonzaga fue Evaluada y Aprobada en el Centro de Control de Confianza en
Ecatepec debido a que funge como Secretaria Técnica del Consejo de Seguridad Piiblica Municipal.

4.~ sueldo de todos los servidores piiblicos que laboran dentro del H. Ayuntamiento de
Temascalapa, por drea, incluyendo el personal de intendencia

Esta informacién se encuentra disponible en el micro sitio oficial de Municipio de Temascalapa
Fraccién II. De pagina web htip://www.z'pomex.org.mx/ipo/porml/temascalapa/directorio.web el
cual aiin se encuentra actualizando informacién del municipio.

5- Presupuesto asignado para cada drea

*Se anexa acuse de respuesta a la informacién en formato PDF de ln Direccién de Tesoreria,*”

Pagina 6 de 26




Recurso de revisién: 01732/INFOEM/IP/RR/2016

2@
l 1 n f@ e m Sujeto obligado: Ayuntamiento de Temascalapa
; Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

ONEI, Accona o ky infermacion Publica y
nanaln del Eutado do Morice ¥ Municiplog

Protose

ESCANEO.pdf

LI 5 -
W 2018 Ao DEC cEmTEAIR O B LA INSTRLACION DE

T T R ST SRR T e e S B B S e s
TEMASCALAPA, ESTADO DE MEXICO A 09 DE JUNIO DE 2018
CFICID: SPAZR2016

ASUNTO: SE CONTESTA SCLICITUD
OCDISITRMASCALAPAINIPIZDTE

L.C.P.F. ERENDIRA MARICELA TORRES SOSA
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INFORMACION Y TRANSPARENCIA
FAUNNCPAL DE TEMASCALAPA
PRESENTE
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informacnion de ips ssrvidores plbiicos recién contratados que cuentsn con e examen
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4. Sanchez Medina Luis Enrigue. En framicz |a Programacion de Evaluaciones.
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Tai, SR DEL DENTENSRIG DE LA INETAC A0 N BED SORERTS CONETITY ¥

Temascalapa, Esizdo da México, 2 31 da fdayo de 2015

Oficic Mo, TEW-154-2016
Asuntr: EF que se indica

L.C.P.F. ERENDIRA MARICELA TORRES SOSA
DIRECTORA DE PLAMEACION, INFORMACION
Y TRANSPAREMCIA MUMICIPAL
PREESENTE.

Por medic de ssle conducto le snvic un cordial saludo, asi misma, ma
remita al oficic MT/UPTHM02/2016 recibico el pasade 27 de Mayo de 2016, gn 2]
cual solicita informacin relacionads &l Presupuesto 2016 asignado para cada
Area del H. Ayuntamiento de Temascalapa, por lo que @ lraves de sste sserin
anexc £l Presupuesto Basado en Resuliados Municipal para el Ejercicio 2018
de sads una de las dreas del Municipio de Temascalapa.

Esperarde gue la informacidn groporcionada le sea de uilidad, me despido d=
usted reiterando que me encusnbro a sus Grdsnes para cualquisr duda v

aclaracion.
ATENTAMENTE
[\
L
b
ING. LUIS FERNANDO CASIAND SANCHEZ
TESORERO MUNICIRAL -
c.e.3 Srokivg L
1T HE M
o3 : . ‘II [\'*:.’I:
'\'zl,-"‘_i/,f/;/
Eid .“,,/\\
LAZES O L0 COUMSTITLHDICN Sk CF 35380, S8 307 9% ¢ 98 a2 oo
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VIIL En fecha trece de junio de dos mil dieciséis, la Comisionada Ponente atento a Io
dispuesto en el articulo 185 fracciones III, II y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, acordé poner a disposicién del
RECURRENTE por la via correspondiente el Informe Justificado para que en un plazo de tres
dias habiles, manifestara respecto de aquél, lo que a su derecho conviniera, apercibiéndolo que
en caso de no realizar manifestacidn alguna al respecto, se tendria por precluido tal derecho.
Asi, el plazo a que se hace referencia fenecié el dieciséis de junio de dos mil dieciséis, sin que

EL RECURRENTE hiciera manifestaciones respecto del Informe Justificado.

IX.  Una vez analizado el estado procesal que guarda el expediente, en fecha veintidoés de
junio de dos mil dieciséis, la Comisionada Ponente acordé el cierre de instruccién, asi como la
remision del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad con o establecido en el articulo
185 fracciones VIy VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado
de México y Municipios; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente
para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo,
décimo octavo y décimo noveno, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de México; 1, 2 fraccion II, 13, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 parrafo
tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de
Meéxico y Municipios; y 10, fracciones I y VIIL; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informaciéon Piiblica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de
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México y Municipios; toda vez que se frata de un recurso de revisién Interpuesto por un
Ciudadano en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién ptiblica, en términos de 1a Ley

de la materia.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en
atencion a que fue presentado por EL RECURRENTE, quien fue la misma persona que formuld
la solicitud de informacién publica ntmero 00015/TMASCALA/IP/2016 al SUJETO
OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de
quince dias habiles contados a partir del dfa siguiente al en que EL RECURRENTE tuvo
conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 178 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que
establece:

“Articulo 178. El solicitante podri interponer, por si mismo o a través de su representante, de

manera directa o por medios electrénicos, recurso de revision ante el Instituto o ante la Unidad

de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de los quince dias hdbiles, siguientes
a la fecha de la notificacion de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a una
solicitud de acceso a la informacién piblica, el recurso podri ser interpuesto en cualguier
momento, acompafiado con el documento que pruebe Ia fecha en que presents la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el recurso
de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

En efecto, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notificé la respuesta a la solicitud de
informacién ptiblica el dia seis de junio de dos mil dieciséis, el plazo de quince dias hébiles
que el articulo 178 de la ley de la materia otorga al RECURRENTE para presentar el recurso de

revision, transcurrid del siete al veintisiete de junio de dos mil dieciséis, sin contemplar en el

Pagina 10 de 26




Recurso de revisién: 01732/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Temascalapa
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

computo los dias once, doce, dieciocho, diecinueve, veinticinco y veintiséis de junio de dos mil
dieciséis, por corresponder a sébados y domingos, considerados como dias inhabiles, en
términos del articulo 3 fraccién X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica

del Estado de México y Municipios.

En ese tenor, si el recurso de revisién que nos ocupa, se interpuso el siete de junio de dos mil

dieciséis, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado precepto

legal y, por tanto, se considera oportuno.

CUARTO. Procedibilidad. Del anilisis efectuado, se advierte que resulta procedente la
interposicién del recurso y se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los
elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue presentado

mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada Ia via sobre la que versara
el presente Recurso, y previa revisién del expediente electrénico formado en EL SAIMEX por
motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que da origen, es conveniente analizar si
la respuesta del SUJETO OBLIGADO cumple con los requisitos y procedimientos del derecho

de acceso a la informacién.

Al respecto, se advierte que el recurso de revisién de que se trata es procedente, toda vez que
se actualiza la hipdtesis prevista en la fraccién V, del articulo 179 de Ia ley de la materia, que a

la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley otorga a los particulares,
para hacer valer su derecho de acceso a la informacién piiblica, y procederd en contra de las siguientes
causas:
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1 Recurso de revisidn: 01732/INFOEM/IP/RR/2016

2 7 —

V. La entrega de informacién incompleta;”

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de revisién, la
negativa de informacion solicitada por parte del SUJETO OBLIGADO, supuesto que se ubica

en el presente asunto.

En ese sentido, en primer término debemos recordar que en la solicitud de informacién

planteada, EL RECURRENTE requirié del SUJETO OBLIGADO, lo siguiente:

1. El motivo por el cual, el Municipio de Temascalapa no cuenta con una pagina web. Al

respecto, solicitd que la respuesta estuviera firmada y sellada por el Presidente Municipal;
2. Larazdn por la que se redujeron los sueldos en Seguridad Publica;

3. EI nombre de los servidores publicos recién contratados que cuentan con el examen

aprobado de control y confianza;

4. El sueldo de todos los servidores publicos que laboran dentro del Municipio de

Temascalapa, por area, incluyendo el personal de intendencia; y
5. El presupuesto asignado para cada 4rea.

Atento a lo anterior, EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta, manifestd respecto al numeral
1, que no podia darse la respuesta tal como solicité EL RECURRENTE, debido a que el
Presidente Municipal de Temascalapa no es la persona encargada directamente de la creacién
del sitio web del Municipio, pero le hacian del conocimiento que de acuerdo al personal de
informatica encargado, en cuestién de dias la pagina podria ser utilizada por la ciudadania, ya

que no se habia completado el proceso para tener acceso a ella.
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En cuanto al numeral 2, sefialé que debido a las deficiencias de presupuesto y mala
administracién de los recursos que se contraen de la administracién pasada, hubo movimientos
en los sueldos de todo el personal que labora en la nueva administracién, desde las personas
que forman el gabinete municipal hasta el personal administrativo, incluyendo la Direccién de

Seguridad Publica.

Por lo que hace al numeral 3, indicé que no cuenta atn con los resultados, debido a que dentro
de la administracién municipal hubo cambio de personal en el 4rea correspondiente y esta en

proceso.

En relacion al numeral 4, apunté que la informacién requerida est4 disponible en la pagina de

internet http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/temascalapa/directorio.web.

Finalmente, respecto al numeral 5, manifesté que anexaba la informacién en archivo PDF. Lo
anterior, en referencia al archivo electrénico presupuesto por departamento.pdf, el cual contiene
el “Presupuesto Basado en Resultados Municipal” del Municipio de Temascalapa,
correspondiente al ejercicio fiscal 2016. A efecto de ilustrar lo anterior, se inserta iinicamente la
primera pagina del documento, en razén de su extensién ya que, como fue sefialado en parrafos

anteriores, ya es de conocimiento de las partes: - - -~~~ - - <o oo _______
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Inconforme con dicha respuesta EL RECURRENTE al momento de interponer el recurso de
revision que nos ocupa sefialé como acto impugnado el contenido del articulo 70 de Ia Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México y Municipios, vigente

hasta el 4 de mayo de 2016, como se aprecia en el Resultando IV de la presente Resolucion.

Asimismo, EL RECURRENTE sefiald como razones o motivos de inconformidad, que de
acuerdo al Titulo Séptimo de las responsabilidades y las sanciones de la Ley de Transparencia,
el Instituto aplicard la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado de
Meéxico y Municipios, para sancionar a quienes no cumplan las obligaciones de la Ley de la
materia. Agregd que la informacién proporcionada por el SUJETO OBLIGADO es errénea, ya
que no proporciona la informacién solicitada, ademas que el documento anexo no contiene
sello ni firma, por lo que carece de validez, 1o que se traduce en “falta de negligencia” (sic), por
lo que, requeria nuevamente la informacién solicitada, la cual debe otorgarse en oficio firmado
y sellado por cada dependencia de la cual se solicité Ia informacién, asi como nombre, sello y

firma de la encargada de la Unidad de Transparencia.

Siendo pertinente sefialar que, EL SUJETO OBLIGADO en su Informe Justificado confirmd
sus respuestas a los numerales 4 y 5 y las modificé las correspondientes a los numerales 1, 2 y

3.

Al respecto, en cuanto al numeral 1 manifestd que, a pesar de que no es obligatorio que el
Municipio cuente con un sitio web, la pagina del Ayuntamiento Temascalapa se encuentra en
construccién y en un corto tiempo contard con un dominio para subirse a la red. Afiadi6 que
no es necesario que la respuesta sea firmada por el Presidente Municipal, debido a que la

respuesta se contesto a través del portal oficial del SAIMEX.
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En cuanto al numeral 2, sefialé que como tal no existia una reduccién de sueldos, ya que el
tabulador de sueldos y salarios no ha sufrido modificaciones y,-en todo caso, sélo se realizaron

modificaciones a los “INGRESOS POR COMPENSACIONES”, con el fin de eficientar los

recursos y ejercerlos de mejor manera, en toda la administracién.

Por lo que hace al numeral 3, indicé que anexé la respuesta de la Direccidén de Seguridad
Piblica, mismo que corresponde al oficio SPM/390/2016 del 9 de junio de 2016, mediante el cual
se indica que cuentan con seis elementos de nuévo ingreso, asi como el estatus de sus
evaluaciones de control de confianza. Asimismo, afiadié en su respuesta que la C. Jenny
Gutierrez Gonzaga, fue Evaluada y Aprobada en el Centro de Control de Confianza en
Ecatepec, en razén de que labora como Secretaria Técnica del Consejo de Seguridad Ptblica

Municipal.

Precisado lo anterior, este Organo Garante considera parcialmente fundadas las razones o

motivos de inconformidad expresadas por EL RECURRENTE, en razén de lo siguiente:

En primer término, cabe precisar que se obvia el andlisis de la competencia por parte del
SUJETO OBLIGADO, dado que éste ha asumido la misma, en razén que, tanto en la respuesta
a la solicitud como en el Informe Justificado, ha enviado un documento mediante el cual
pretende colmar los planteamientos del RECURRENTE, asi como documentacién anexa para
los mismos efectos. En consecuencia, se acredita que EL SUJETO OBLIGADO la genera, posee
y administra, motivo por el cual se actualiza el supuesto juridico, previsto en los articulos 4, 12
y 23 ultimo pérrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado

de México y Municipios.
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Precisado Io anterior, es importante destacar que, en el caso concreto, a través de la solicitud
de informacién publica, EL RECURRENTE formulé diversos planteamientos al SUJETO

OBLIGADO, los cuales en estricto sentido no son materia de acceso a la informacién ptiblica.

Lo anterior es asi, toda vez que, como se ha expuesto, la materia de este derecho subjetivo lo
constituye el soporte documental de donde se puede obtener la informacién que los
particulares pretenden obtener; por lo tanto, es improcedente que a través del ejercicio de este
derecho, se formulen cuestionamientos a los sujetos obligados, como lo son los numerales 1y
2, de su solicitud de informacién; sin embargo, este Instituto observé que, en aras de privilegiar
el principio de maxima publicidad y con el objeto de satisfacer la pretension del particular, EL
SUJETO OBLIGADO dio respuesta a ambos planteamientos en su respuesta a la solicitud de

informacion, modificandolas posteriormente en su Informe Justificado.

No obstante lo anterior, este Instituto considera necesario dejar claro que, al haber existido un
pronunciamiento por parte del SUJETO OBLIGADO, a fin de dar respuesta a la solicitud
planteada, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacién
proporcionada, pues no existe precepto legal alguno en la Ley de la Materia que permita que,
via recurso de revision, se pronuncie al respecto. Sirve de apoyo a lo anterior por analogia el
criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion

de Datos, que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados
por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de
Datos es un érgano de la Administracién Puiblica Federal con autonomia operativa,
presupuestaria y de decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la
informacion; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y entidades. Sin
embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacion
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proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion
gue les presentan los varticulares, en virtud de qgue en los articulos 49 y 50 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental no se prevé
una causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de
Datos conocer, via recurso revisién, al respecto.”

(Enfasis afiadido)

Respecto del numeral 3, este Organo Auténomo observa que, si bien es cierto, en un primer
momento, EL SUJETO OBLIGADO, sefial que no contaba atin con los resultados debido a
que aconteci6 un cambio de personal en el area correspondiente, por lo que se encontraba en
proceso, también lo es que mediante el Informe Justificado, dio a conocer que son seis
elementos, los que son de reciente ingreso en la Direccién de Seguridad Publica Municipal, de
los cuales uno cuenta con la evaluacién y aprobacién de Control de confianza, mientras que el
resto, se encuentra en tramite de programacion las evaluaciones correspondientes. Aunado a
ello, manifesto respecto de la servidora publica de nombre Jenny Gutiérrez Gonzaga, que fue
evaluada y aprobada en el Centro de Control de Confianza en Ecatepec, debido a que labora

como Secretaria Técnica del Consejo de Seguridad Publica Municipal.

Por lo que hace al numeral 4, este Pleno observa que el contenido de la pagina de internet

http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/temascalapa/directorio.web, no colma el derecho de

acceso a la informacion ptiblica del RECURRENTE, en virtud de que en ésta se contiene el

directorio de servidores publicos adscritos al Municipio de Temascalapa que si bien muestra
su sueldo, unicamente muestra a los servidores ptblicos a partir de nivel de jefe de
departamento, equivalente o de mayor nivel, pues se contemplan tinicamente mandos medios
y superiores, conforme al articulo 12 fraccién II de la Ley de la materia abrogada, pues si bien
es cierto, a pesar de que el articulo 92 fraccién VII de la vigente Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, contempla a los servidores
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publicos de menor nivel, también lo es que, conforme al articulo 70 fraccién VII de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica, contenido en el Capitulo II del
Titulo Quinto, en relacidén con el Transitorio Segundo de los “Lineamientos Técnicos Generales
para la Publicacién, Homologacién y Estandarizacion de la Informacién de las obligaciones establecidas
en el Titulo Quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Piiblica, que deben de difundir los Sujetos Obligados en los portales de internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia”, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 4 de
mayo de 2016, los Sujetos Obligados cuentan con un periodo de seis meses contados a partir de
la publicacion de los referidos Lineamientos, para incorporar a sus portales de internet yala
Plataforma Nacional la informacién a la que se refieren los Capitulos I al IV del Titulo Quinto
de la Ley General, entre ella, el directorio de los servidores ptiblicos, que incluya al personal de
menor nivel, como parte de las Obligaciones de Transparencia Comunes de los Sujetos

Obligados.

Asimismo, este Organo Auténomo no pierde de vista que, ademas del directorio de servidores
publicos, existe un documento que, de manera enunciativa mas no limitativa, puede colmar el
derecho de acceso a la informacién del RECURRENTE, como o es la Némina General, ya que
en ésta puede constar el resto de la informacién solicitada, es decir, los sueldos de todos
servidores publicos que laboran en el Municipio de Temascalapa, pues, se insiste, en dicho
documento, se muestra el nombre y sueldo, de Ia totalidad de los servidores publicos adscritos
al Municipio de Temascalapa. Al respecto, es necesario remitirnos al Compendio del Informe
Mensual 2016, emitido por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México (OSFEM),
visible en la pagina de internet

http://www.osfem.gob.mx/04 Normatividad/doc/Normatividad/2016/01 LinIntInfoMen16.p

df, donde se destaca que dentro de los informes mensuales que los Ayuntamientos tienen la
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obligacién de rendir, se tiene contemplado precisamente la presentacién de la Informacién
referente a Nomina General de los Municipios, tal y como se muestra con el formato y el

instructivo de llenado correspondiente, que se plasman en la siguientes imagen:

Organo Superior de Fiscalizacién b

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero .

Subdireccidn de Fiscalizacién e Integracion de Cuenta Pdblica R
Departamento de Fiscalizacidn de Informes Mensuales Municipales

FORMATO: NOMINA GENERAL

OBJETIVO: Recopilar la informacion correspondiente 2 la némina general de la Entidad Fiscalizable. da los
Organismos Auténomos y Descentralizados.

INSTRUCTIVO DE LLENADO

Se colocara el topdnimo de la Dependencia de Gobigmo.

Se anotard el nombre de la Entidad que corresponda.

Se anotara el periodo de la 1° y 2 quincena del mes y ario que corresponda. Ejemplo: DE LA 12
QUINCENA DE ENERO DE 2015

Se anotara el consecutivo de ndmina.

Se anotarén las faltas correspondientas del empleado.

Se anolarén los dias efectivamente pagados.

Se anolara la fecha de adscripcién del 2mpleado.

Se anotara el nimero de empleado gue le fue asigno.

Se anotara la categoria asignada al empleado.

; Se anotara el nimero de la clave ISSEMYM que le fue asignado.

LR

O 0 =
R BB

: Se anoiaré el ape!ltdo pa:emo del empleado
. Se anotara el apellido materno del empleado.
114. Se anotara nombre o nombres del empleado.
“15. Se anotara el registro federal de contnbuyentes {(RFC).

16. Se anolara el centro de trabzajo en donde se encuentra fisicamente el empleado (DIF.
AYUNTAMIENTO ODAS, JMCUFIDE)

NOTA: Se realizara un formato por quincena de acuerdo al informe mensual correspondiente.
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De las imégenes insertas se desprende que se puede obtener la informacién requerida por el
particular tal como el nombre y sueldo, tanto bruto como neto, de los servidores publicos. En
ese sentido, este Instituto, no descarta que la Némina General sea el tinico documento en que
pueda constar la informacién solicitada, por lo que, dicha mencién se realiza de forma

enunciativa, mas no limitativa.

Por lo tanto, es indispensable destacar que la némina general o documento en que conste la
informacién, de la que se estd ordenando al SUJETO OBLIGADQ entregar al RECURRENTE,
debera ser de fecha anterior a la solicitud de informacion, esto es, de la quincena
correspondiente al treinta de abril de dos mil dieciséis, toda vez que la solicitud fue presentada
el cuatro de mayo del afio en curso; asimismo deberd hacerlo en versién publica, esto es,
omitira, eliminard o suprimird la informacién personal de cada funcionario ptblico, como
Registro Federal de Contribuyentes, CURP, clave del Instituto de Seguridad Social del Estado
de México y Municipios, los descuentos que se realicen por pensién alimenticia o deducciones
estrictamente legales o personales, niimero de cuenta o cualquier otro dato que ponga en riesgo

la vida, seguridad o salud de dicha persona.

En efecto, toda la informacién relativa a una persona fisica que le pueda hacer identificada o
identificable constituye un dato personal en términos del articulo 4 fraccién VII, de la Ley de
Proteccion de Datos Personales del Estado de México; por consiguiente, se trata de informacién
confidencial, que debe ser protegida por EL SUJETO OBLIGADO, en ese contexto todo dato

personal susceptible de clasificacién debe ser protegido.

Asimismo, de la versién ptiblica deberé dejarse a la vista del RECURRENTE los siguientes
elementos de informacién publica: monto total del sueldo neto y bruto, compensaciones,

prestaciones, aguinaldos, bonos, pagos por concepto de gasolina, de servicio de telefonia
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celular, el nombre del servidor ptiblico, el cargo que desempefia, drea de adscripcién, niimero

de empleado y el periodo de la némina respectiva, basicamente.

Robustece lo anterior, el criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, visible en la pagina 2518 del Tomo XXII, de la Novena Epoca del Semanario

Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Julio de 2008, de rubro y texto siguientes:

"TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 30., FRACCION II, Y 18, FRACCION I, DE LA
LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA GARANTIA DE IGUALDAD, AL
TUTELAR EL DERECHO A LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES SOLO DE
LAS PERSONAS FISICAS. Si se toma en cuenta que la garantia constitucional indicada no
implica que todos los sujetos de la norma siempre se encuentren en condiciones de absoluta
igualdad, sino que gocen de una igualdad juridica traducida en la seguridad de no tener gue
soportar un perjuicio (o privarse de un beneficio) desigual e injustificado, se concluye que los
articulos 3o., fraccién II, y 18, fraccion II, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, al tutelar sélo el derecho a la proteccion de datos
personales de las personas fisicas y no de las morales, colectivas o Juridicas privadas, no violan
la indicada garantia contenida en el articulo To. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, pues tal distincion se justifica porgue el derecho a la proteccion de los datos
personales se refiere tinicamente a las personas fisicas por estar encausado al respeto de un
derecho personalisimo, como es el de la intimidad, del cual derivé aquél. Esto es, en el apuntado
supuesto no se actualiza una igualdad juridica entre las personas fisicas y las morales porque
ambas estin en situaciones de derecho dispares, ya que la proteccion de datos personales, entre
ellos el del patrimonio y su confidencialidad, es una derivacién del derecho a la intimidad, del
cual tinicamente goza el individuo, entendido como la persona humana.”

Por ende, en el presente caso EL SUJETO OBLIGADO sélo podra testar los datos referidos con
antelacién, clasificacién que tiene que efectuar mediante las formalidades que la Ley impone,
es decir, resulta necesario que el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado emita el Acuerdo
de Clasificacién correspondiente debidamente fundado y motivado, que sustente la versién
publica, el cual deberd cumplir cabalmente con las formalidades previstas en el articulo 137 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,
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asi como con los numerales aplicables de los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA
DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASf COMO PARA
LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, publicados en el Diario Oficial de la
Federacion en fecha quince de abril de la presente anualidad, mediante ACUERDO del Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccion

de Datos Personales.

Finalmente, respecto del numeral 5, este Instituto considera que la informacién consistente en
el Presupuesto Basado en Resultados Municipal” del Municipio de Temascalapa,
correspondiente al ejercicio fiscal 2016, corresponde a la informacién solicitada por el
RECURRENTE, por lo que respecto de este punto, fue colmado su derecho desde la respuesta

a la solicitud.

Por ultimo, es importante sefialar que respecto al motivo de inconformidad vertido por EL
RECURRENTE referente a que en virtud de que el documento anexo a la respuesta no contiene
sello ni firma y, por lo tanto, “no tiene ninguna validez y ello es una falta de negligencia”, dicho
argumento es improcedente, toda vez al haberse efectuado a través del SAIMEX, no es
necesario la firma o sello del SUJETO OBLIGADO, ya que dicho sistema cuenta con nombre
y contrasefia de cada SUJETO OBLIGADO Io cual permite que las respuestas de éstos se
realicen por el personal autorizado, méxime que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, no refiere que las respuestas de los
SUJETOS OBLIGADOS deban contar con las firmas o sellos de los servidores piiblicos que
emitan, pues el hecho de que se hagan a través del SAIMEX, da legalidad a dicha respuesta, ya
que se trata de un acto administrativo realizado en ejercicio de las funciones de derecho

publico, por lo que es improcedente el motivo de inconformidad en estudio, en suma, dicho
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argumento contiene manifestaciones subjetivas que, conforme al articulo 36 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este

Instituto no es competente para emitir pronunciamientos al respecto.

Atento a lo anterior, de conformidad con el articulo 186 fraccién III de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pdablica del Estado de México y Municipios, se determina
MODIFICAR la respuesta del SUJETO OBLIGADO, y se ordena la entrega al RECURRENTE
del documento o documentos en donde consten el nombre y sueldo de todos los servidores
publicos adscritos al Municipio de Temascalapa, debiendo notificar al RECURRENTE el
Acuerdo de Clasificacién que, en su caso, emita el SUJETO OBLIGADO.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo, décimo octavo
y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccién
IT, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181, 185 fraccién I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de inconformidad
hechas valer por EL RECURRENTE, por lo que se MODIFICA 1la respuesta del SUJETO
OBLIGADO en términos del Considerando QUINTO de la presente resolucién.

SEGUNDO. Se ordena al SUJETO OBLIGADO a que atienda la solicitud de
informacién 00015/TMASCALA/IP/2016 y en términos del Considerando QUINTO de la
presente resolucién, entregue al RECURRENTE, via EL SAIMEX en versién publica, la

siguiente informacién:

“El documento o documentos donde conste el nombre y sueldo de todos los servidores
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ptiblicos adscritos al Municipio de Temascalapa, y para el caso que se entregue la
Némina General, deberd ser de la quincena correspondiente al 30 de abril de 2016.

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion que, en su caso, emita
EL SUJETO OBLIGADO.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 ltimo pérrafo y 189 parrafo segundo de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias hébiles, debiendo informar a este
Instituto en un plazo de tres dias hébiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente

resolucion.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE, la presente resolucién, asi como que de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, publicada el cuatro de mayo de dos
mil dieciséis en el periédico oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno”,

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

AST LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE
LUNA HERNANDEZ, CON AUSENCIA JUSTIFICADA; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA VIGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL TRECE DE JULIO DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Esta hoja corresponde a la resolucion de trece de julio de dos mil dieciséE eLlEaN Qecurso de
revision numero 01732/INFOEM/IP/RRE/2016.
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