Recurso de revisién: 02717/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:
‘ : . BB Sujeto obligado: Ayuntamiento de Cuautitlin Izcalli
B onsmioetorrimpsimratt i S Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha cinco de octubre de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisidn

02717/ ANFOEM/IP/RR/2016, promovido por e C. | TGN - o

sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Cuautitlan
Tzcalli, en Io conducente EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente

resolucion, con base en el siguiente:
RESULTANDO -

I En fecha uno de agosto de dos mil dieciséis, EL. RECURRENTE presenté a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiqﬁehs'é, en lo subsecuente EL SAIMEX ante EL
SUJETO OBLIGADO, Ia solic_itucfde acceso a informacién priblica, a la que se le asigné

el nimero de expediente 0:0291]CUAUTIZC/IP/2016, mediante la cual solicitd le fuese
entregado, via SAIMEX,"loﬁsigiiiénte:

“Del Sistema Mumczpal para el Desarrollo Integral de la Familia quiero la siguiente
informacién: 1. E1 numero de procedimientos administrativos disciplinarios que se han
iniciado en conitra de servidores publicos, durante los meses de enero a junio de 2016. 2.
Elnumero de procedimientos administrativos disciplinarios que se encuentran en proceso
Y en que etapa se encuentran. 3. El numero de procedimientos administratioos
disciplinarios que se hayan concluido y la resolucién gue fue emitida en cada uno de ellos.
4. Saber el numero de servidores piiblicos que han sido dados de baja durante el ejercicio
2016. 5. Saber si existe un organo colegiado encargado de aprobar las adquisiciones del
organismo y si existe conocer el nombre de los servidores publicos que lo conforman y el
numero de veces que dicho érgano ha sesionado. 6. Las actas de sesion levantadas en cada
reunion de la junta de gobierno durante el presente ejercicio. 7. El presupuesto que tiene
asignado cada uno de los programas presupuestales. 8. El manual de organizacion y de
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procedimientos asi como el reglamento interior de trabajo. 9. El directorio completo de
servidores publicos tanto generales, de confianza y sindicalizados,de quienes deseo conocer
su nombre, cargo, percepcion salarial, fecha de ingreso. 10. Saber si hasta la fecha se han
iniciado auditorias a la administracion del sistema periodo 2012-2015. 11. Saber si hasta
la fecha se han realizado observaciones a la entrega recepcion de la administracién 2012-
2015 y de ser afirmativa, quiero saber que observaciones se realizaron Y a que areas en
particular. 12. Los ingresos obtenidos por concepto de ingresos propios en los meses de
enero, febrero, marzo abril, mayo y junio. 13. Los ingresos obtenidos por concepto de

participaciones del municipio en los meses de enero, febrero, marzo abril, mayo y jumnio.”
(Sic)

H. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advi_e_rté'qpi.éién fecha diecinueve de
agosto de dos mil dieciséis, EL SUJETO OBLIGADO n@ﬁﬁcé una prérroga de siete dias

hébiles para dar respuesta a la solicitud de informaciénjlfﬁlént'éada por EL RECURRENTE,

en los siguientes términos:

“Con fundamento en el articulo 46 de Ia Ley.de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica del Estado de México y Mumczpzos s le hace de su conocimiento que el plazo de

15 dias hdbiles para atender su solicitid de mformaczon ha sido prorrogado por 7 dias en
virtud de las siguientes razones:

Nombre del solicitante: _ Folio de la solicitud:

OOZQI/CUAUTIZC/IP/2016 Con fundamento en los articulos 4, 23 fraccién IV, 24 wiltimo
parrafo, 59, 160, 163 segundo parrafo y demis velativos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, me permito hacer de
su conocimiento, qﬁe una vez que fue turnada a el drea competente de dar trémite y
contestacién a su solicitud, se le hace de su conocimiento gue el plazo de 15 dias hibiles
para atender su solicitud de informacién ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de In
siguiente razon: “BUSQUEDA Y RECOPILACION DE INFORMACION” En
consecuencia y para poder estar en condiciones de otorgar la contestacion a su solicitud
de forma completa, fundada y motivada se le hace de su conocimiento la ampliacion de 7
dins hdbiles, lo anterior con fundamento en el articulo 163 segundo pdrrafo de la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios. Por
lo anteriormente expuesto y con fundamento en el articulo 53 fraccién VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México Yy Municipios,

pido se sirva tenerse por notificado en tiempo y forma la ampliacion el término de su
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Cabe precisar que dicha prérroga no cumple con 1o establecido en el articulo 163 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.

IIL. En esa tesitura, del expediente electrénico se advierte que en fecha treinta y uno de
agosto de dos mil dieciséis, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de
acceso a informacion ptblica planteada por EL RECURRENTE, en los siguientes

términos:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento gue con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Tmnspurencm Y Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Por medio del presente y con fundamento en eI articulos 3, 11, 40,41, 46 y demds relativos
Yy aplicables de la Ley de Transparencia'y'.Accg'so a la Informacién Piblica del Estado de
Meéxico y Municipios, asi como el numergl TREINTA Y OCHO inciso d), de sus
Lineamientos para la recepcion,- 't'r_é'mite y resolucién de las solicitudes de acceso o Ia
informacin piiblica, acceso, modificacién, sustitucion, rectificacion o supresién parcial o
total de datos personales, ast como de los Recursos de Revisién gue deberdn de observar
los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del
Estado de México"y Mﬁniafjoioy le informo que la contestacién a su solicitud la efectuo
(1) DIF la qué a continuacién se indica: (1) “Como respuesta, y con apego a la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, que
en su Seccidn Segunda menciona lo siguiente: Articulo 12: Quienes Qeneren, recopilen,
administren, manejen, procesen, archiven o conserven informacién priblica serdn
responsables de la misma en los términos de las disposiciones juridicas aplicables. Los
sujetos obligados solo proporcionardn la informacion publica que se les requiera y que obre
en sus qrchivos y en el estado en que esta se encuentre. La obligacion de proporcionar
informacién no comprende el procesamiento de la misma, i el presentarla conforme al
interés del solicitante, no estarén obligados a generarla, resumirla, efectuar calculos o
practicar investigaciones. En lo gue respecta a los puntos 1% 2%, 3% 10% y 110 de su
solicitud, que son competencia del drea del Organo de Control interno del Sistema
Municipal DIF de Cuautitlin Izcalli, la informacién que nos solicita se encuentra
clasificada bajo la categoria de RESERVADA, conforme al acuerdo de clasificacién de
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informacién con nilmero 006/CUAUIZC/CIM/DIF/2013; en dicho acuerdo se menciona
como informacion reservada: “Los archivos que obran en la Contraloria Interna de este
Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Cuautitlén Izcalli,
relativos a los expedientes generados y que se gemeren com motivo de las auditorias
internas y externas , guejas, revisiones de control, procedimiento administrativo
sancionador abierto y periodos de informacion previa, practicadas o supervisadas por la
Contralotia interna , y de aquella informacién que de ellos emane...”. También se sefiala
en el mismo Acuerdo: “El proporcionar informacién que obra en los archivos de la
Contraloria interna de este Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia
de Cuautitlin Izcalli.. .provocaria una alteracién en el sigilo de las investigaciones o en el
fin conducente a cada uno dichos procedimientos...” Cabe mencionar que ln Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Fstado.de México y Municipios en
su Articulo 3%, fraccién XXIV, define la Informacién Reservada como: “la clasificada con
este cardcter de manera temporal por las disposiciones de esta Ley, cuya divulgacion puede
causar dafio en términos de lo establecido por esta Ley ” Dicho lo anterior, queda claro
que se trata de informacién clasificada como RESERVADA en un acuerdo que aiin tiene
vigencia. Por otra parte, respecto al punto niimero 4 de su solicitud, le informo lo
siguiente: durante el ejercicio 2016 han sido- dados de baja 165 Servidores Piiblicos de
diferentes categorias. En cuanto a su apartado 5, respecto a la existencia de un Organo
Colegiado responsable de aprobar las adquisiciones del organismo, los nombres de sus
integrantes y el niimero de veces.que han sesionado, le notifico lo siguiente: e El Comité
de Adguisiciones es el'-"_érgan'd Colegiado responsable de discutir y aprobar las
adquisiciones del Sz'sferﬁa Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de
Cuautitlin Izcalli.-» El Comité de Adquisiciones del Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia de Cuautitlén Izcalli estd integrado por: ® Presidenta: Lic. Natalia
Flores Reyes 0_ Secretario: Lic. Andrés Martinez [iménez  Vocal Juridico: Lic. Brenda
Mariana Cedefio Nufiez  Vocal del Organo de Control: Lic. Maria Eugenia Del Valle
Cabrera © Vocal de Finanzas: Lic. Alejandro Herndndez Lépez Y en el mismo punto 5 de
su solicitud, le informo que dicho Comité ha sesionado en 3 ocasiones. En el punto niimero
6 de su solicitud nos requiere las actas de sesion levantadas en cada reunién de la Junta
de Gobierno durante el presente ejercicio. Al respecto, le informo que dichas actas se
encuentran disponibles en el portal IPOMEX como parte de la informacién de interés
publico. En el punto 8° de su requerimiento de informacién nos solicita: El manual de
organizacion y de procedimientos asi como el Reglamento interior de trabajo. En respuesta
le comento que el Reglamento del Sistema Municipal DIF de Cuqutitlin Izcalli estd
disponible para su consulta piiblica en el portal IPOMEX. Respecto al Manual de
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procedimientos le informo que en la plataforma IPOMEX puede consultarlos, tanto de
nuestras areas administrativas como operativas. En el apariado 9° de su solicitud nos

requiere: “El directorio completo de servidores piiblicos tanto generales, de confianza y
sindicalizados, de quienes deseo conocer su nombre, cargo, percepcién salarial, fecha de
ingreso. “(SIC) Para dar respuesta al punto anterior le informo que en el Sistema
Municipal DIF de Cuautitlin Izcalli no existen las categorias Generales ni Sindicalizados

para sus empleados, sin embargo, si tenemos empleados de Confianza y usted puede
consultar libremente en el portal IPOMEX el Directorio de Servidores Publicos que
integran nuestro equipo de trabajo bajo esta categoria. Finalmente, para dar respuesta a
los apartados 7%, 120 y 130 de su requerimiento de informacidn, sobre el presupuesto,
€gresos e ingresos (detallado en su solicitud), le informo gue anexo un par de archivos en
formato PDF con los datos gue nos solicifa.”(sic) De lo anteriowﬁente:expuesto Yy fundado
a Usted, en términos de los articulos 11, 41, 46 y demis 'aplicables de lg Ley de
Transparencia y Acceso a la Tnformacién Piblica del Es_tadp de México y Municipios, a
Usted pido se sirva tener a esta Unidad de Inforniaciﬁn por notificada en tiempo y forma
la contestacion a su solicitud de acceso a la informacién para los efectos legales
correspondientes, a través del sistema denominado SAIMEX.” (Sic)

Asimismo adjunté a su respuesta los archivos electrénicos denominados: DIF presupuesto
de ingreso2016.pdf, Respuesta 00291pdf, DIF presupuesto de egreso 2016.pdf y 006.pdf,
cuya insercién se omite debido ‘ala ‘extensién de su contenido, aunado a que son del

conocimiento de las partes. ...

IV. Inconforme _coi_‘f léfl_'éspuesta aludida, el dos de septiembre del dos mil dieciséis EL
RECURRENTE infefpuso el recurso de revisién sujeto del presente estudio, el cual fue
registrado en EL SAIMEX y se le asigné el ntmero de expediente

02717/INFOEM/IP/RR/2016, en el que sefialé como acto impugnado lo siguiente:
“Respuesta a la solicitud 00291/CUAUTIZC/IP/2016” (Sic)

Asgimismo, EL RECURRENTE sefiald como razones o motivos de inconformidad, Io

siguiente:
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“No se entreg6 la informacién solicitada de la manera que fue requerida en la misma y
que a la letra dice: "los archivos que obran en la Contraloria Interna de este Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Cuautitlin Izcalli, relativos a los
expedientes generados y que se generen con motivo de las auditorias internas y externas,
quejas, revisiones de control, procedimiento administrativo sancionador abierto Yy periodos
de informacién previa, practicadas o supervisadas por la Contraloria interna , y de aquella
informacién que de ellos emane...” ya que el sujeto obligado hace mencién que dicha
informacion tiene el caricter de RESERVADA en su respuesta, haciendo hincapié del
estatus de la misma, pero el Acuerdo de clasificacién ya no tiene vigencia, es por ello que
dicha clasificacién no queda a lugar, dejando abierta la informacién a libre consulta de la
ciudadania en general; asimismo le rla entrega en via SAIMEX de lo anteriormente
requerido, exigiendo el derecho al acceso 2 la informacién.. En otro-orden de ideas la
respuesta fue incompleta, ya que se requirié el listado del personal de confianza,

remitiéndose al Portal IPOMEX, pero solo se exhiben jefes y similares, y se pidid el listado
del personal en general” (Sic)

V. El dos de septiembre de dos mil d1ec1sels, el recurso de que se trata se envid
electronicamente al Instituto de Transparem:1a Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento en
el articulo 185 fraccién I de la"Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y M'Lll’thlplOS se turnod, a través del SAIMEX, a la Comisionada EVA
ABAID YAPUR, a efecto de decretar su admisién o desechamiento.

VI. En fecha diescinuév'é de agosto de dos mil dieciséis, la Comisionada Ponente atento a
lo dispuesto en el articulo 185 fracciones I, II y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Péblica del Estado de México y Municipios, acordé la admisién a tramite
del referido recurso de revisién, asi como la integracion del expediente respectivo, mismo
que se puso a disposicién de las partes, para que, de convenir a sus intereses, en el plazo
maximo de siete dfas habiles, EL RECURRENTE realizara manifestaciones y alegatos, asi
como ofreciera las pruebas que a su derecho conviniera v, en el caso del SUJETO

OBLIGADO exhibiera su informe justificado.
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dos mil dieciséis; en ese sentido, de las constancias que obran en el SATMEX, se advierte

que EL RECURRENTE no presentd manifestaciones y alegatos, ni ofrecié los medios de

prueba que a su derecho convinieran. Por otra parte, el catorce de septiembre de dos mil

dieciséis, EL SUJETO OBLIGADOQ exhibié su informe justificado al que adjuntd el

archivo electrénico denominado 2717-291.pdf, tal y como se aprecia a continuacién:

[Rdjun*ﬁar archive de informe, Alsgatos, Pruskas o Manfestacion

GRS UCUAUTIEDAPZ01E

|- Archive 1

No hay Ar.chivo.s'adjumos

Nombre del

35""-ArZChi\i_de;eh\?iédQS‘pOi’%é;':L-i_nfdad”fd&"lhfot'mac':ién"?i;, G

SLArchive”

| Fecha.

S :
ZEIT-IR L

A 74 DE SEFTIEMBRE DEL 307
02717/INFOEMARIRR2016. EN

CUAUTITLAN [ZCALLT, ESTADO DE MEXICO
EXPEDIENTE DEL RECURSO DE REVISION:

6.

RELACION AL FOLIO DE LA SOLICITUD: 00291/CUAUTIZC/IP/2016. SUJETO  [14/09/2016
OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN iZCALLI EVA ABAID YAPUR

COMISIONADA DEL INFOEM. PRESENTE.
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instltuto de Tranagarencia, ACCER0 h la eformacion Pubiics y
Protoccion da Datos Parsonates del Catado de Minko ¥ Munlcipios

elunicisio con vsiores)
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":’ransparenma y #ccésa x Ta Informacian Pihlica xﬁ&t [Eatacta: de Mexico ¥ Mumr;ipioa, ery
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U HENSN Como propésits: Blevar e forea sSestenida Ja pubkoacion de informacion Y Dages,
i} o emrzytes ery foremalo di dates ablerus te informacion Rl o, qua paratitan i rﬁndnc&ﬁm e
mnri,as pmrnueuam la pamc.nmsn aotiva de fa sociodad en Iz seiunicn de. ;:mbrerrnaa pitiicos de

a'"iera pumanmn“e ¥ den respussta @ la demanda.*
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24, El ridmerc de procedimiontos admmi&tmtwavs dmm

phinarios gue se encuentran en
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g st_sxma poriodo 2012-2015. La respuexa e gi, “hemes imiciade auditerlas: 3 damtministrenion 2045

3B, pero desconicemps: los resultatns ge los, prcmcﬁmmm&s- e auditarls slactuados durante of afiy
eqapmc‘i’it:am:nte t:amu n:.fF iere &N sy S-ﬂll'"lmi

Frnabmenis, 4 f oy s:[aa ra-specta als m'“c«mavsc-ﬂ qum;mmpete al if)r an:" de Congred Sm&ma clizl
; la presenie adr-urls razignt: 11, “Saber £i Bosta |5 fecha e han majazadu obsnwac!mes ] la

e_raga recepeion - de iz am:mmcmn iyl e e 1 y e ser afirmativ quigto saber quﬂ
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o Pablica y
Prowcaltn de Daton

Pumicinio can valoras!

F:‘Cﬁ' o!ra pm‘"é ey 18 mHsma soh«.,stud te informacion se riuese: 9. Bl directario c:omp[eto g
srvitoras puhl:cos tznie generales, do conlianza ¥ sindicafizados, de quisnes desdo conocer su
SRR nazge percopitn safarial, facha de i s, sich

SR En r&apw:sw PERILMOE B S1 MOMmens soliciante al poral IFG...FXZ pare censyltar inrernene
"Exla m.t:urma‘wt?n requerida, v Golarames que an of Sistema Mumnicipal pdrd of Desarrolia ttegral de s
miua & Cugutitlin PCu, Estado de México, NO CONTAMOS EN NUSSTRO DIRECTORIO DE
Q"«JIDGRE@ PUBLICOS OGN Lag CATEmGﬂIAﬁ [ABORALES DRE -GENERALSS M
5| 'EJ#GWDOS PEIG S cen los emplwrm v CONFISNZA, que - apa‘aac@n e b podtal anies
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prccmm, arﬂﬁwm o consarven infarmacion publecn an mspunaahles de la WS on los
"‘ﬂermmos. de las disposicicnes Juridicas aplicables.

e México y
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MTECHan no comprende el procesamienta de ta mlsmab 0l el prasentatla z:urrfonne al Tmerés

olicitante: no. ostardn obligados 2 gmerarlm resumirla, efectuar ciicules o practicar
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rartante oka wr fuekiros archwo':. deﬁmtwamente an nueﬁtra*emur:tura urgann:awonal ng
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Instlcuto G Tranmpacencia, Accesa B la talarmacion Publica y
Proteaclon da Datox Pamonales arl Extado da Muxico y Munlclpion

L. En fecha catorce de septiembre de dos mil dieciséis, la Comisionada Ponente acordd

poner a la vista del RECURRENTE el Informe Justificado para que en un plazo de tres
dias habiles, manifestara lo que a su derecho conviniera, apercibiéndolo que en caso de

no realizar manifestacién alguna al respecto, se tendria por precluido su derecho, tal como

se aprecia a continuacidn:

e Archivos enviados por el el Comisionado Fonents.
‘ {Archive

Comentarios = :,gf.s.egghg’:;:ﬁ

Asikards por e
oL G mhng o oA M . 2 u . -
o & Acu_erdo por el que se pone a laiwsta por-el #rmine de tres dias el Informe 14/09/2016
f ustricace  JUstificado a efecto de que manifieste lo que a su derecho convenga.

RRET T

A e KN o
L D MR ey el shancmibt o Y

RECURSO DE REVISION 02717 INEGEMLPING
En Mutepoe, Estadn de Méxics, a 14 de septiembre de 20116,

Visto ‘el contenido dil Irforme Jusrificado emitidn por el SUFETOOSLIGADO, v
an virkad de modificir Iy respuesta; con fundamenta e lo dispuesta por el artimala
185 fraceida 1L de-13 Ley-de Trasparoncia ¥ Accese a-fz Iiformadidn Piblica del
Estado de Mévico'y Municpios, sec ' broon

" PRIMERO,- Péngase a disposicion 36l RECURRENTE o Informe Justificado parx
- quie énun plass e tres diag hab?!m,mmxﬁcste ' que a'sa derecha sonveriga; con
el apercibimionts, que en mwderfmma!izar manifestactdn alguna al raspecte, se e
iendsl por precluido su Aétcchie, g .

SEGUNDO. Nesifiquese 3l RECURRENTE en Ia viz correspandienta.

Asilo Arordd v Sma

EVA ABAID vAPUR
COMISIONANA DEL INFOENM
{RUBRICA)
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X Ast, habiendo transcurrido el plazo sefialado en el Resultando anterior, se advierte

que EL RECURRENTE no realizé manifestaciones al Informe ]ust1f1cado exhibido por EL
SUJETO OBLIGADOQ.

X. Finalmente, una vez analizado el estado procesal que guardaba el expediente, en fecha
veintiuno de septiembre de dos mil dieciséis, la Comisionada Ponente acordé el cierre de
instruccién, asi como la remisién del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad con
Io establecido en el articulo 185 fracciones VI y VIl de la Ley de Transparenc1a y Acceso

a la Informacién Ptblica del Estado de México y Mumc1plos y
CONSIDERANDQ..,_ __

PRIMEROQ. Competencia. Este Instituto de Trari__s?a_rencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccién de Datos Personales .'del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Apartado A de la Constltuc;{on Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 5,
parrafos dédmo séptimo, c_lecuno octavo y décimo noveno de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberanb de. México; 2 fraccién II, 13, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179,
181 parrafo tercero”.y__l“85: dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica
del Estado de Mex1coy Municipios; y 10, fracciones 1 y VIII; 16 y 27 del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios; toda vez que se trata de un recurso

de revisién interpuesto por un ciudadano en ejercicio de su derecho de acceso a la

informacién prtiblica, en términos de la Ley de la materia.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en

atencién a que fue presentado por FL RECURRENTE, quien fue la misma persona que
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Instiuta do Transpacencia, Acoso a 2 Inkormacion Pabllca y
Proteceion do Dalos Personales dat Cstado da Méxlco y Municipion

formuld la solicitud de informacién ptblica nimero 00291/CUAUTIZC/IP/2016 al

SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de

quince dfas habiles contados a partir del dia siguiente al que EL RECURRENTE tuvo
conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 178 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, que

establece:

“Articulo 178. El solicitante podri interponer, por si mismo o 4 través de su representante,
de manera directg o por medios electrénicos, recurso de revision ante el Instituto o ante lg
Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de los quince dias hébiles,
siguientes a la fecha de la notificacion de la respuesta. o

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a una
solicitud de acceso a la informacién publica, el recurso podré ser interpuesto en cualquier
momento, acompaiado con el documento que pruebe la fecha en que present6 la solicitud.

En el caso de que se interpongn arite la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el
recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

En esa tesitura, atendiendo a'._.qﬁé...ﬁl SUJETO OBLIGADO notificé Ia respuesta a la
solicitud de informacién- p.ﬁbiic.a el dia treinta y uno de agosto de dos mil dieciséis, el
plazo de quince dias _' _ﬁébiles que el articulo 178 de la ley de la materia otorga al
RECURRENTE pai'd presentar el recurso de revisién, transcurrié del uno al veintidos de
septiembre de dos mil dieciséis, sin contemplar en el cémputo los dias tres, cuatro, diez,
once, diecisiete y dieciocho de septiembre de dos mil dieciséis, por corresponder a
sdbadosy domingos, considerados como dias inhabiles, en términos del articulo 3 fraccidn
X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y
Municipios, asi como el dia dieciséis de septiembre de dos mil dieciséis, por corresponder
2 la suspensién de labores por el Aniversario del inicio de la Guerra de Independencia de

México, en términos del calendario oficial en materia de Transparencia, Acceso a la
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a Piblicay
Prateccion ¢e Datos Persanalen def Extade o Mexico v Municimos

ormacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Meéxico y Municipios,

publicado en el Periddico Oficial del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del

Gobierno”.

En ese tenor, si el recurso de revisién que nos ocupa, se interpuso el dos de septiembre

de dos mil dieciséis, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el

citado precepto legal y, por tanto, su interposicidn considera oportuna.

CUARTO. Procedibilidad. Del analisis efectuado, se advierte que resulta procedente la

interposicién del recurso de revisién de mérito y se cohcluye la .acreditacién plena de
todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México vy Municipios, en

. atencién a que fue presentado mediante el _fdrmatd visible en EL SATMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto, Del andlisis efectuado se advierte que el
recurso de revisién de que se trata es procedente, toda vez que se actualizan las hipdtesis
previstas en la fraccién V, deﬁlﬁiticiﬂo 179 de la Ley de la materia, que a la letra dice:

“Articulo 179. El fécurso“'de revision es un medio de proteccién qgue la Ley otorga a los

particulares, para hacer valer su derecho de acceso 7 Ia informacion piiblica, y procederd en
contra de las siguientes causas:

V. La entrega de informacién itncompleta:”

(Enfasis ahadido)

El precepto legal citado establece como supuesto de procedencia del recurso de revisién,
la entrega incompleta de la informacién requerida por parte del SUJETO OBLIGADO.

En esa tesitura, en el presente recurso de revisidn se actualiza dicha hipétesis normativa.
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A efecto de ilustrar lo anterior, en primer término debemos recordar que en la solicitud

de informacién planteada, EL. RECURRENTE requirié del SUJETO OBLIGADO, lo

siguiente, respecto del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del

Municipio de Cuautitlan Tzcalli:

a)
&
c)
d)

e)

g)

h)

1

Elnfimero de procedimientos administrativos disciplinarios que se han iniciado en

contra de servidores ptiblicos, durante los meses de enero a junio de 2016;

El nimero de procedimientos administrativos disciplinarios que se encuentran en

proceso y en qué etapa se encuentran;

El nimero de procedimientos admirﬁstrativos____C_lisciplinarios que se hayan

concluido y fa resolucién que fue emitida en cadé’-ii_no de ellos;

El ndmero de servidores ptiblicos que han sido dados de baja durante el ejercicio

2016;

Si existe un drgano colegiado encargado de aprobar las adquisiciones del
organismo, el nombre de los servidores publicos que lo conforman y el ntimero de

veces que ha sesionado;

Las actas de se’;s_iéﬁ levantadas en cada reunién de la junta de gobierno durante el

presente ejercicio;
El presupuesto que tiene asignado cada uno de los programas presupuestales;

Elmanual de organizacién y de procedimientos, asi como el reglamento interior de

trabajo;

El directorio completo de servidores publicos tanto generales, de confianza v

sindicalizados, que contenga nombre, cargo, percepcion salarial y fecha de ingreso;
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tratiur a 3 intarmacian Poblig y
Protecsion do Insl’enm et del Crtado da Wexica y fun

i) St hasta la fecha de la solicitud, se iniciaron auditorfas a la administracién 2012-

2015 del Sistema de mérito;

k) Si hasta la fecha de la solicitud, se han realizado observaciones a la entrega-
recepcion de la administracién 2012-2015. De ser afirmativo, qué observaciones se

realizaron y a qué 4reas en particular;

D Los ingresos obtenidos por concepto de ingresos propios, en los meses de enero,

febrero, marzo, abril, mayo y junio de 2016; v

m)  Losingresos obtenidos por concepto de participacio_r-teé. del municipio, en los meses

de enero, febrero, marzo, abril, mayo y junio de 201__6. |

Asi en su respuesta, EL SUJETO OBLIGADO manifests 1o siguiente:

1) Respecto de la informacién senalada en los Incisos a), b), ), j) y k) supra, referente
al nimero de procednmentos adrnmlstraﬁvos disciplinarios que se han iniciado en contra
de servidores publicos, durante’ Tos meses de enero a junio de 2016; el ntimero de
procedimientos adm:{mstratlvos disciplinarios que se encuentran en proceso y en qué
etapa se encuentran el ndmero de procedimientos administrativos disciplinarios que se
hayan concluido y la resoluc1on que fue emitida en cada uno de ellos; si hasta la fecha de
la solicitud, se iniciaron auditorfas a la administracién 2012-2015 del Sistema de mérito v
se han realizado observaciones a Ia entrega-recepcién de la administracién 2012-2015, lo

cual de ser afirmativo, qué observaciones se realizaron Y a qué éreas en lo particular,

respondié:

. som competencm del drea del Organo de Control Interno del Sistema Municipal DIF
de Cuautitlin Izcalli, la informacién gue nos solicita se encuentra clasificada
bajo la categoria de RESERVADA, conforme al acuerdo de clasificaciéon de
informacién con mitmero 006/CUAUIZC/CIM/DIF/2013; en dicho acuerdo se
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Instituto de Transparencls, Aceso a la Informaeion Pubice v
Protaccion de Dates Personales del Cwiada de Mexice y Muntoiplos

menciona como informacién reservada: "Los archivos gue obran en la Contraloria

Interna de este Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de
Cuautitldgn Izcalli, relativos a los expedientes generados y que se generen con motivo

de las auditorias internas y externas , quejas, revisiones de control,
procedimiento administrativo sancionador abierto y periodos de informacién
previa, practicadas o supervisadas por la Contraloria interna , Yy de aguella
informacion que de ellos emane ... *. También se sefiala en el mismo Acuerdo: ”...
El proporcionar informacién que obra en los archivos de Ia Contraloria interna de este
Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Cuautitlin Izcalli
---provocaria una alteracion en el sigilo de las investigaciones o en el fin conducente a
cada uno dichos procedimientos ... ” Cabe mencionar que la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México ¥ Muﬁibiju’ios en su Articulo 3%,
fraccién XXIV, define la Informacién Reservada como: "lg .élasiﬁcd'da con este cardcter
de manera temporal por las disposiciones de esta Ley, cizy;_z_ divulgacién puede causar
datio en términos de lo establecido por esta Ley.” Dicho lo anterior, gueda claro que se
trata de informacién clasificada como RESERVADA, en un acuerdo que aiin
tiene vigencia.” (Sic) R

(Enfasis afiadido)

Para efecto, de acreditar lo anterior, adjunts a su respuesta el archivo electrénico

denominado: 006.pdf (6 ]:'ioj'aﬂs),”del cual se inserta a continuacién, tnicamente en su parte

medular:
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006.pdf

MITE DE INFORMACION RMUNICIPAL

ASUNTC: CLASIFICACION DE INFORMACGICN COMO
RESERVADA

ACUERDQ No: 006 /CUANZCICIN DIES 2013

VISTG EL FRESENTE PARA RESOLVER SOBRE LA CLASIFICAGION DE LA INFORMAGIGN
CON CARACTER DE RESERVADA, QUE OBRA EN LOS ARCHIVOS DE LA CONTRALORIA
INTERNA DEL SISTEMA MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DS
CUAUTITLAN 1ZCALLL, ESTADO DE MENMICO, CONSISTENTE EN LOS EXPEDIENTES
GENERADOS ¥ QUE SE GENERAN CON MOTIVO DE LAS AUDITORIAS INTERNAS Y
EXTEANAS, QUEJAS, REVISIONES DE CONTROL, PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANGIONADOR ABIERTOS Y PERIODOS DE INFORMACION PREVIA, PRAGCTICADAS O
SUPERVISADAS PCR LA CONTRALORIA INTERNA, ¥ DE AQUELLA INFORMACION QUE DE
ELLCS EMANE Y SEA ELABORADA DURANTE LA ADMINISTRACION 2013-2015, EN TANTO
NO HAYA CAUSADO ESTADO, O SE ENCUENTREN CONGLUIDOS.Y PCH LO QUE CON
FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 2, FRACCION VI, 20, FRACCION IV, 30, FRACGION [ DE
LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESC A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXIGO Y MUNICIF(OS, 3.10 Y 3.11 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE TRANSPARENGLA ¥
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y -MUNIQPIOS,
NUMERALES CUARENTA Y SEIS, CUARENTA Y SIETE Y CUARENTA Y OCHO DE LOS
“LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCIGN DE [AS SOLICITUBES DE
ACCESO A LA INFORMAGION PUBLICA, ACCESC, MODIFICACION,  SUSTITUCION,
RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE DATCS PERSONALES, AST COMO DE
LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN QSSERVAR 1O SUJETOS CBUGADOS POR
LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESC A LA INFORMACION DEL ESTADO DE MEXICO ¥
MUNICIPIOS®, ¥ T

1) La exisiencia de un razonamiento 16gico juridico que demuesire que aplica uno de los
supuestos juridices contempladcs on el articulo 20 ol Ley de la materia;

2) Atiande a que ia publicidad de la informacin, amenacs B intords protogico por la lety; y

3) la existencia de elementos objetivos que permitan determinar que se causars un dajio
presents, probable, especifico 4 los interesas juridicos protegidos per 1a fey en el entandico
aus dichos extremas legales tionon el siguiante alcance:

Datio Fresente: Ubedece a Gue 58 ponga &n rlesge minedste a Segurided, inBgndad o
patrimonic de los servidores plblices o porsonas que se encuentron involucradas,

Bafio Probable: Obedece & que 8 difusion de Ia informacion contenida en la misma
podriz causar un perjulclo maver al interés juridieo de canocer la Informacién,

Dafio Espacitico: Este s2 basa en el sentido de que se matedaiice e desno v se cause un
dafio 2 ka Inimidad o al patimonio de las personas en virtud de que ak hacer plblica I3
informacisn se cotre 8l riesgo de que haya una afectacion material e inminente y se pongal
en rlesgo # 1a persona o servidor plblics Imvolugrado.

En este contexto, por cuanto hace a los expedientes o dotumentos que sean generados
- durants el pariodn que comprenda la administracisn 20132015, relativos a fas awtitorias
imemas -y externas, quejas, fevisiones do cortrol, procedimiento  administrative

* - sancionador ablertos y periodos da informacién previa, practicadas o supervisadas por la

“cantrajoria interna, v de aquelia informagion que de ellos emans y obren en los arehives de
R contraloria intema del Sisterna Munlipal para el Desarrolto Integral de la Famlla de
Cugutitdn izeall, se estima que puade surtir stecto i oxcepcitn 4 fas reglas respecto dal
3cces0 2 e informacién de dichos dossiers, toda ver que se pueden legar a actualizar lag
hipblests de reservas previstas en la Ley de Transparancia y Acceso & 1a Informacion
Publica del Sstaco da México v Municinios, va que an determinado case se puede dafiar
an su persona, blenes, saguridad, integridad v famifia o servidor publico que se encuentra
involuerage, toda vez qua al no tratarse de expedientss en los cuakes se tenga una
resolugidn que o determine como concluldos, sa perudlica & 1as partes que lo imegran, ya
Que pueden ser objeto de sefialamientos plblicos, por parte da la ciudadania ¥ generarian
un dafio moral de forma particular a una persona a presurniv artes det fietnpe hechos qua

busdan no ser precisos v variar Ios elementos Gue ayuden a 1 contormacion y concjusidn
dal proceso.

ACUERDO

PRIMERG: Ef preserte acuardo sa emite como proyecto de clasificacion de Ia informacién
coma reservada presentaga a propuesta del servidor publico habifitade da la Contralora
Intema del Sistema Musicipal parg f Desarroflo integral de la Familia de Cuautitidn lzealt,
para gue el Comité de Informagién Municipal, resusiva Jo conducanta,
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SEGUNDO: Esle acuerdo iene por objelo a elasificacién de [z informacian con caraoier a&
resenvada que obra en los archives de la Contraloria Intema da aste Sistema Municipal
para el Desarrollo Integral de la Fambla de Cuautitan lzcalll, consistenta los
expedientes ganerades y que se genaren con mative de las auditorias interhas y

quelas, revisiones de coatrol, procedimlento administrative sancionador abiartos y peri
de informacién previa, practicadas o supenvisadas por la Contralorfa Interna, ¥ de aquel
informacidn que de ellos emane ¥ sea genorada duranta la Administracion 2013-2015 que
8 encuentran denbro de los supuestos, previstos en los arffoulos 2, fracciones 1, 19,
20 fraccién [V, 21, 22 y 30 de Ia Ley de Transparencia y Acceso 4 ia Informacismeiblica
del Estado de México y Municiplos, 5.10, .11 fraceion i, 4.1, 4.5 v 4.8 det Reglamer

12 Ley do Transparencla y Acceso a fa Informacién  Pobfiea del Estado de México y
Municipios.

TERCERD: La informacién qua emite la Contraloria Intema del Sistema, Municipal para e
Desarrolic Integral de la Farnilia de Cuautitén Lzcall, 2 la fecha de la amlision del praseme
acuerdo $o clasifica como reservada por fos razonarniontos que 5o indican a continuacisn:

ASUNTO TEMATICO Les archives que obran en B Contralora
Interna de este Sistoma Muriclpal para e
Dasamallo Integral de Ja. Famia de
Cuautitdn  Izcall, relatves 'a  los
expedentes generados y que-se generan
oon motvo de las awditorfag internas y
extamas, quejas,” revisicnes de control,
procedimiento  administrative sanciomadior
ablartos ¥ periodos de informacién previa,
practicadas - ¢ Supervisagas por la
contratoria Interna;y de aquelia Informacicn
que de oils- emane vy sea generada

L duramg la Administracidn 2013-2015

[ MOTIVACIGH DE LA CLASIEGAGISR — T Sroporcionar T2 iemasin aus ShE e

“IHos archives de la Contraloria interna de
-|-este Slstema Munidipat para el Desarrollo
| Imegral do Iz Famiia de Cuautidén lzcall,
concernients a los expedientes genarados
Y Que s8 generardn con motivo de las
auditorias Intermas v externas, quejas,
revigiones  de  control, procedimiento
administrativo - sanclonador  ablertos v
periodos do informacién previz, practicadas
© supervisadas por la Contraloria Interna, ¥
de aqualla infermaclén que de ellos na
¥ dea genarada durante la Agmin Ty
2013-2015, representaria 1a  eficie
oficacia, equidad v fa justa aplicagion de 1
norma, para resolver conforms 3 lo quo a
deracho corresponda en diches do
fiscalizacidn, por tal motivo al dar a ¢o r
fa  informacién  antes  menclond

investigaciones ¢ on & fin conducente &
cada uno de diches procedimientos. Asl las
cosas, sl se llegara a poner a disposicién
de la ciudadania, la informacion de alguno
de Ibs actos mencicnados comprometeria
¢l buen desarrello ¥ aplicacién de la norma
al caso concreto, @ efecto de emitr ung
resolucitn acorde a las circunstanclas y
paricularidades proplas del asunto an al
Gue se roflaje plena justicla para los
Involucrades. Por tal razén es de suma
importaneia proceder a ia clasificacion do
résarva por cuatrd afios, salvo que antes
del curmplimianto del pededo de resolucidn
dejaran de existir los motives de su resanva.

provocaria una alteracion en el sigilc de tas {

L d

—

s e e T e e it = - O Tt
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CUARTO: Por lo antes expuesto, oon fundamanta an los articulos 19, 20, fraccién IV y 30
e la Loy ¢2 Transparencia y Acceso a Ia Informacidn Pobiica del Estade de México y
Municipias; 3,18, v 311, fracsion | del Reglamento Ley de Transparencia v Asceso a la
informacion Piblica el Estade da México ¥y Munlcipios, as! como los numerales
CGUARENTA Y SEIS, CUARENTA Y SIETE Y CUARENTA Y OCHO de fos “Linsamientos
para fa Recepcldn, Tramite v Resolucidn de las Salicitudes de ADceso a la informacién
Pibilica, Acceso, Modificacidn, Sustitucidn, Rectficacion o Supresin Parcial 0 Total de
Pates Personales, asi como de jos Rocursos de Revision qué Deberdin Cheervar los
Sujetos Oblligados por 1a Ley ge Transparencia ¥ Acteso a la InfomaciSn Phblica ael
Estado do México v Municiplos™, 1a informacitn de reforencia permanecerd clasificada)
como “RESERVADA" por el periodo de cuatre afos contads 2 partir de la emisién del
preserie acuardo sakvo que antes del cumplimiento de! periodo de Testiccidn, dejaran da
existly 1o motivos de s reserva,

At Jo resoivié y Tiimé el Sontraior Interno e Sistema Municigat para el Dasamolo Imegral
¢e la Familfa de Cuautitidn lzcall; Estaddide México. A los siate ias del mes de Agesio
.cial afio dos mil irece. 1

4

1

1

!
l

]

| 4 ‘ .
LIC. CESAR CORTES HLANCO . T
PRESIDENTE DEL COMITE DE INFQRMACIGN MUNICIPAL

3

v L

NER| JUAREZ
CONTRALCR MBMNICIP AL

2) Respecto de la informacién sefialada en el inciso d) supra, referente al ntimero de

servidores ptiblicos que han sido dados de baja durante el ejercicio 2016, indicé:

“... durante el ejercicio 2016 han sido dados de baja 165 Servidores Piblicos de diferentes
categorias...” (Sic) '

3) Respecto de la informacién sefialada en el inciso e) supra, referente a :

> Sl existe un érgano colegiado encargado de aprobar las adquisiciones del

organismo.
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T Bl Comité de Adgquisiciones es el Organo Colegiado responsable de discutir y aprobar

las adquisiciones del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Lamilia de
Cuautitlin lzcalli... “(Sic)

» Elnombre de los servidores ptiblicos que lo conforman.

“... estd integrado por:  Presidenta: Lic. Natalia Flores Reyes ® Secretario: Lic. Andrés
Martinez Jiménez » Vocal Juridico: Lic. Brenda Mariana Cederio Nuiiez » Vocal del Organo

de Control: Lic. Maria Eugenia Del Valle Cabrera © Vocal de Finanzas: Lic. Alejandro
Herndndez Léopez ...” (Sic)

> Elntmero de veces que ha sesionado;

“... dicho Comité ha sesionado en 3 ocasiones..." (5ic)

4) Respecto de la informacién sefialada en el inciso f) supra, referente a las actas de

sesion levantadas en cada reunién de la junta de gobierno durante el presente ejercicio,

manifestd:

“... dichas actas se encuentran disponibles ‘en el portal IPOMEX como parte de la
informacién de interés priblico (Sic) .

5) Respecto de la informacién sefialada en los incisos g), 1) y m) supra, referente al
presupuesto que tiene asign.z.t:dd".cada uno de los programas presupuestales; y a los
ingresos obtenidos por ébhéeptb de ingresos propios y por concepto de participaciones
del municipio, en Ic.ﬁs"meSeS de enero, febrero, marzo, abril, mayo y junio de 2016, sefials:

... sobreel pre'supuestq egresos e ingresos (detallado en su solicitud), le informo que anexo
un par de archivos en formato PDF con los datos gue nos solicita ...” (Sic)

Sobre dichos incisos, EL. SUJETO OBLIGADO adjunté a su respuesta los archivos
electrénicos denominados: DIF presupuesto de ingreso2016.pdf (14 hojas) y DIF
presupuesto de egreso 2016.pdf (9 hojas), de los cuales se inserta Unicamente su primer

foja para efectos ilustrativos, toda vez que dicha informacién, se reitera, es de

conocimiento de las partes:
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DIF presupuesto de ingreso2016.pdf

SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS DEL EJERCICIO 2016

’ ESTADO'COMPARATEVO-PRE&JPUESTALDEINGRESDS —I DEL 1DZ BNERO AL 30 DE JUNIG DE 2015
CUATITLAN BCALLE A
, PREFUPUESTO DELMES
e[ e -
CESTIMADA ¢

LEY DEWGRES0S REGIUDADA 190,000.000.25 WAR 32 594K Eo0tond] . - sxaneenys
1300 inGp0aca o4 Gaation 2027405 2 =TT IELUES ) LR . RanNTe 1051200 529
i Impuentog i nea pt .G 408 2] ?
an bR 5801 [0s Ingresa s [0 o Lo | i Lrea ?
Ay ot IELEG 5212 0 Ingresos 200 el b o |, & b ?
#ouom bR S30R 108 Ingregas 208 [ F R ) SRR -] ife 3 H
Az ETEGRL 4208 ¥ Dozt L ‘a7 an £00 208 240 7
anooe Ertuasos s2oe ¢ Pl fil} % e, Ry ot e H
anr ooy || impuasteg ssore ¢l Patinzzla i) ooy e a%e 80 g o 7
MO 32 QD | Predy i - 000 sz to e 3 ¥
412 ot 02 oo Mremlamaemmyomsmm ane| - A0 e} 20 o0 Lo ¥

Trgatas de Jomiro e rtuetles” . .
M2 OBt 02 aned | SoereConpnks Uriates Coam o B o0 230 06t Lo3 1
B PR Shie ) Fradecion, ) Coneamiy ks ) iy S e i e, LB t
BN Inmetastn Satre 4 Arodioien, # Congumay s ’ a6 e a0 ] pli) [10] ?

‘Transacciones
MME oM Impipegia Sdore 1 Pradionn, 4 COMMS Y S . 2.0 200 a8 44 ot o I3

TS -
iz lauiastasal Comertio Extunss BT B piod s e 550 op pvi] t
ayop IS 3 Comerelo Seie e 8.0 (44 a6 £20 oz 2t 7
N0 - | Imiveetsel Comerde Bxiartoe . . 05 [ ooe ] e R ?
mié EFENDS Sehte NS Y Askriples . b1 L] [l 20 il 550 T
o IS ot YT P AN 100 0.85 a5y ] i3 L2 7
L HTERELDE S90 Nerilnas Y AStasies . i 00 8.0 Log pI3 b2 T
a8 FepeORIn Zeokghos . 260 a0 et o0 a5 Rl H
T Impobsios Seokigene 20 [ 063 L | 206 5] t
by 08 Enesiot Skl 00 (1 i 230 L ] ?
anyy BTG 02 TROURENE a0z o il £0g 0o 2] ?
o om ASIesgrios e Mplttics oot 2] o i) oo 0zg S
a7 0w ACEREONES 38 Tnguesioe ’ a6z a0 amw 4] oo RS B

COFTTRANES

FECHA DIELARCRACON AAVZONE sl e s

Pagina 23 de 56




Recurso de revision: 02717/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Cuautitlin Izcalli
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Instiute e Transparencia, ATcesa 3 laIntermanion Publics y
Protesclon da Bates Parsonales det Eatado da Mualeo y Municlpias

DIF presupuesto de egreso 2016.pdf
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6) Respecto de la informacién sefialada en el inciso h) supra, referente al manual de

organizacion y de procedimientos, asi como el reglamento interior de trabajo, manifesté:

“... el Reglamento del Sistema Municipal DIF de Cuautitlin lzealli estd disponible para su
consulta piblica en el portal IPOMEX. Respecto al Manual de procedimientos le informo

que en la plataforma IPOMEX puede consultarlos, tanto de nuestras dreas administrativas
como operativas ...” (Sic)
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7) Finalmente, en cuanto a la informacién sefialada en el inciso 1) supra, referente al

directorio completo de servidores ptiblicos, generales, de confianza y sindicalizados, que

contenga nombre, cargo, percepcién salarial y fecha de ingreso, indico:

“... en el Sistema Municipal DIF de Cuautitlin lzcalli no existen las categorias Generales
ni Sindicalizados para sus empleados, sin embargo, si tenemos empleados de Confianza y
usted puede consultar libremente en el portal IPOMEX el Directorio de Servidores Piiblicos
que integran nuestro equipo de trabajo bajo esta categoria ...” (Sic)

Inconforme con dicha respuesta, EL RECURRENTE interpuso el medio de impugnacién,
materia de andlisis, en el que manifesté como Acto Impugnado_-,'_i_lc.ﬁ siguiente:
“Respuesta a la solicitud 00291/CUAUTIZC/IP/2016” (Sic.)r -

Asimismo, sefialé como razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:

“No se entregé la informacién solicitada de la 'maﬁe_m que fue requerida en la misma y que
a Ia letra dice: "los archivos que obran en la Contraloria Interna de este Sistema Municipal
para el Desarrollo Integral de la Familia de Cuautitlin Tzcalli, relativos a los expedientes
generados y que se generen con motivo de-las auditorias internas Yy externas , quejas,
revisiones de control, procedimiento administrativo sancionador abierto Y periodos de
informacibn previa, practicidas 0 supervisadas por la Contraloria interna , y de aguella
informacion que de ellos emane...” ya que el sujeto obligado hace mencién que dicha
informacion tiene el ca’r.:icier de RESERVADA en su respuesta, haciendo hincapié del
estafus de la misma, jpero‘ef Acuerdo de clasificacién ya no tiene vigencia, es por ello que
dicha clasiﬁc@chéﬁ no queda a lugar, dejando abierta la informacion a libre consulta de la
ciudadania en general; asimismo le rla entrega en via SAIMEX de lo anteriormente
requerido, exigiendo el derecho al acceso a la informacién. En otro orden de ideas In respuesty
fue incompleta, ya que se requirié el listado del personal de confianza, remitiéndose al Portal

IPOMEX, pero solo se exhiben jefes y similares, y se pidi6 el listado del personal en general”
(Sic)

Por su parte, EL SUJETO OBLIGADO en su Informe Justificado reiterd su respuesta con
. relacién a la informacién sefialada en los incisos a), b), ¢}, ) y K) supra, al manifestar que
mediante el Acuerdo 006/CUAUIZC/CIM/DIF/2013, la administracién municipal 2013-

2015, clasificé dicha informacién como reservada, por un periodo de cuatro afios, al obrar
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en los archivos de la Contralorfa Interna del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral

de la Familia del Municipio de Cuautitlan Izcalli.

Asimismo, EL SUJETO OBLIGADO agreg6 que a fin de promover la Transparencia
Proactiva, a que hace referencia el articulo 3 fraccién XLII de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México ¥ Municipios, que la detalla como
un conjunto de actividades e iniciativas ordenadas mas all4 de las obligaciones sefialadas
en la Ley de la materia, con el objeto de incrementar en forma sostenida la publicacién de
informacién en datos abiertos, que permitan la rendicién de cuentas, promuevan la
participacion activa de la sociedad en la solucién de prbb’lérﬂa’s pﬁblicos y den respuesta
a la demanda, procedié a hacer las siguientes. precisién respecto a la solicitud de
informacién: | |

1 Respecto de la informacién sefialada _én -.el i'r..1..ciso a) supra, referente al ntimero de

procedimientos administrativos disciplinarios que se han iniciado en contra de servidores

publicos, durante los meses de enero’ ajunio de 2016, indicd:
.. hemos iniciado solamente un procedzmzento - (Sic)

2) Respecto de la mformacmn senalada en el inciso b) supra, referente al niimero de

procedimientos admnustraﬁvos disciplinarios que se encuentran en proceso y en qué

etapa se encuent-ran, senalo

- el nimero de procedimientos que se encuentran en proceso es uno, y estd en etapa de
resolucidn ...” (Sic)

3) Respecto de la informacién sefialada en el inciso ¢} supra, referente al ntimero de

procedimientos administrativos disciplinarios que se hayan concluido y la resolucién que

fue emitida en cada uno de ellos, precisé:

“... No tenemos ningiin proceso concluido ...” (Sic)
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4) Respecto de la informacién sefialada en el inciso J) supra, referente a si a la fecha de

la solicitud, se han iniciado auditorfas a la administracién 2012-2015 en el Sistema

Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Cuautitlan Izcalli,

manifestd:

“... La respuesta es si, hemos iniciado auditorias a la administracién 2013-2016, pero
desconocemos los resultados de los procedimientos de auditoria efectuados durante el afio
2012 especificamente, como refiere su solicitud ... " (5ic)

5) Respecto de la informacién sefialada en el inciso k) supra, referente a si la fecha de
la solicitud, se han realizado observaciones a la entrega~re’_cé15c_i.6n'de la administracién
2012-2015 en el Sistema Municipal para el Desarrollo Integrél de la Familia del Municipio

de Cuautitlan Izcalli, o cual de ser afirmativo, qué observaciones se realizaron v a qué

areas en lo particular, respondié:

“... La informacion solicitada tiene una condicién de RESERVADA hasta los siete dias

del mes de agosto del aiio 2017, como quedd estipulado en el acuerdo
006/CUAUIZC/CIM/DIF/2013 ... (Sic)

Cabe precisar respecto de la iii___fo_rihacién sefialada en este inciso, que la administracién en
| el Sistema Municipal para el .IjD__'ééarrollo Integral de la Familia del Municipio de Cuautitlan
Izcalli corresponde,'a.l péﬂbdé 2013-2015 y no asf 2012-2015, por lo que en ejercicio de la
facultad con la’ q'ue:fc.:{iéﬁta este Organo Garante para suplir a los particulares en esta
instancia, en términos del articulos 13 y 181 cuarto parrafo de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México ¥ Municipios, se advierte que la
informacién que pretendié6 requerir, es la correspondiente a la administracién 2013-2015,
pues las actas de entrega-recepcién se realizan, de manera general, cada 3 afios, cuando
se realiza un cambio de administracién, por lo que la entrega- recepcién se lleva a cabo el

uno de enero de cada trienio, pues se insiste, se trata de la administracién 2013-2015.
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Respecto de la informacién sefialada en el inciso i) supra, referente al directorio

completo de servidores publicos tanto generales, de confianza y sindicalizados, que

contenga nombre, cargo, percepcién salarial y fecha de ingreso, sefiald:

“... En respuesta remitimos en su momento al solicitante al portal IPOMEX para consultar
libremente la informacién requerida, y aclaramos que en el Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la familia de Cuautitlin Izcalli, Estado de México, NO
CONTAMOS EN NUESTRO DIRECTORIO DE SERVIDORES PUBLICOS CONLAS
CATEGORIAS LABORALES DE “GENERALES NI SINDICALIZADOS”, pero si con
los empleados de CONFIANZA, que aparecen en el portal antes mencionado.

La Ley de Transparencia Yy Acceso a la Informacién Pﬁbli_cd-dél Estado de México
Y Municipios en su Articulol2 - sefiala: “...” o

En este sentido, no podemos mis que poner disposicidn del ciudadano I informacion que
efectivamente obra en nuestros archivos, definitivamente en nuestra estructura
organizacional no existen servidores - Prblicos SINDICALIZADOS ni

GENERALES. Cabe mencionar, que incluso el portal IPOMEX no incluye las categorias
de Sindicalizados ni Generales para la integracion de sus registros en la fraccién IT
Directorio de Servidores Piblicos de Mandos Medios v Superiores ...” (Sic)

Asi, debe precisarse que,-toclialir'e.z que EL RECURRENTE sefialé como Acto impugnado
“Respuesta a la solicitud OO291/CLMUTIZC/IP/2016 ” (Sic), aunado a que en sus razones o
motivos de inconférfrﬁaad manifestd que no se le entregd la informacién le fue requerida,
citando la respuesta que le otorgé EL SUJETO OBLIGADO relacionada con la

informacién sefialada en los incisos a), b), ¢), D v K) supra, y afiadiendo a su vez que la

respuesta fue incompleta (entrega de informacién incompleta), con referencia al
directorio seflalado en el inciso i) supra, este érgano Garante procederd a realizar el
analisis de la respuesta a la referida solicitud, asf como del Informe Justificado, a efecto

de verificar de acuerdo a su contenido, se tendria por colmado el derecho humano de

acceso a la informacién ptblica del RECURRENTE.
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Afento a6 antérior, este Instituto advierte que se tiene por colmada la informacién a que

a manera de cuestionamientos que se sefialan en los incisos a), b), c}, d), e} y j) supra, en
razon de que se informa claramente sobre 1o solicitado por EL RECURRENTE, ya sea en
la respuesta a la solicitud o en el Informe Justificado. Fn esa tesitura, esta Ponencia
considera necesario preﬁisar, en lo particular, sobre la informacién referente al inciso )0,
Supra, en cuanto cuestionamiento de si llevaron a cabo auditorias durante el afio 2012, se
advierte que tacitamente EL SUJETO OBLIGADO, confirma su realizacidn, en razédn de
que manifiesta que “desconoce sus resultados”, lo que implica__: que se llevaron a cabo,

empero, precisando que desconoce sus resultados, lo cual no fue materia de la solicitud.

No obstante lo anterior, este Organo Garante considera conveniente aclarar que no estd

facultado para pronunciarse sobre la veracidad de Ia informacién proporcionada por EL
SUJETO OBLIGADO, pues no existe precepto legal alguno en la Ley de la Materia que
permita que, via recurso de revisién, se prdnunéie al respecto. Sirve de apoyo a lo anterior

por analogfa el criterio 31-10 emitido "'pbr el Instituto Federal de Acceso a la Informacién

y Proteccién de Datos, que ala letra_dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados por
los sujetos oblz‘ga'd@s'; El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
es un érgano de la Administracién Priblica Federal con autonomia operativa, presupuestaria
Y de decision, encargado de promover Y difundir el ejercicio del derecho de acceso a I
informacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y
proteger los datos personales en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd
facultado para pronunciarse sobre la veracidad de Ig informacién proporcionada por las
autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que les presentan los particulares,
en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Priblica Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal
de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

Cabe sefialar que respecto del primer punto a que hace referencia el inciso e) suprg,

referente a si existe un érgano colegiado encargado de aprobar las adquisiciones del
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organismo, este Instituto verificé 1o puntualizado por EL SUJETO OBLIGADO, en €]
sentido de que es afirmativo que exista un érgano colegiado encargado de tales funciones,
denominado Comité de Adquisiciones y de Servicios, de conformidad con el articulo 23
de la Ley de Contratacién Publica del Estado de México y Municipios; 45 de su
Reglamento; 49 fracciones XI y XII del Reglamento Interno del Organismo Ptblico
Descentralizado Denominado Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia
de Cuautitldn Izcalli, Estado de México, publicado en el periddico oficial del Gobierno
Municipal de Cuautitlan Izcalli “Gaceta Municipal” el 5 de feb_r{_:ér_o de 2016; y numeral 4.
Responsabilidades del Manual de Procedimientos de la’ of1cma de adquisiciones del

Sistema Municipal DIF de Cuautitlén Izcalli para la contratacién de bienes y/o servicios,

mismos que sefialan lo siguiente:
Ley de Contratacién Piblica del Estado de México y Municipios

“Articulo 23.- Los comités de adqms:czones y_de servicios tendrdn las funciones
gyzente

L Dictaminar sobre Ia procedencm de los casos de excepcidn al procedimiento de licitacion
publica. '

II. Participar en los procedimientos de licitacidn, invitacién rvestringida vy
adzudzcaczon dzrecta, hasta dejarlos en estado de dictar el fallo correspondiente,
incluidos Zos que tengan que desahogarse bajo la modalidad de subasta inversa.

III. Emitir los -dzctamenes de adjudicacién.

IV. Las demds que establezca el reelamento de esta Ley.

Reglamento de la Ley de Contratacién Piiblica del Estado de México Y
Municipios

Articulo 44.- El Comité de Adquisiciones y Servicios se integrard por:

1. En la Secretaria, por el titular del drea encargada de operar el sistema de adguisiciones de
las dependencias del Poder Ejecutivo, Y en los organismos auxiliares, tribunales
administrativos y municipios, por el titular de la unidad adminisirativa, quien fungird
como presidente;
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- Un representante del drea financiera de la Secretaria, entidad, tribunal administrativo o
municipio, con funcién de vocal;

II. Un representante de cada dependencia o unidad administrativa interesada en la
adquisicion de los bienes o contratacién del servicio, con funcion de vocal;

IV. Un representante de la Consejeria Juridica o del drea Juridica respectiva o quien lleve g
cabo las funciones de esta naturaleza, con funcién de vocal:

V. Un representante del Organo de Control, con funcitn de vocal; y

V1. Un secretario ejecytivo, que serd desi gnado por el presidente.

Articulo 45.- Ademds de las sefialadas en la Ley, el comité tendri las funciones siguientes:

L Expedir su manual de operacion;

II. Analizar y evaluar las propuestas técnicas Yy economwus vresentadas dentro del
procedimiento de adguisicion;

III. Solicitar asesoria técnica cuando asi se requiera, a las cdmaras de comercio, de tndustria,

de servicios o de las confederaciones que las agrupan; colegios profesionales, instituciones
de investigacién o entidades similares;

IV. Implementar acciones que considere necesarias para el mejoramiento del procedimiento
de adquisicién; '

V. Emitir el dictamen de adjudicacion;

VI. Crear subcomités y gmpo's de trabajo de orden administrativo Y técnico que considere
necesarios para el désarrollo de sus funciones; y

VIL Las demds gue sean necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

Reglamento Interno del Organismo Prblico Descentralizado Denominado
Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Cuautitlin
Izcalli, Estado de México

49. Corresponde a la Direccidn de Administracién Y Finanzas el efercicio de las siguientes
Jacultades:

XI. Presidir los Comités de Adquisiciones Yy Servicios del Sistema e impulsar el
cumplimiento de sus funciones;

X1, Efecutar los procedimientos de contratacién de adguisiciones, enajenaciones, de
acuerdo con la normatividad aplicable;
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Manual de Procedimientos de la oficina de adgquisiciones del Sistema Municipal
DIF de Cuautitlin Izcalli para la contratacién de bienes y/o servicios

4. RESPONSABILIDADES

o El Comité de Adquisiciones v Servicios deberd:

Elegir al proveedor e indicard la modalidad de ln compra para la contratacion del Bien
ylo servicio gue resulte mds conveniente para las necesidades del Sistema

Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia ¢ informara al Area de
Adgquisiciones.

(Enfasis afiadido) |
Por lo que hace a la informacién sefialada el inciso f) supm,_réféi'é'nte a las actas de sesién
levantadas en cada reunién de la junta de gobierno éﬁ éllejefcicio 2016, EL SUJETO
OBLIGADO afirmé que se encuentran disponibles en el po.ftal de IPOMEX, atento a ello,
este Organo Garante se dio a Ila tarea vérificar si en dicho Portal

(http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/ecatepec.web) se encuentra publicada Ia

informacién de mérito. Asf, una vez en el referido Portal se procedio a ingresar al apartado

“Acuerdos y Actas”, tal como se muestra a continuacién:
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se redirecciona el Portal a la pigina de Internet

Realizado lo anterior,

http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/cuautitlanizcalli/acuerdosActas.web, en la cual se

procedid a ingresar al apart'ado “9 Junta de Gobierno DIF”, correspondiente al ejercicio

2016, tal y como se aprecia a continuacién:

1
1
|
t
1
i
|
I
|
]
1
]
I
1
1
t
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Asi, nuevamente se redirecciona el .Port.é'l_, -en esta ocasién, a la pagina de Internet
http://www.ipomex.org.mx/ipo/pb%tail'/cuau'titlanizcalli/acuerdosActas/2016/0/739.web,

en la cual se advierte que"'se ‘contienen 3 registros con las tres sesiones ordinarias
celebradas por la Junta de Goblemo del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de
la Familia de Cuautltlan Izcalh Estado de México, y en la cual se observa que se pueden
descargar las Actas _soliéitadas por EL RECURRENTE en formato de documento portatil
(PDF, por sus siglas en inglés Portable Document Format), tal como se aprecia a

continuacidn respecto de la primer sesién de manera ilustrativa:
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Atento a lo anterior, se tiene por_cdlnﬁ_ad_a la solicitud del RECURRENTE respecto de la

informacién sefialada en el inciso f) supra.

Respecto de la informaciér.{.':'s.eﬁ'zﬂ.ada en los incisos g), 1} y m) supra, referente al
presupuesto que tigrié.ﬁ'a.s'igﬁé'do cada uno de los programas presupuestales; v a los
ingresos obtenidos por concepto de ingresos propios y por concepto de participaciones
del municipio, en los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo y junio de 2016, este
Instituto advierte que con la informacién contenida en los archivos electrénicos
denominados: DIF presupuesto de ingreso2016.pdf v DIF presupuesto de egreso 2016.pdf,
se tiene por colmado lo solicitado por EL RECURRENTE en cuanto a dichos incisos, en
ese sentido, respecto de la informacién referente a los incisos I) ¥ m) supra, se inserta la

parte conducente, para mejor ilustracién:
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Por lo que hace a la informacién sefialada el inciso h) supra, referente al manual de
organizacion y de procedimientos, asf como el reglamento interior de trabajo, EL SUJETO
OBLIGADO afirmd que se encuentran disponibles en el portal de IPOMEX, tanto de sus

areas administrativas como operativas, atento a ello, este Organo Garante, nuevamente

se dio a la tarea verificar si en dicho Portal

(http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/ecatepec.web) se¢ encuentra publicada Ia

informacién de mérito. Asf, una vez en el referido Portal se procecho aingresar al apartado

“Marco Normativo”, tal como se muestra a contmuac1on.
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Realizado lo anterior, se redirecciona el Portal a Ia 'pégina de Internet

http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/cuautitlum’zcalli/marco]uridico.web, en la cual se
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procedié a ingresar a los apartados “Reglamentos”, “Manuales de procedimientos” y

“Manuales de organizacién”, tal v como se a recia a contnuacién:
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Asl, respecto del apartado ”Reglamen.fc')s’-’_ se observa que el Portal se redirecciona a la
pagina SRR | de Internet
http://www.ipomex.org.mx/if}éfﬁ_oﬁél/cuuutitlanizcalli/marco]uridico/G.web, en la cual
se advierte que el riumeral 1 i)uede descargar el Reglamento Interno del Organismo
Pablico Descentral'iZadQ'Dénominado Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la
Familia de Cuautitlén Izcalli, Estado de México, publicado en el periddico oficial del
Gobierno Municipal de Cuautitlén Izcalli “Gaceta Municipal” el 5 de febrero de 2016, en

formato PDF, tal como se aprecia a continuacién:

1 Reglamentn Infermo del TIF Cuaufilan zeal
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En cuanto el apartado “Manuales de procedimientos” se observa que el Portal se redirecciona

a la pagina de Internet
http://www.z’pomex.org.mx/ipo/portaI/cuautitlanizcalli/marco]uridico/Q.web, en la cual
se advierte que los numerales 1 al 5, 7 al 74, 78 al 183 y 198 pueden descargar los Manuales
de Procedimientos de las diversas 4reas administrativas y operativas del Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Cuautitlan Izcalli, Estado de

Meéxico, tal como se aprecia a continuacién, de manera ilustrativa:

| 0] vmw.lpomexmg.rm'ir.cI;:zcr';ut.fmaunmnlzz.al::,’m.irn:muncﬁmf‘&wm

= LeyesFederstes: T DOF §F Leyaslocoks B Gaens T8 Crve 57 intoern i SARCOEM '3} SAMEX & Google Iy sF

ANz de Procedmientos-ue la JEFATURA DE ADQUASICICNES gef Sistems

BT Musltnal DIF e Cuaulings zeall Dara la COTZACION DE BIENES Y0, - 2G0B20E
__SERVICIOS .

" kanual de Procedinianios da i GRENE DE ADGUISICIONES def Sistama T
27 Mupicipat DIF te Cuzutittn tzean para fa CONTRATACION DE BIENES Y/C 26/05/2016
Lo BERVCIOS, S ND: PN By SO
1ionual de Procedimientos de la JEFATURA DE ADQUISICIONES det Sistema -+
3 Municlpal OIF de Cuautitian [zeall para-la REQUISICION DE BIENES /O REA052018
. BERMIGIDS . . v
f3nual de Proacediinientds de ly PROCURADUREA BE PROTECCION DEL ;
4, 'h-IENOOFik VLA FAMILIA del Sisterra Nunicpal DIF pars &l PATROGINID OE CTR052016
" hianiugl de Frocedimienias 56 i FROGURAG IR BE Fa IS
MENGER ¥ LA FAMILEA dof SIstema Runicipal DIF para T REPRESENTATIVIDAD

DE NINQS, NIFIAS Y ADOLESCENTES DEL MUNICIPIO DE CUALMITLAN 1305201
1ZCALLL, :

Daibs dispsicibhen di rengo | 1
cindaror -+ ¢ e o

Mmlgrcalis 07 da saptioribrd de 2016

1048 horas, - s T
Faimo Ao Aradle Mandragn Tiular
delalinidad de Teansparencia DIF . -

larual de Procedimientos de Ja PROCURADURIA BE BROTECCION DEL 18060015 |
MENOR ¥ LA FAMILA o L =
" raanuel 6 Plocedimienths del SRGANS DE CONTROL BNTEANG dei Sistea ;
T Mupleipal DIF te Cuautlian tzeall para 1 Aplcacion de un Procedimiznto 0G/Q2016
. Admiistestye Sanclonader, T -
Manual 0e Progedimlentos del f‘)RGAh_!O DE CONTROL INTERNQ tel Sistarg
Munlclpai OIF ge Guautiisn izoall para 1a RECERCION Y STGUINIENTO DE, 05042016
SRS VORNUNGSS, S
Manual de Procedimientos del SREANG DE CONTROL INTERNS dar Sistema 05/042016
funlcipat DIF de CugUItER f¢ Il para 1 REALIZATION DE INSPECCIONES. i
Masualde Procedimientos DIRECCION DE SERVIGIOS EDUCHTIVOS et .
10 Sistema Munlcipal BIF para.el usp ¥ requiacian de la CICLOPISTA “NANCY 0E0/2016
41 Mantal de Procedimientos DIRECCION DE SERVICIOS ECUCATIVOS del DEOAZ0NE
o SR MURIEEA OIF para ¢ Programi DVERTION Y SUS AMGOS.  DB/041201e
;- Manual e procedimientés ge (2 Lnidad 44 Transparendia y Accasa a [3 )
Informacian. Siatica del Sishema Riuniclpai DIF de Cuguthiad fzeall para & 100B20HE
(., el ge-stditudes de Wnfommacion.
haanual e Procedimizntos de i Unidad ce Transparencia y Acceso 4 fa E
informacion Publica oel Slsterma Tuniclpa: DIF de Cuauman Izeal pars i@ 10/02:2045 £
Czpackacon nathuclonal, D TR e
g Manua| ge Procedimientos para el ARMADC, OE CARPETAS PARA LA :
314 INTEGRACION DE LAS POLIZAS DE INGRESOS de s DIRECCION DE R 16/02/2016.
ARMINISTRACION ¥ INANZAS de! Sistera hanicipal DIF e Sunytlien B

En cuanto el apartado “Manuales de organizacién” se observa que el Portal se redirecciona
a la pagina de Internet
kttp://www.ipomex.org.mx/ipo/porta.l/cuautitlanizcalli/marco]uridico/lO.web, en la
cual se advierte que no se encuentra publicado el Manual de Organizacién del Sistema

Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Cuautitldn Tzcalli, Estado de

Meéxico.
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‘Atento a lo anterior, se tiene por colmada la solicitud del RECURRENTE respecto de la
informacién sefialada en el inciso f) supra, por lo que hace al Reglamento Interno del
Organismo Publico Descentralizado Denominado Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia de Cuautitlan Izcalli, Estado de México, publicado en el periddico
oficial del Gobierno Municipal de Cuautitln Izcalli “Gaceta Municipal” el 5 de febrero
de 2016 y a los Manuales de procedimientos de las diversas areas administrativas y
operativas del referido Si,stema. Por lo que hace a su Manual de Organizacién, toda vez
que o se encuentra publicado en el Portal de IPOMEX, como lo afirma, se ordena al

SUJETO OBLIGADO su entrega, via SAIMEX, al RECURRENTE.

Respecto de la informacién referida en el inciso. :i')' _supﬁz,- consistente en el directorio
completo de servidores publicos tanto generaies, de confianza y sindicalizados, que
contenga nombre, cargo, percepcién salarial y'feché de ingreso, se advierte que si bien EL
SUJETO OBLIGADO tanto en su respuesfa ala solicitud como en el Informe Justificado
indicid que no cuenta con trabajadéifeé géherales ni sindicalizados; sin embargo, a criterio
de este Organo Garante coﬁ_ .dicha respuesta no se satisface el derecho de acceso del
RECURRENTE, por lo que 'eh;_._ejercicio de la facultad que ostenta este Instituto para suplir
a los particulares en ésta i';.nétancia, en términos del articulos 13 y 181 cuarto parrafo de la
Ley de Transparenci.é.' y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México v

Municipios, se advierte que la informacién que pretendio requerir, es el directorio

completo de servidores ptiblicos adscritos al Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia de Cuautitldn Izcalli, en el que conste: nombre, cargo, percepcién
salarial y fecha de ingreso, en razén de que EL RECURRENTE precis6 en sus razones o
motivos de inconformidad que lo que solicité fue “el listado del personal en general” no sélo

de mandos medios, refiriendo que “solo se exhiben jefes y similares”, es decir, informacién

relativa a mandos medios y superiores.
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En esa tesitura, sibien es cierto este Organo Garante advierte que es cierto no existe fuente
obligacional que refiera que EL SUJETO OBLIGADO cuente con un directorio general
con los datos preciscs requeridos por EL RECURRENTE, y la elaboracién de un directorio
con tales datos se traducirfa en generar un documento ad hoc, para satisfacer el derecho
de acceso a la informacién piblica, cuya obligacién no es vinculante para el SUJETO
OBLIGADO. En ese sentido, es aplicable el Criterio 09-10, emitido por el Pleno del
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccidén de Datos, ahora

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacic’)ri__ Proteccién de Datos
p Y

Personales, que dice:

"Las dependencias y entidades no_estdn obligadas a generar documentos ad hoc
para responder una solicitud de acceso a la informacién. Tomando en consideracién
lo establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental, que establece que las’ deﬁéndencias y entidades sélo estarin
obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus archivos, las dependencias y
entidades no estén obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
informacion, sino que deben garantizar el acceso a la informacién con la que cuentan en el

formato que la misma ast lo permita o se encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud
presentada. L

Expedientes:
0438/08 Pemex Exploraéién Y Produccién - Alonso Lujambio Irazdbal.

1751/09 Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México S.A. de C.V. — Maria Marvéin
Laborde.

2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia ~ facqueline Peschard Mariscal,
5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Prblico — Angel Trinidad Zaldivar.

0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia — Jacqueline Peschard Mariscal.”
(Enfasis afiadido)

No obstante lo anterior, este Organo Garante atento al principio de mixima publicidad

que rige en la materia, no es omiso de advertir que existe la posibilidad de que la
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informacién requerida consistente no sélo en un listado del personal adscrito al Sistema

Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Cuautitlan Izcalli, en el que se
advierta su nombre, cargo, percepcién salarial y fecha de ingreso, al que denominado en
un principio como directorio por EL. RECURRENTE, puede ser colmada mediante el
nombramiento, formato Unico de movimiento de personal o el contrato celebrado que
tenga como consecuencia la prestacién personal subordinada del servicios, lo anterior de
conformidad con lo sefialado en los artcuios 5, 45, 49 de la Ley del Trabajo de los

Servidores Publicos del Estado y Municipios, se debe observa_tf_lé_ siguiente:

“ARTICULO 5.- La relacién de trabajo_entre las instituciones pitblicas v sus

servidores piuiblicos se entiende establecida mediante nombramiento, formato

tnico de movimiento de personal, contrato o-por-cualguier otro acto gue fensa

comao consecuencia la prestacion personal subordinada del servicio y la percencion
de un sueldo. '

ARTICULO 45.-Los servidores puiblicos prestarin sus servicios mediante nombramiento,

contrato o formato tnico de Movimientos de Personal expedidos por guien estuviere
facultado legalmente parq extenderlo,

ARTICULO 49- Los nombfamientos, contratos o formato tinico de Movimientos
de Personal de los servidores piiblicos deberin contener:

I Nombre completo del servidor piiblico;

I1. Careo para ¢l que es designado, fecha de inicio de sus servicios y lugar de
adscripcién;

1. Caricter del nombramiento, ya sea de servidores piiblicos generales o de confianza, ast
como la temporalidad del mismo;

IV. Remuneracién correspondiente al puesto:

V. Jornada de trabajo;

VI. Derogada;

VIL. Firma del servidor piiblico autorizado para emitir el nombramiento, contrato o formato
unico de Movimientos de Personal, asi como el fundamento legal de esa atribucién.
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De los dispositivos juridicos se advierte que la informacién que solicita EL
RECURRENTE se puede colmar, de manera enunciativa mas no limitativa, con la entrega
de alguno de los documentos que se han precisado anteriormente por lo que es dable
ordenar en versién piblica al SUJETO OBLIGADO su entrega, a efecto de tener por
colmada la-informacién sefialada respecto del inciso i) supra. En ese tenor, en los
documentos donde conste la informacién que se sefialé con anterioridad, se deberé omitir,
eliminar o suprimir la informacién personal de los funcionarios publicos adscritos al
Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Cuautitlém Izcalli, puesto
que en dichos documentos, obran datos que son considerad’c.)'s'.ééﬁfidenciales, CUyo acceso
debe ser restringido, los cuales deben testarse al momento de la elaboracién de versiones
publicas, como es el caso del Registro Federal de”'C.ontribuyentes (RFC), la Clave Unica
de Registro de Poblacién (CURP), la Clave .'&é'---cualquier tipb de seguridad social
(ISSEMYM), asi como, los préstamos 0 descuentos que se le hagan a la persona y que no

tengan relacion con los impuestos o la cuota por seguridad social.

Porlo que hace a la informacién sefialada en el inciso k) supra, referente a sj la fecha de la
solicitud (1 de agosto de 2016), se han realizado observaciones a la entrega-recepcion de
la admi.nistracién_ZOlB—?_OlS.'en el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la
Familia del Mumc1p10 de Cuautitlan Izcalli, en ese sentido, de ser afirmativo, se indicara
qué observaciones se realizaron y @ qué dreas en lo particular, se advierte en que EL
SUJETO OBLIGADO insiste en sefialar que se trata de informacién reservada hasta el 7
de agosto de 2017, es decir, por un periodo de cuatro afios computados del 7 de agosto de
2013 (fecha del acuerdo de reserva 006/CUAUIZC/CIM/DIF/2013) al 7 de agosto de 2017,
lo anterior, por obrar en los archivos de la Contralorfa Interna del Sistema Municipal para

el Desarrolio Integral de la Familia del Municipio de Cuautitlén Izcalli.
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respecto, la Ponencia que resuelve procedié a realizar el anilisis del Acuerdo de

reserva 006/CUAUIZC/CIM/DIF/2013, invocado por EL SUJETO OBLIGADO, a efecto

de verificar si con éste se tendria por reservada la informacién a que hace referencia el

inciso k) supra, es decir, si se encuentra debidamente fundado y motivado, para tales

efectos. Asi, de la lectura del Acuerdo de mérito se advierte lo siguiente:

Es un documento elaborado en fecha 7 de agosto de 2013;

Se pretende clasificar como reservada la informacién que .obra en los archivos de la
Contraloria Interna del Sistema Municipal para el Des_a:préildhitegral de Ja Familia del
Municipio de Cuautitldn Izcalli, consistente en los éxp'ediéntes generados y que se
generen con motivo de auditorfas internas y eﬁiterhés;"quejas, revisiones de control,
procedimientos administrativos sancionadores a_;biértos y periodos de informacién

previa, practicadas o supervisadas por'l'a Contraloria Interna, y de aquella informacién

que de ellos emane y sea generac_ia durante Ia administracién 2013-2015;

Se fundamenta su emisi_(’)n en los articulos 2 fracciones VI y VIL, 19, 20 fraccién 1V, 21,

22y 30 delaLeyde Transparehéia y Acceso a la Informacién Piblica y del Estado de

México y Muni_cipibs,s'vigen‘t'e hasta el 4 de mayo de 2016, y 3.10, 3.11 fraccién I, 4.1,
4.5y 4.8 de su Reglamento;

Se reserva la informacién por cuatro afios contados a partir de la emisién del Acuerdo.

Establecido lo anterior, se insertan los articulos invocados en el Acuerdo de reserva

006/CUAUIZC/CIM/DIF/2013, a efecto de continuar con el presente analisis:

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica y del Estado de México Y
Municipios, vigente hasta el 4 de mayo de 2016

Articulo 2.- Para ios efectos de esta Ley, se entenderd por:

VL Informacion Confidencial: a la clasificada con este cardcter, por las disposiciones de
esta u otras leyes.
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VIL Informacwn Piblica: a la contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en efercicio de sus atribuciones.

Articulo 19.- El derecho de acceso a In informacién piiblica sélo serd restringido cuando se
trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada, la clasificada

como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado vy motivado, por los sujetos
obligados cuando:

IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualguier PErSORA, 0 cause
perjuicio a las actividades de fiscalizacién, verificacién, ingpeccion y
comprobacion del cumplimiento de las Leyes, de prevencion del dehto, Procuracion

Y _administracidn de justicia, de readaptacion socml Y. de la recaudacién de
contribuciones:

Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la mformaczon conio reservada deberi contener los
siguientes elementos:

L Un razonamiento 1égico que dmuestre"qué la informacién encuadra en alouna
de Ias hipdtesis de excepcion previstas en la Ley;

II. Que la liberacion de la mformacwn de referencm preda amenazar efectivamente
el interés protegido por la Ley.

I La existencia de elementos. objetivos que permitan determinar si la difusion de la
informacién causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses Juridicos
tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley.

Articulo 22.- La mformaczon clasificada como reservada, podri permanecer con tal cardcter
hasta por un penodo de 9 afios, contados a partir de su clasificacion, salvo gue antes del
cumplimiento del periodo de restriccidn, dejaran de existir los motivos de su reserva.

Articulo 30.- Los Comités de Informacion tendrin las siguientes funciones:

L Coordinar y supervisar las acciones realizadas en cumplimiento de las disposiciones
previstas en esta Ley;

II. Establecer de conformidad con las disposiciones reglamentarias, las medidas que

coadyuven a una mayor eficiencia en la atencién de las solicitudes de acceso a la
informacion;

IIL. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién;
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Supervisar la aplicacién de los lineamientos en materia de acceso a la informacion
publica para el manejo, mantenimiento Yy seguridad de los datos personales, asi como los
criterios de clasificacion expedidos por el Instituto;

V. Elaborar un programa para facilitar la sistematizacion Y actualizacién de la informacion,
mismo que deberd remitirse al Instituto dentro de los primeros veinte dias de cada afio; y

VI. Envigr los datos necesarios para la elaboracion del informe anual del Instituto, de
conformidad con lo que este solicite.

VIL. Emitir las resoluciones que correspondan para la atencién de las solicitudes de

informacién, asi como de acceso y de correccién de datos personales de acuerdo con los
lineamientos que emita el Instituto.

VIIL. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la znformaczon que les remitan las
unidades administrativas, y resolver en consecuencia. '

Reglamento de la Ley de Transparencia y Acce'so ald Informacion Piiblica del
' Estado de Mexzco

Articulo 3.10.- Los Comités de Informacién deberdn emitir acuerdos fundados y motivados
por asunto temdtico, para que los ser'ozdore_s ‘publicos habilitados y las unidades de
informacion clasifiquen en su caso, la informacién, como reservada y confidencial. Los
acuerdos de los comités de informacion deberdn fundarse en los lineamientos y criterios
emitidos al efecto por el'Institu-to Y consignarén los razonamientos 16gicos y juridicos

considerados para su emzszon, dentro de las hiptesis previstas en la Ley y en las
disposiciones Iegales aplzcables

Articulo 3.11.- Los acuérdos de los sujetos obligados que clasifiguen como reservada o
confidencial la mformaczon publica, deberin ser motwados Yy se emitirdn cuando:

L Se genere, administre o se reciba la informacién para su COMSErvacion, o

Articulo 4.1.~ Los titulares de cada sujeto obligado establecerdn en el dmbito de sus
respectivas competencias Comités de Informacién que se integrarin y funcionarin

colegiadamente en los términos dispuestos por la Ley y el Reglamento, y que adoptarin sus
decisiones por mayoria de votos.

Articulo 4.5.- Con el fin de aprobar, modificar o revocar la clasificacion de informacion
propuesta por los servidores piiblicos habilitados, a través de las Unidades de Informacion,
los Comités de Informacion emitirdn sus criterios de acuerdo con Ia Ley, el Reglamento, los
lineamientos, criterios y normatividad expedida por el Instituto o demds autoridades

administrativas competentes. Los Comités de Informacién vigilarin gque sus acuerdos
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especificos de clasificacion por asunto temético de los distintos tipos de informacion y
criterios respectivos, asi como los de las demds autoridades en esia materia, se apliquen por
los servidores piblicos de su adscripcion.

Articulo 4.8.- Las resoluciones y las disposiciones de caricter general que emitan los
Comités de Informacion se darén a conocer ptiblicamente.

(Enfasis afiadido)
Por otro lado, este Instituto no es omiso en considerar que resulta aplicable al presente
asunto, la Jurisprudencia nimero VI.20. J/43, Novena época, sustentada en el Segundo
Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, visible en Ia pégina..7.6_9.,__ tomo III, del Semanario

Judicial de la Federacién y su Gaceta, del mes de marzo de 1996, cuyo rubro y texto
esgrimen:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacién y motivacién
legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, yporlo
segundo, las razones, motivos o circunsta_ncz’;_zs especiales que llevaron a la autoridad a

concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada
como fundamento. .

SEGUNDQO TRIBUNAL_COL_EGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88.:Bufefe Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de Junio de 1988.

Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto
Gonzilez Alvarez. .~ -~

Revision ﬁséal‘ 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988,

Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Nijera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda
Rincon.

Amparo en revisién 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de votos.

Ponente: Arnoldo Néjera Virgen. Secretario: Enrigue Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1995. Unanimidad

de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carrera
Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de
votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts Mufioz.
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Asimismo, resultan igualmente aplicables por analogfa, las Tesis Aisladas con nameros
de registro 810781, 336190, 172105 y 184546, Quinta y Novena épocas, sustentadas en el
Pleno y la Segunda Sala dela Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, asf como el Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Cuarto Circuito y el Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito, visibles en la pagina 250, tomo XV; pagina 944, Tomo
XLI; pagina 2450, Tomo XXVI, de julio de 2007; y pagina 1050, Tomo XVII, de abril de

2003, visibles en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, respectivamente, cuyo

rubro y texto esgrimen:

"AUTORIDADES. Es un _principio _general de” derecho constitucional,
universalmente admitido, que las autoridades sélo pueden hacer lo que la ley les
permite. o

Amparo administrativo en revision. Cirdenas Francisco V. 23 de julio de 1924. Mayoria de
ocho votos, respecto del sobreseimiento y por unanimidad de once votos, por lo que hace al
fondo del negocio. Disidentes: Manuel Padilfﬁ,_ Salvador Urbina y Jesis Guzmén Vaca. La
publicacitn no menciona el nombre del ponente.”

“AUTORIDADES, FACULTADES DE LAS, Dentro del régimen de facultades expresas
que prevalece en nuestro pais, las_autoridades s6lo pueden hacer lo _gue la ley les
permite. -

Amparo administritivo en revision 1601/33. Limantour José Ywves. 29 de mayo de 1934.
Unarimidad de cinco votos. Relator: José Lopez Lirg.”

“AFIRMATIVA O NEGATIVA FICTA DE LA AUTORIDAD JURISDICCIONAL.
NO SE CONSTITUYE POR SU SOLA INACTIVIDAD SI NO ESTA REGULADA
EN LA LEY. Traténdose del quehacer de las autoridades jurisdiccionales, atento al
principio de que éstas s6lo pueden hacer lo gue la ley les permite, si en el caso su
inactividad no estd requlada en cuanto g que produzca consecuencias por el solo transcurso

del tiempo (afirmativa o negativa ficta), es evidente que aun en forma extemporineaq estin
obligadas a actuar en consecuencia.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL CUARTO
CIRCUITO.
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Amparo en revisién 418/2006. Rémulo Arrambide Trevifio. 12 de abril de 2007,

Unenimidad de votos. Ponente: Juan Manuel Rochin Guevara. Secretaria: Maria Luisa
Guerrero Lipez.

“ACTOS DE MOLESTIA. REQUISITOS MINIMOS QUE DEBEN REVESTIR
PARA QUE SEAN CONSTITUCIONALES. De Io dispuesto en el articulo 16 de Ig
Constitucién Federal se desprende que la emisién de todo acto de molestia precisa
de g concurrencia indispensable de tres requisitos minimos, a saber: 1) que se exprese
por escrito y contenga la firma original o autdgrafa del respectivo funcionario; 2) que
provenga de avtoridad competente; y, 3) que en los documentos escritos en los que se
exprese, se funde y motive la causa legal del procedimiento. Cabe sefialar gue la primera de
estas exigencias tiene como propésito evidente que pueda haber Certézh sobre la existencig
del acto de molestia y para que el afectado pueda conocer cbﬁ'p?eci_siéh de cudl autoridad
proviene, asi como su contenido Y sus consecueﬁcias. Asimismo, gue el acto de autoridad
provenga de una autoridad competente significa que la emisora esté habilitada
constitucional o legalmente y tenga dentro de sus atribuciones la facultad de
emitirlo. Y la exigencia de fundamentacion es entendida como el deber que tiene Ia
autoridad de expresar, en el mandamiento escrito, los preceptos legales que regulen el hecho
y las consecuencias juridicas que pretenda 'imﬁoner el acto de qutoridad, presupuesto que
tiene su origen en el principio de legalidad que en su aspecto imperativo consiste en
que las autoridades sélo zméden hacer lo que la ley les permite; mientras gue la
exigencia de motivacién se 'ﬁaducé en la expresion de las razones por las cuales la autoridad
considera que los hechos en que basa su proceder se encuentran probados y son precisamente
los previstos en la disposicion legal que afirma aplicar. Presupuestos, el de la
fundamentaciéﬁ'y el de la motivacion, que deben coexistir Y se suponen mutuamente, pues
no es posible citar disposiciones legales sin relacionarlas con los hechos de que se trate, ni
exponer razones sobre hechos que carezcan de relevancia para dichas disposiciones. Esta
correlacion entre los fundamentos juridicos y los motivos de hecho supone necesariamente
un razonamiento de la autoridad para demostrar la aplicabilidad de los preceptos legales

invocados a los hechos de que se trate, lo que en realidad implica la fundamentacién Y
motivacion de la causa legal del procedimiento.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 10303/2002. Pemex Exploracién y Produccion. 22 de agosto de 2002.

Unanimidad de votos. Ponente: Armando Cortés Galvin. Secretario: José Alvaro Vargas
Ornelas.”

(Enfasis afiadido)
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Atento a ello, se observa que en nuestro Sistema Juridico impera entre los principios

generales de cardcter constitucional, el que los gobernados tengan la libertad de ejercer
los derechos y perrogativas, que la propia Constitucién y las leyes le otorgan, sin mds
limitaciones que aquellas acciones u omisiones que las mismas asf lo enmarquen o
prohiban, lo que desde otra 6ptica lo encontramos en el principio general de derecho “Lo
que no estd prohibido, estd permitido”; Ahora bien, por 1o que hace a las autoridades, con
independencia de su naturaleza juridica, en un auténtico Estado de Derecho, dicho
principio no resulta aplicable, sino que su actuar se res’rrmge tnicamente, en hacer lo
que la ley les permite, confiere o faculta; interpretacién’ que han compartido distintos
drganos jurisdiccionales de nuestro pais. En ese sentido, los actos juridicos que de ellos
emanen, deben estar apegados a las garantias de Iégaliaad y de seguridad juridica y estar

debidamente fundados y motivados, lo anterior, en total apego a las facultades que las

leyes asi les confieran.

Establecido lo anterior, y de Ia.iéémré de Ios preceptos juridicos invocados por EL
SUJETO OBLIGADO en el -_Acuéfdo de reserva 006/CUAUIZC/CIM/DIF/2013 del 7 de
agosto de 2013, se obserirafpié en ninguno de ellos se le otorgan facultades al SUJETO
OBLIGADO pal_fa".-clas'ificéf como reservada informacién cuya naturaleza es de
realizacién futura e inéierta puesto que se excede en sus facultades, sefialar que

mediante un acto celebrado el 7 de agosto de 2013, se pretende aludir por reservada los

expedientes “gue se generen” con motivo de auditorfas internas y externas, quejas,
revisiones de control, procedimientos administrativos sancionadores abiertos y periodos
de informacién previa, practicadas o supervisadas por la Contraloria Interna, y la

informacién que de ellos emane que “sea generada durante la administracién 2013-

2015”, pues se sefiala que las observaciones al acta entrega-recepcién correspondiente a la

administracién 2013-2015 del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia
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del Mumaplcj de Cuautitlan Izcalli, encuadran en dicho supuesto, situacién que carece de
toda logica puesto la realizacién de observaciones a dicha Acta sélo puede
materializarse, a partir del 1 de enero de 2016 (fecha de inicio de la administracién actual
2016-2018), pues le corresponderia a la gestién administracién entrante realizar o no tales
observaciones, atento a ello, resulta evidente que la clasificacién de reservada que le
pretende otorgar EL SUJETO OBLIGADO en el Acuerdo de reserva
006/CUAUIZC/CIM/DIF/2013 del 7 de agosto de 2013, carece de sustento juridico, va que
sus alcances no corresponden a la informacién solicitada por E:L'_"RECURRENTE.

Ahora bien, debe precisarse que en el caso de que se"'hé}"fan realiéado observaciones al
acta entrega-recepcién correspondiente a la admi;ﬁsfracic’)n 2013-2015 del Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de la Fanuha d'els Mﬁnicipio de Cuautitlan Izcalli, se
advierte que se trata de informacién . que '-débé administrar y poseer EL SUJETO
OBLIGADO, a través del Organo Interno de Control de dicho Sistema, o anterior, de
conformidad con lo establecido en los articulos 7 fraccidén I v 63 fraccién VII de los
Lineamientos que regulan la. -_Entrega-Recepcion de la Administracién Prblica Municipal
del Estado de México, en Virfud de que se trata de documentacién e informacién que pudo
generarse con motivo del acta entrega-recepcion correspordiente a la administracién
2013-2015 del Slstema Mumc1pa1 para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio

de Cuautitldn Izcalli, preceptos que se transcriben a continuacién:

“Articulo 7. Son sujetos a entrega-recepcion:

III. En los sistemas municipales para el desarrollo integral de la familia

a) Presidenta (e) del sisterng
b) Director general
¢) Tesorero

d) Titular del organo de control interno
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e) Titular de la unidad de informacion

f) Titulares de dreas a nivel diveccién gue se encuentren determinadas en la entidad

Articulo 63. El titular del Grgano de control interno o sindico daré cumplimiento a los
presentes lineamientos, ademdis deberd:

VII. Resguardar la documentacién e informacidn gue se genere con motivo de los

actos de entrega-recepcién de los sujetos sefialados en los articulos 7 y 8 de los
presentes lineamientos, segiin corresponda.”

(Fnfasis aftadido)
En abono a lo anterior, debe precisarse que en términos del articulo Sexto de los

Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién,

asi como para la elaboracién de Versiones Piblicas, estén impedidos de emitir acuerdos

de manera general ni particular que clasifiguen documentos o expedientes como

reservados, ni clasificar documentos antes de que se genera la informacién 0 cuando no

obren en sus archivos, como lo fue en el presente caso, precepto que se transcribe a

continuacion:

“Sexto. Los sujetos obligados-no podrin emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar

documentos antes de gue.se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus
archives.”

(Enfasis aﬁadia'c)
En razén de lo aﬁterior este Organo Garante determina MODIFICAR la respuesta del
SUJETO OBLIGADO v le ordena que, en el caso de que a la fecha de cumplimiento de
la presente Resolucién, subsistan elementos necesarios para acreditar la actualizacién de
alguno de los supuestos previstos en el articulo 140 Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, deber4 emitir y notificar al
RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacién de informacidn reservada, en términos de lo

dispuesto en los articulos 114 de la Ley General de Transparencia vy Acceso a la
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Informacién Publica y 128 y 129 de 1a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Piblica del Estado de México y Municipios, debidamente fundade y motivado en el que

se sefialen las razones, motivos o circunstancias especiales que lleven al SUJETO

OBLIGADO a concluir que el caso concreto, el documento o documentos en donde conste
si se realizaron observaciones a la entrega-recepcion de la administracién 2012-2015 en el
Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Cuautitlan,
qué observaciones se realizaron y a qué 4reas en Io particular, en el que se acredite, a su
vez, la realizacién de una prueba de dafio, en Ia que se justifiqﬁén las razones, motivos y
circunstancias que avalen que la divulgacién de la informacién .i"'éf)'resenta un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés piblico, asimismo, se
demuestre el dafio presente, probable y espéciﬁcd;- que el riesgo de perjuicio que
supondria la divulgacién supera el interés Iﬁﬁbliéo general de que se difunda, y que la
limitacién se adectia al principio de proPQrcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el péxjuiéio. En ese tenor, los preceptos aludidos se

transcriben a continuacién para mejor ilustracién:

Ley General Lié'Tmnsparencia Y Acceso a la Informacién Piiblica

“Articulo 114.-La§_'causa'ies de reserva previstas en el articulo anterior se deberdn

fundar y motivar, a través de la aplicacién de la prueba de dafio 2 I que se hace
referencia en el presente Titulo.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica del Estado de Meéxico y
Municipios
Articulo 128. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse

alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd confirmar,
modificar o revocar la decisién.

Para motivar la clasificacién de la informacién Y la ampliacién del plazo de reserva,
se deberdn sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que Hevaron al
sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por
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la norma lesal invocada como fundamento. Ademis, el sujeto obligado deberd, en

todo momento, aplicar una wrueba de daiio.

Tratindose de aquélla informacién que actualice los supuestos de clasificacién, deberd
sefialarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

Articulo 129. En la aplicacién de Ia prueba de daiio, el sujeto oblicado deberd

precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria
una afectacidn, justificando que:

L La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés piblico o a la seguridad piblica;

II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera'el._thterés piiblico general
de que se difunda; y ”
IIL La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad vy representa el medio

menos restrictivo disponible representa el medio tmenos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio.

(Enfasis afiadido)
Lo anterior, a través de su Comité de ..Transpéféncia, como se precisa en los articulos 44
fraccién II de la Ley General de Ti"aiisparéncia y Acceso a la Informacién Pdblica y 128
primer parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado
de Méxicoy Municipios,'"'ldé'_ éuéles se transcriben a continuacién:
Ley Geneml tfe fmnsparencia Y Acceso a la Informacién Piiblica

“Articulo 44Cad,a Comité de Transparencia tendrd las siguientes funciones:

IL Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de
ampliacién del plazo de respuesta, clasificacién de la informacion vy declaracién de
inexistencia o de tncompetencia realicen los titulares de las Areas de los sujetos obligados;

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y
Municipios
Articulo 128. En los casos en que se miegue el acceso a la informacién, por

actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia debers
confirmar, modificar o revocar la decisién.”

(Enfasis afiadido)
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Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo, décimo
octavo y dédmo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico; 2 fraccién I, 29, 36 fracciones I v I, 176, 178, 179, 181, 185 fraccién I, 186 y 188 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México v

Municipios, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones 0 motivos de inconformidad

hechas valer por EL RECURRENTE, en términos del Considérando QUINTO de 1a

presente Resolucidn.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta del SUJETO OBLIGADO, y se ordena

atienda la solicitud de informacién ptiblica 00291/CUAUTIZC/IP/2016, y haga entrega al
RECURRENTE, via el SAIMEX, respecfo--_del Sistema Municipal para el Desarrollo

Integral de la Familia del Mum'cip'io.dé Cuautitlan Izcalli, de lo siguiente:

“a) El Manual de Orgaﬁiza'cfén;
b) En versién pﬁ_bfféil;.- el documento o documentos donde conste el nombre, cargo,
percepcibn salarial Y fecha de ingreso, de todo su personal adscrito al 1 de agosto de

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacién. de Ia

informacion confidencial, que emita su Comité de Transparencia con motivo de la
version piblica.

c) El documento o documentos en los que consten las observaciones realizadas a la

entrega-recepcion de la administracién piiblica municipal 2013-2015, de los que se
adviertan a qué dreas corresponden.

En el caso de que los procedimientos derivados de las observaciones efectuadas a la
entrega-recepcion referida en el parrafo anterior no hayan concluido a la fecha de
cumplimiento de la presente resolucion, deberd emitir Yy notificar al
RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion de la informacion como reservadsa.”

Pagina 54 de 56




Recurso de revisidon: 02717/ INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Cuautitlin Izcalli
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

042 a la njon
8| Cutade de Me:

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme a los articulo 186 Gltimo parrafo y 189 parrafo segundo
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péiblica del Estado de México y
Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias hébiles,
debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el

cumplimiento dado a la presente resolucidn.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE, la presente resolucién, asi como que de

conformidad con Io establecido en el articulo 196 de la Ley dé'Transparencia v Acceso a
la Informacién Piiblica del Estado de México v Municipioé, podra impugnarla via Juicio

de Amparo en los términos de las leyes aplicables:. -

AS{ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ EMITIENDO VOTO
PARTICULAR Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA TRIGESIMA SEXTA SESIGN
ORDINARIA CELEBRADA EL CINCO DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE
LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Romén Vergara
Comisionada Presidenta
(RUBRICA)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)

Javier Martinez Cruz Zmema Martinez Sanchez
Comisionado L - Comisionada
(RUBRICA) I (RUBRICA)

- Catalina Camarillo Rosas

Secretarla Técnica del Pleno

(RUBRICA) EE 1 Infoem

mmmoocmmmvmm A LAHROAMACION
PUSLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNIGHROS

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha cinco de octubre de dos mil dieciséis, emitida en el
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