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i ggig Recurso de Revision N°: 00895/INFOEM/IP/RR/2016 y

‘ g o fF . acumulado
-y Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionada Ponente: _ Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, México, a

-diecinueve de abril de dos mil dieciséis.

VISTOS los expedientes electrénicos formados con motivo de los recursos de revisién
ntmero 00895/INFOEM/IP/RR/2016 y 01028/INFOEM/IP/RR/2016, interpuestos por

en supuesta representacion de Transparencia Valle de
Chalco en lo sucesivo El Recurrente, en contra cie las respuestas del Ayuntamiento de
Valle de Chalco Solidaridad en lo subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a

dictar la presente resolucion.

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha veintinueve de febrero de dos mil dieciséis, E1 Recurrente,

presentd a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante
El Sujeto Obligado, solicitudes de acceso a la informacion publica, registradas bajo los
numeros de expediente 00186/VACHASO/IP/2016 y 00204/VACHASO/IP/2016,

mediante las cuales solicito informacion en el tenor siguiente:

00186/VACHASO/IP/2016
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“Con fundamento juridico en el articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México que tutelan el derecho de accesq a la informacién publica asi
como del articulo 7, Fraccién IV, Capitulo II de la Ley de Transparencia yy Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, tenemos a bien solicitar:
a). Toda la documentacién recibida y generada por la Tesoreria Municipal del 01 al
29 de febrero del 2016, asi como de las subdirecciones ylo departamentos adscritos a
esta dependencia. Agradecemos su pronta respuesta.” [sic]

00204/VACHASO/IP/2016

“Con fundamento juridico en el articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México que tutelan el derecho de acceso a la informacidn piblica asi
como del articulo 7, Fraccién IV, Capitulo II de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, tenemos a bien solicitar:
a). Toda la documentacién recibida y generada por la Direccion de Cultura del 01 al
29 de febrero del 2016, asi como de las subdirecciones ylo departamentos adscritos a
esta dependencia. Agradecemos su pronta respuesta.” [sic]

SEGUNDO. En el expediente electrénico SAIMEX, se aprecia que El Sujeto

Obligado en fecha ocho y veintiocho de marzo de dos mil dieciséis, emite respuesta a

la solicitud de informacién, en el cual aduce en lo que nos interesa lo siguiente:

00186/VACHASO/IP/2016
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Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Zulema Martinez Sanchez

RESPUESTA A LA SOLICITUD

AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD

VALLE DE CHALCO SCLIDARIDAD, México a 08 de Marzo de 2016

Nombre del sclicitante:
 Folio de la solicitud: 00186/VACHASG/IP/2016

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su cenocimiente que con fundamento en el articulo 46
de |a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municiplos, le contestamos que:

TESORERIA - Haga del conocimiente del usuaric, que esta Tescreria se encuentra en la mejor disposicién de brindar la
atencidn correspendients a la peticién hecha a travéds del SAIMEX, sin embarge, es imposible hacer llegar la
infermacién escaneada mediante dicho portal, ya que se trata de un archivo demasiade grande en Terabytes. Por lo
antericrmente expuesto, se le invita al usuaric que acuda de manera personal a esta Tesoreria, a fin de que de que

pueda tener acceso a la informacion que solicta

ATENTAMENTE

P.D EFREN TCVAR LOPEZ
' Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO SCLIDARIDAD

00204/VACHASO/IP/2016
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| CIUDADAND (A)

PRESENTE:

En respuesta 3 la solicitud K. 000204/ VACHASDYIP/ 2016, registrada en ¢l sistema de atceso ala
infarmacitn Mexiquense (SAMEX)L donde selicita la documentacion recibida y generada por
esta Direccion de Cultura del 01 al 29 de febrers del afio en curso, 28 coma de las
subdirecciones y/o departamentos adscritos a la misma.

Informe & usted, gue ess Direcoidn de Cultura a mi cargs no tieoe Inconveniente e
proporcionar la informacién solicitada, misma gue se encuentra 3 su disposicitn en las

instalaciones ubicadas en el interior del saldn de usos multiphes g Micario” deportiva Luks

Donaldo Colosio Murrista. Av. Tezozomoe esq. Av. Del Mazo Municipio de Valle de Chalco

| Sohdaridad Fdo. De Maéxico,

Sii mis por ¢f momento y agradeciendo su valiosa stencidn me despido de usted, no sin antes

enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE.
“IGUALDAD, JUSTICIA ¥ LEY™

DRECTOR DE CULTURA

T Caoap Archavo,
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TERCERO. No conforme con las respuestas notificadas, en fecha ocho y veintiocho

de marzo de dos mil dieciséis, el recurrente interpuso los recursos de revision,
registrados en el sistema con los expedientes ntimeros 00895/INFOEM/IP/RR/2016 y
01028/INFOEM/IP/RR/2016. |

Asimismo, aduce las siguientes manifestaciones:

00895/INFOEM/IP/RR/2016
Acto Impugnado:

“Respuesta desfavorable.”[sic]

Razones o Motivos de Inconformidad:

“Se recibié la siguiente respuesta “TESORERIA - Haga del conocimiento del
usuario, que esta Tesoreria se encuentra en la mejor disposicion .de brindar la
atencion correspondiente a la peticion hecha a través del SAIMEX, sin embargo, es
imposible hacer llegar la informacion escaneada mediante dicho portal, ya que se trata
de un archivo demasiado grande en Terabytes. Por lo anteriormente expuesto, se le
invita al usuario que acuda de manera personal a esta Tesoreria, a fin de que de que
pueda tener acceso a la informacién que solicita”. En este sentido, esta organizacion
considera desfavorable la respuesta pues la dependencia en cuestion cuenta con la
tecnologia necesaria (esciner y conexidn de internet de banda ancha) para poder
escanear la informacion y subirla al portal del Saimex. Dando el beneficio de la duda,
sobre el “archivo demasiado grande en Terabytes”, esta representacion no tiene
inconveniente alguno en ingresar 5 o mds solicitudes sobre la misma informacion a
efecto de que la Tesoreria pueda crear archivos mds compactos y pueda emitir
respuesta favorable a esta peticion. Resulta demasiado curioso que al tratarse de
“transparentar” el uso de los recursos piiblicos se pongan obsticulos tan absurdos.
Pedimos a los comisionados del INFOEM que al analizar este recurso nos ayuden
con la entrega de la informacion en sus términos, via Saimex, ya que si ordenan
revisar la informacién en las oficinas de la Tesoreria, no temdriamos acceso
permanente a esta informacién, solo en los dias que nos permitan revisarla y los
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andlisis de esta documentacién tan esencial lleva tiempo, aunado a que beneficiarian
a transparentar el ejercicio de la funcién publica. Expuesto lo anterior, se interpone
el presente Recurso de Revision con fundamento en el articulo 71 fraccién IV de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y
Mupnicipios.” [sic]

01028/INFOEM/IP/RR/2016.

Acto Impugnado:

“Respuesta desfavorable.”[sic]

Razones o Motivos de Inconformidad:

“El C. José Hugo Rodriguez Séinchez, Director de Cultura, nos informa mediante el
oficio sin niimero de fecha 10 de marzo del 2016 que no tiene inconveniente en
proporcionar la informacion solicitada, sin embargo, no la remite via Saimex que fue
el medio por el cual se solicité fuera entregada. Se interpone el presente Recurso de
Revisién con fundamento en el articulo 71 fraccion IV de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.” [sic]

CUARTO. No se pasa por alto, que de las constancias que obran en el sistema
electrénico denominado SAIMEYX, se advierte que El Sujeto Obligado fue omiso en

rendir los informes de justificaciéon correspondientes.
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De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisién niimero
00895/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de

presentar al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.

Asimismo, el recurso de revisic')n.nﬁmero 01028/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado al
Comisionado José Guadalupe Luna Herndndez a efecto de presentar al Pleno el

proyecto de resolucion correspondiente.

En razén de lo anterior, resultaria ocioso someter al Pleno de este H. Instituto,
diferentes proyectos de resolucion de los presentes recursos de revision, asi mismo por
cuestiones de economia procesal y con la finalidad de evitar que se dicten resoluciones
éontradictorias, se determiné en la Décima Tercera sesién ordinaria del Pleno de fecha
doce de abril de dos mil dieciséis acumular los expedientes electrénicos ntimeros
00895/INFOEM/IP/RR/2016 y 01028/INFOEM/IP/RR/2016 de conformidad con lo
dispuesto en el numeral ONCE de los “Lineamientos para la Recepcién, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, asi como de los
Recursos de Revision (:iue Deberan Observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia Estatal”, emitidos por este Instituto y publicados en el Peri6dico Oficial
del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre

de dos mil ocho, que a la letra sefiala:
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“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emision de resoluciones
contradictorias, podrd acordar la acumulacién de los expedientes de recursos de
revision, de oficio o a peticién de parte cuando: :

a) El solicitante y la informacion referida sean las mismas;
b) Las partes o los actos impugnados sean iguales:

¢) Cuando se trate del mismo so.licimnté, el mismo SUJETO OBLIGADO, aunque
se trate de solicitudes diversas;

d) Resulte conveniente la resolucidn unificada de los asuntos; y

e) En cualquier otro caso que determine el Pleno.

La misma regla se aplicard, en lo conducente, para la separacion de los expedientes.”

(Enfasis afiadido)

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver los presentes recursos de revision interpuestos por

conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A,
fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5, parrafos
decimoquinto, decimosexto y decimoséptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica

del Estado Libre y Soberano de México, 1 fraccion V, 56, 60, fracciones I y VII, 71, 72,
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73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, 10, fracciones I, VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a

analizar los requisitos de oportunidad que deben reunir los recursos de revision,

* previstos en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios.

Asi, los recursos de revisién en estudio, fueron interpuestos dentro del plazo de los
quince dias habiles que preveé ei articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, toda vez que se‘interpuso el
mismo dia que se le notificd respuesta del Sujeto Obligado; es decir el ocho y
veintiocho de marzo de dos mil dieciséis, circunstancia que no es determinante para
dedlararlo extemporaneo, toda vez que el tiempo concedido es para delimitar el
término limite en que puede impugnarse la respuesta, lo cual no impide que se
presente antes de iniciado el plazo previsto, privilegiando el derecho de la persona al
acceso a un recurso efectivo que garantice su derecho humano de acceso a la
informacién publica. Criterio de este Organo garante que se robustece por analogia
con la jurisprudencia ntimero 1a./J. 41/2015 (10a.), Décima época, sustentada por la

Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, visible en la pagina 569,
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libro 19, tomo I, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, del mes de junio

de 2015, cuyo rubro y texto esgrimen:

RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES
EXTEMPORANEA SI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO PARA
HACERLO.

Conforme al articulo 104, pdrrafo sequndo, de la Ley de Amparo, el recurso de reclamacion
podri interponerse por cualquiera de las partes, por escrito, dentro del término de tres dias
siguientes al en que surta efectos la notificacion de la resolucién impugnada. Ahora bien,
dicho numeral sélo refiere que el aludido medio de defensa no puedé hacerse valer después
de tres dias, por tanto, no impide que el escrito correspondiente se presente antes de iniciado
ese término. De ahi que si dicho recrurso se interpone antes de que inicie el plazo para
hacerlo, su presentacion no es extemporinea.

Recurso de reclamacion 953/2013. 9 de abril de 2014. Cinco votos de los Ministros Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga
Sinchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo

Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.

Recurso de reclamacién 1067/2014. Raitl Rodriguez Cervantes. 28 de enero de 2015. Cinco
votoé de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Jorge
Mario Pardo Rebolledo, Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Cecilia Armengol

Alonso.
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Recurso de reclamacion 895/2014. 18 de febrero de 2015. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: José
Ramon Cossio Diaz. Secretario: Rodrigo Montes de Oca Arboleya.

Recurso de reclamacion 1164/2014. Paula Abascal Valdez. 18 de febrero de 2015. Cinco
votos de los Mz’nist}'os Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Jorge
Mario Pardo Rebolledo, Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez

Ortiz Mena. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretaria: Lorena Goslinga Remirez.

Recurso de reclamacion 1231/2014. 18 de marzo de 2015. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Olga Sinchez Cordero Lfe Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Saiil Armando Patifio Lara.

Tesis de jurisprudencia 41/2015 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto

Tribunal, en sesion privada de veintisiete de mayo de dos mil quince.

En ese sentido, al considerar la fecha en que El Recurrente interpuso los recursos de
revision, éstos como ya se refirié se encuentran dentro de los margenes temporales

previstos en el cuerpo de leyes de la materia.

TERCERO. Procedibilidad. Tras la revisiéon del expediente que en electrdnico consta

en el sistema denominado “SAIMEX”, de los recursos de revision numeros:

00895/INFOEM/IP/RR/2016 y 01028/INFOEM/IP/RR/2016, se advierte que las
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solicitudes de acceso a la informacién requerida por el particular versan

especificamente en lo sefialado en el resultando primero del presente fallo.

Asi, dentro de la informacién del SAIMEX, se aprecia que El Sujeto Obligado notificd
respuestas con las manifestaciones ya insertas en el resultando especifico, mismas de
la que el hoy recurrente se duele, arguyendo dentro de su acto impugnado como en

sus motivos de inconformidad manifestaciones que refutan lo notificado.

Asi, a criterio de esta Ponencia y de acuerdo a lo que el propio recurrente aduce, la
misma le es desfavorable, tan es asi que interpone los presentes medios de

impugnacidén en estudio.

De las manifestaciones antes aludidas y respecto a la procedencia de los medios de
impugnacién en materia de transparencia, tenemos que la Ley de la materia, en su
articulo 71 de forma clara establece los supuestos en que un recurso de revision puede

ser interpuesto, arabigo que a letra reza:

“Articulo 71.- Los particulares podrin interponer recurso de revisién cuando:
I. Se les nieque la informacion solicitada

IL. Se le entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

III. Derogada |

. IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud...”
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En los que nos ocupan, se actualiza la fraccion IV del ardbigo en cita, ya que El Sujeto
Obligado no omite responder las solicitudes; empero el recurrente las considera

desfavorables.

Asimismo resulta importante mencionar que las solicitudes e interposicién del medio
de impugnacién se realizaron por medio de la persona juridica colectiva denominada

“Transparencia Valle de Chalco”, representada por

Sin embargo, en el presente asunto no es valido tener a

como representante de la persona moral ”Trénsparencia Valle de Chalco”, como lo
sefiala en su escrito de solicitud de informacién y de interposicién de recurso, ya que
no acredita dicha representacidn, por lo que no se tiene la certeza de su personalidad
juridica, razén por la cual se le tendra como persona fisica, como lo establecen los

articulos 73 y 74 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

‘Estado de México y Municipios, respecto a los requisitos formales del recurso de

revisién; sin embargo, en el presente asunto la ausencia de éstos, no constituyen
motivos de procedibilidad de manera estricta, en el entendido de que este Instituto

debe subsanar las deficiencias de los recursos en su admisién y resolucion.

No obstante. lo anterior, el omitir la acreditacién de la personalidad como
representante de una persona juridica colectiva, es un requisito subsanable por este

Organo Garante, en el entendido de que no constituye un elemento indispensable que
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influya en el sentido de la resolucion del expediente al rubro indicado, ello conforme
a lo dispuesto en los articulos 6, Apartado A, fracciones III y IV de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5, parrafos decimoséptimo, decimoctavo y
decimonoveno , fracciones I, III, IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, al tenor de que el derecho de acceso a la informacién publica
implica la obligacion de los entes publicos y en particular del sujeto obligado, poner a
disposiciéon de cualquier persona sin necesidad de acreditar personalidad los
documentos que genere en el ejercicio de sus atribuciones y que obre en sus archivos,

preceptos que para mayor ilustracion se transcriben a continuacién:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°.- La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna inguisicion
judicial 0 administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden publico; el
derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. EI derecho a
la informacion serd garantizado por el Estado.

i)
Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federaciéon, los
Estados y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se

regirdn por los siguientes principios y bases:

I Toda la informacién en posesion de cualguier autoridad, entidad, 6rgano
y_organismo _de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato gue reciba vy ejerza recursos
piblicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podri ser reservada temporalmente por razones de
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interés piblico y segquridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima
publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus- facultades, competencias o funciones, la ley determinard los
supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la

informacion.”

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, sefiala Io
siguiente:

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las
libertades, derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta Constitucion, los
Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales de los que el Estado
Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

(i)

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
publica y proteccion de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos
auténomos, transparentarin sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacién serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano
y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos estatales y
municipales, asi como del gobierno y de la administracion piiblica
municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de cualquier
persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal, es

publica y sblo podrd ser reservada temporalmente por razones previstas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés publico y
sequridad, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
deberd prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados
deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
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competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales
procederd la declaracion de inexistencia de la informacién.

(...)

V. Los procedimientos de acceso a la informacién piiblica, de acceso,
correccién y supresion de datos personales, asi como los recursos de revision
derivados de los mismos, podrdn tramitarse por medios electronicos, a través
de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley
reglamentaria y el organismo auténomo garante en el dmbito de su
competencia. Las resoluciones que correspondan a estos procedimientos se

sistematizarin para favorecer su consulta.

(...)

VIII. El Estado contard con un organismo auténomo, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia
técnica y de gestién, con capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto
y determinar su organizacién interna, responsable de garantizar el cumplimiento
del derecho de transparencia, acceso a la informacion publica y a la proteccion de
datos personales en posesién de los sujetos obligados en los términos que establezca
la ley.”

Asi, tenemos que en el derecho de acceso a la informacién ptiblica, toda persona sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, debera tener acceso a
la informacién publica; es decir, dicho derecho fundamental éxime a quien lo ejerce,
de acreditar su personalidad e interés en el asunto, lo que permite la posibilidad de
que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién pueda ser anénima 0 no conteﬁer
un nombre que identifique al solicitante o que permita tener certeza sobre su

identidad.
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Asimismo, como lo establece la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en
su articulo 13, el derecho de acceso a la informaciéon es un derecho humano universal

y en consecuencia, toda persona tiene derecho a solicitar acceso a la informacién.

De igual forma, la Corte Interamericana ha precisado que no es necesario acreditar un
interés directo ni una afectacion personal para obtener la informacion en poder del
Estado, excepto en los casos en que se aplique una legitima restriccion permitida por

la Convencidn Americana.

Robustece lo anterior, con el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a
la Informacidn y Proteccién de Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, el cual se reproduce para

una mayor referencia:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demueétre interés alguno o
justifique suutilizacion. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 6o.,
apartado A, fraccion III de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 1% 29 4%y 40 de In Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
informacion y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el
particular acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su
utilizacion, en virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al solicitante
mayores requisitos que los establecidos en la Ley. En este seﬁtido, las

dependencias y entidades, solo deberdn asegurarse de que, en su caso, se haya
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cubierto el pago de veproduccion y envio de la informacién, mediante la

exhibicién del recibo correspondiente.”

Por ende, se estima subsanada la deficiencia relativa a la falta de acreditacién de la
personalidad de como representante de la personal
moral denominada “Transparencia Valle de Chalco”, y se tiene tinicamente como
persona fisica, en cumplimiento a lo dispuesto el articulo 74 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Con la finalidad de justificar lo anterior es necesario citar los articulos 4 y 42 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y

Municipios, que establecen:

“Articulo 4.- Toda persona tiene el derecho de acceso a la informacién publica, sin
necesidad de acreditar su personalidad ni interés juridico.

En materia politica, solo podrin ejercer este derecho los mexicanos.

Articulo 42.- Cualquier persona, podrd ejercer el derecho de acceso a la
informacion piblica sin necesidad de acreditar su personalidad ni interés juridico;
cuando se trate de consultas verbales y mediante la presentacién de una solicitud
por escrito libre, en los formatos proporcionados por el Instituto a través de la
Unidad de Informacién respectiva o via electrémica, a través del sistema
automatizado de solicitudes respectivo. Cuando se realice una consulta verbal
deberi ser resuelta por la Unidad de Informacién en el momento, de no ser posible
se invitard al particular a iniciar el procedimiento de acceso; las consultas verbales
no podran ser recurribles conforme lo establece la presente ley.”
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De la interpretacion sistematica a los preceptos legales insertos y en lo que al tema
interesa, se obtiene que toda persona tiene el derecho de acceso a la informacidn

publica, sin necesidad de acreditar su personalidad, ni interés juridico.

Luego, para ejercer este derecho es suficiente con que cualquief. particular presente
ante los Sujetos Obligados la solicitud de acceso a la informacién publica
correspondiente, sin necesidad de acreditar su personalidad ni interés juridico, lo que
implica que quien solicita informacién ptiblica mediante esta via, no tiene el deber de
acreditar de que se trate de una persona que fisicamente exiéta 0 que se encuentre
registrada en el Registro Civil; esto es asi, en virtud de que esta circunstancia no
constituye un requisito de procedibilidad del derecho de acceso a la informacién
publica, ya que no lo exige asi la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios; por consiguiente, si la referida norma
juridica no establece como presupuesto procesal del derecho de acceso a la
informacién ptblica, que el particular que presenta una solicitud de informacién
publica, tenga la obligacién de acreditar que existe fisicamente o que se encuentra
registrada en el Registro Civil, por lo que no es obligatorio que quien presenté una
solicitud de informacion, tenga el deber de acreditar que su nombre es real o que se

encuentra registrado en el Registro Civil.

En tal virtud, en el presente asunto, se acredita la procedencia del recurso de revision
interpuesto por La Recurrente, por las razones ya expuestas y por encuadrar en los

articulos de referencia.
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CUARTO. Estudio y resolucién del asunto. Ahora bien, se procede al anélisis de los

presentes recursos, asi como al contenido integro de las actuaciones que obran en los
expedientes electronicos, para asi estar en posibilidad este Organo Colegiado de dictar
el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando en consideracion los elementos
aportados por las partes y apegandose en todo momento al principio de maxima
publicidad consagrado en nuestra Const:_itucién Federal, Local y demas leyes
aplicables en la materia, asi como en los tratados internacionales en los que el Estado

Mexicano sea parte.

Primeramente, es necesario hacer referencia que lo solicitado por el hoy recurrente, de

acuerdo al contendido del sistema electrénico se constrifie en:

...a). Toda la documentacion recibida y generada por la Tesoreria Municipal del 01 al 29 de febrero del
2016, asi como de las subdirecciones y/o departamentos adscritos a esta rdependencia. Agradecemos su

pronta respuesta. " [sic]

a). Toda la documentacion recibida y generada por la Direccion de Cultura del 01 al 29 de febrero del
2016, asi como de las subdirecciones y/o departamentos adscritos a esta dependencia. Agradecemos su

pronta respuesta.

Bajo esa guisa, el sujeto obligado sefialé que la Tesoreria se encuentra en la mejor
disposicién de brindar la atencién correspondiente a la peticion hecha, sin embargo es

imposible hacer llegar la informacién escaneada mediante dicho portal, yé que se trata
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de un archivo demasiado grande en Terabytes, por lo que requiere la presencia del
solicitante a las oficinas de la Tesoreria Munitipal; circunstancia que da lugar a que el
particular ejercite su derecho constitucional interponiendo el recurso de revision en el
cual medularmente como se observa en el resultando primero de la presente
resolucién arguye que le es desfavorable solicitando se le sea proporcionada por el

medio elegido, es decir a través del SAIMEX.

Circunstancia que de igual manera sucede con el area de la Direccién de Cultura ya
que intenta cambiar la modalidad de entrega de informacion sin causa justificada,

dando lugar a la interposicién del otro medio de impugnacién en estudio.

Motivos de inconformidad que devienen fundados, de acuerdo a las siguientes

consideraciones juridicas y de hecho que se enuncian a continuacién.

Primeramente, es de resaltar que el sujeto obligado acepta contar con la informacion,
por lo que ha lugar a llegar a la conclusién que el Obligado administra y posee en sus
archivos la documentacién materia de la solicitud, la cual debe ser considerada como
informacién puablica, y accesible de manera permanente a cualquier. persona,
privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién de conformidad con
los articulos 2, fraccién VII y 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.
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A su vez, los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita establecen que los Sujetos
Obligados sdlo proporcionaran la informacidn que generen en el ejercicio de sus
atribuciones, que se les requiera y que obre en sus archivos. Sin que tal obligacién los

constrifia a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

Asi las cosas, es de recordar que nuestra Ley de la materia sefiala que a fin de hacerse
efectivo el acceso a la informacién ptblica, deberdn utilizar las herramientas
tecnoldgicas tanto de los particulares como de los Sujetos Obligados, tal y como lo
sefialan los articulos 1, fracciones I y IV, 3, 17, 18 y 42 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios que en
concordancia con los preceptos constitucionales determina los procedimientos a fin de

garantizar y hacer accesible la informacién.

En concordancia con lo anterior, la Ley de la materia ha establecido el uso de los medios
electrénicos para garantizar el derecho de acceso a la informacién ptiblica, esto es, el
SAIMEX, con ello se garantice de manera oportuna y gratuita la informacién solicitada

por los particulares.

En esa tesitura, el Sujeto Obligado al cambiar la modalidad de entrega de informacién
limita el derecho de acceso a la informacién ptblica, aunado a que no existe causa

legitima para tal hecho, ello tomando en consideracién el numeral CINCUENTA Y
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CUATRO de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y
RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION, ASf
COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS
SU]ETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados
en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del
Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho, cuyo texto sefiala:
“CINCUENTA Y CUATRO.- De acuerdo a lo dispuesto por el parrafo segundo del

articulo 48 de la Ley, la informacion podrd ser entregada via electronica a través del

SICOSIEM.

Es obligacion del responsable de la Unidad de Informacién verificar gue los
archivos electronicos gue contengan la informacién entregada, se encuentra
agregada al SICOSIEM.

En caso de que el responsable de la Unidad de Informacion no pueda agregar al
SICOSIEM los archivos electrénicos que contengan la informacién por motivos
técnicos, debe avisar de inmediato al Instituto, a través del correo electrdnico
institucional, ademds de comunicarse via telefonica de inmediato a efecto de que
reciba el apoyo técnico correspondiente.

La Direccion de Sistemas e Informdtica del Instituto, debe llevar un registro de incidencias
en el cual se asienten todas las llamas referentes al apoyo técnico para agregar los archivos
electronicos al SICOSIEM. '

La omisiéon por parte del responsable de la Unidad de Informacién del
procedimiento antes descrito presume la negativa de la entrega de la Informacion.

Cuando la informacién no pueda ser remitida via electronica, se deberd fundar y
motivar la resolucién respectiva, explicando en todo momento las causas que
impiden el envio de la informacién de forma electrénica. ‘

En el supuesto de que la iﬁformacién sea puesta a disposicion del solicitante la Unidad de
Informacién deberd sefialar en su respuesta, con toda claridad el lugar en donde se
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permitird el acceso a la informacion, asi como en los dias y horas hdbiles precisadas en la
resolucion respectiva. En este supuesto, la disposicion o entrega de la informacion se
realizard mediante el formato de recepcién de informacion priblica.

El formato mencionado deberd estar agregado al expediente electrénico de la solicitud de
informacion piblica, en el estatus respectivo.”

En tal virtud, los Sujetos Obligados deben respetar, en primer lugar, la forma en la
entrega de la informacién seleccionada por el particular; si éste eligio el SAIMEX, el
responsable de la Unidad de Informacién debe agregar los archivos electrénicos que
contengan la informacién reqﬁerida y solo en caso de ﬁnposibﬁidad técnica, y previo

aviso a este Instituto, puede optarse por cambiar la modalidad de entrega.

Esto es, el responsable de la Unidad de Informacion debi6 entregar los documentos
solicitados en la modalidad elegida por el particular; y sélo en caso de que no sea
técnicamente posible hacer la entrega en forma electrdnica, el Sujeto Obligado debera
fundar y motivar la respuesta en la que se le hara saber al solicitante las causas que
impiden el envio de la informacién de forma electronica; ademas, se impone la
obligacién al Sujeto Obligado de avisar de inmediato al Instituto, a través del correo
electrénico institucional y comunicarse via telefénica a efecto de que reciba el apoyo

técnico correspondiente.

Debe precisarse igualmente que, dentro del procedimiento que deben seguir los Sujetos
Obligados respecto de las solicitudes de informacion, se establece que las Unidades de
Informacién deben remitir a los Servidores Publicos Habilitados la informacion

solicitada a efecto de que realicen una biisqueda de la misma y la renvien via SAIMEX,

Pagina 24 de 44



| Recurso de Revisién N°: 00895/INFOEM/IP/RR/2016

» Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco
e Solidaridad
Comisionadal Ponente: Zulema Martinez Sanchez

y que de ser aplicable, éstos pueden solicitar una prorroga de hasta siete dias habiles
para dar atencion a la solicitud de acceso a la informacion, lo anterior con fundamento
en los articulos Treinta y Ocho y Cuarenta y Tres de los “LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION ASf COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de Meéxico “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho,
modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los “Lineamientos por los

que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que deberan observar los

sujetos obligados, para proveer la aplicacién e Implementacién de la Ley de Proteccién

de Datos Personales del Estado de México, que expide el Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de México y Municipios” publicados en el Periodico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres de mayo de
dos mil trece, que sefialan:

“TREINTA Y OCHO.- Las Unidades de Informacién tramitardn las solicitudes de
informacién publica internamente de la siguiente forma:

- a) Una vez recibida la solicitud de informacion se analizard su contenido a efecto de
determinar si la misma cumple con todos y cada uno de los requisitos a que se refiere
el articulo 43 de la Ley

b) En el supuesto de que la solicitud cumpla con todos y cada uno de los requisitos de
Ley, se solicitard la informacién al Servidor Publico Habilitado de la Unidad
Administrativa correspondiente.
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¢) EI Servidor Piiblico Habilitado de la Unidad Administrativa, remitird a través del
SICOSIEM, a la Unidad de Informacion los documentos que contengan la
informacion requerida.

d) Hecho lo anterior, la Unidad de Informacion emitird el oficio de respuesta
correspondiente ...

CUARENTA Y TRES.- Los Servidores Piiblicos Habilitados deberdn solicitar al
responsable de la Unidad de Informacion, las.prérrogas que requieran al plazo para
la atencion de las solicitudes de informacion.

El responsable de la Unidad de Informacién deberin analizar si existen razones
debidamente fundadas por las cuales se requiere prorrogar el plazo de atencién, y lo
determinard bajo su mds estricta responsabilidad, autorizando los dias de prérroga
necesarios, sin que puedan excederse de hasta siete dias hdbiles.”

Una vez ekpuesto lo anterior, en los asuntos que se resuelven, se tiene que el Sujeto
Obligado en ningtin momento avisé o se comunicd con este Instituto para manifestar la
imposibilidad técni.ca para proporcionar la informacién en la modalidad requerida, por
tanto, no se colma el requisito legal de fundar y motivar el cambio de modalidad de
entrega, ni la imposibilidad técnica para digitalizar la informacion y agregarla al

SAIMEX.

Expuesto lo anterior,‘no se pasa por alto que efectivamente la informacién requerida
tiene el caracter de publica por constrefiirse en el ejercicio del servicio puiblico lo que
permite una adecuada rendicién de cuentas por parte de los sujetos obligados, toda
vez que se encuentra inmerso su actuar en la Ley Organica Municipal del Estado de

Meéxico estableciendo por lo que hace a la Tesoreria como el érgano encargado de la
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recaudacion de los ingresos municipales y responsable de realizar las erogaciones que

haga el ayuntamiento en términos del ardbigo 93.

Asimismo, en términos de lo que establece su Bando Municipal de Policia y Buen

Gobierno del afio dos mil dieciséis se establece lo siguiente

Tesoreria Municipal

Articulo 47.- Es la Dependencia responsable de coordinar, implementar,
impulsar, aumentar y concentrar la recaudacion de todos los ingresos
municipales; asi como de realizar las erogaciones previstas en el
presupuesto de egresos anual aprobado; manteniendo al dia los estados

© financieros de la Hacienda Piiblica Municipal y deberd actuar siempre con un
alto nivel de probidad y honestidad en su encargo conforme a las atribuciones y
facultades que le otorga la Ley Organica Municipal del Estado de México en su
Articulo 95 y demds ordenamientos administrativos aplicables, ast mismo propond?d
al H. Ayuntamiento, la realizacion de mecanismos, métodos, sistemas, estrategias y
camparias que permitan eficientar, motivar e incrementar la recaudacion fiscal,
aprovechando el marco legal que promueve; oportunidades, consideraciones y
beneficios de descuento, respetando la Ley y el Cdédigo Financiero del Estado de
Meéxico y Municipios vigente; como una accion de regularizacion fiscal.

Para tal efecto deberd desemperiar las siguientes funciones:

I Implementar mecanismos, métodos de transparencia, eficacia y audacia para
controlar las recaudaciones y los ingresos, evitando la falta de registro, el descontrol
en la captacion de impuestos;

II. Implementar mecanismos y medidas tendientes a difundir la cultura de pago entre
la poblacién, ampliando la base de contribuyentes.

Fon]
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Asimismo, por lo que hace a la Direccién de Cultura el Bando Municipal 2016

establece:

Articulo 39.- Conforme a lo dispuesto por la Ley Organica Municipal del Estado de
Meéxico, el H. Ayuntamiento a propuesta del Presidente Municipal, aprobard para el
buen funcionamiento la estructura municipal;

I. Secretario del H. Ayuntamiento;
[...]
IX. Cultura;

De la Direccién de Cultura

Articulo 61.- Promoverd los valores culturales e historicos, a través de la
realizacion de programas que involucren e inciten a la poblacion al rescate
de la identidad municipal y para ello tendri las siguientes atribuciones;

L. Promover los intercambios artisticos-culturales con otros municipios y estados;

II. Promover representaciones teatrales, recitales musicales, canto, danza en sus
diferentes expresiones, conferencias, artes pldsticas, charlas literarias, mesas
redondas, exposiciones en general y proyecciones de cine;

III. Brindar un buen servicid en las bibliotecas piiblicas municipales, asi como las
actividades que en éstas se imparten: visita guiada, hora del cuento, tertulias, ajedrez,
cursos de verano;

IV. Promover excursiones a los diferentes estados de la republica a bajo costo;

V. La coordinacién de atencién a la poblacion indigena, tiene como finalidad rescatar
y fomentar el aporte indigena de nuestro municipio. Ademds gestionard ante las
instancias correspondientes programas de apoyo para fortalecer a su economia;

VI. Asequrar que los integrantes de las comunidades indigenas, gocen de los derechos
y oportunidades debiendo existir equidad social;

VII. Realizar censos y encuestas sobre el niimero de etnias establecidas en el
Municipio;
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VIII. Gestionar con las actuales Instituciones Indigenas y de Desarrollo Social a
nivel Federal, Estatal, y/o Local programas de beneficio y de mejoras hacia la
comunidad étnica;

bid

De lo anterior expuesto, es de reiterar que se solicité la informacién generada y
recibida por estas dependencias municipales del periodo comprendido del 01 al 29 de
febrero de dos mil dieciséis, asi como dé sus subdirecciones y/o departamentos
adscritos, por lo que no debe de perderse de vista que en términos del ardbigo 2
fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios debe entenderse por documentos, siendo éstos: expedientes,
reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directi_vas,
directrices, circulares, convenios, contratos, instructivos, notas, memorandums,
estadisticas, o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades
o la actividad de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion,
los cuales podran estar en cualquier formato, sea escrito, sonoro, visual, electrénico,

informatico, holografico o de cualquier tecnologia de informacidn existente.

Asimismo, es insoslayable mencionar que a la luz del ardbigo 18 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puablica los Sujetos Obligados deben
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, por ende es

procedente ordenar la entrega de todos los documentos que fueron generados y

‘recibidos por.la Tesoreria Municipally la Direccién de Cultura asi como por las
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unidades administrativas que las integran, durante el periodo comprendido del uno
al veintinueve de febrero de dos mil dieciséis, de ser el caso en version publica,
informacién a la cual le reviste el caracter de publica de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 2, fracciones IV y VII, 3, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, por lo que eétaré en
posibilidad a entregarla en versién publica; preceptos cuyo texto y sentido literal es el

siguiente:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

Lond

IV. Documentos: a los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia acuerdos, directivas, circulares, convenios, contratos, instructivos, notas,
memordndums, estadisticas o bien, cualquier registro que documente el ejercicio de las facultades
0 la actividad de los sujetos obligados y sus servidores piiblicos, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podrin estar en cualquier formato, sea escrito, sonoro, visual,
electrénico, informitico, hologrifico o de cualquier otra tecnologia existente.

fiasd

VIL. Informacién Piblica: a la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen

en el ejercicio de sus atribuciones;

[..]

Articulo 3.- La informacion publica generada, administrada o en posesién de los Sujetos

Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier

persona, privilegiando el principio de midxima publicidad de la informacion. Los Sujetos

Obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacién que se
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apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de
los solicitantes.”

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién que generen en el

ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.-Los Sujetos Obligados sélo proporcionarian la informacion pitblica que se

les requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar

cdlculos o practicar investigaciones.”

De la interpretacion a los preceptos citados, se desprende que es informacién ptblica
la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados generen, administren o se
encuentre en su posesion en ejercicio de sus atribuciones, viniendo a colacién el criterio
de interpretacién en el orden administrativo numero 0002-11, emitido por Acuerdo del
Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, publicado en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado Libre
y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil once,

cuyo rubro y texto dispone:
“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA.
INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS 2 2, FRACCION V, XV, Y XVI,

32, 411 Y 41. De conformidad con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la

informacion puiblica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos,
© registros y documentos piblicos, administrados, generados o en posesion de los organos u
organismos piiblicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho puiblico, sin importar su

fuente, soporte o fecha de elaboracion.
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En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de los siguientes

tres supuestos:

1) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que en

ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

2) Que se trate de informacidn registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de las
atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y

3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de las

atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.” (SIC)

(Enfasis Afiadido)

Respecto a la versién publica, en términos de la Ley de la materia, son aplicables los

numerales que a la letra esgrimen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

L.d

XVI. Versién Publica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su
acceso...” '

“Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién piiblica sélo serd
restringido cuando se trate de informacion clasificada como reservada o
confidencial.”

“Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacion piiblica y clasificada, la unidad de informacién solo podra
proporcionar la primera, siempre que lo anterior sea técnicamente factible, pudiendo
generar versiones piblicas.”
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Asimismo, debe testarse al momento de la elaboracién de versiones publicas el
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién
(CURP), el nombre de las personas fisicas que no tengan la calidad de servidor publico
y aquellos que no reciban recursos piiblicos, el nombre de menores de edad, domicilio
particular, entre otros; considerados como datos personales los cuales permitan
hacerlos identificables; ello es asi yé que derivado de la informacién que puede
generar o poseer la entidad del sujeto obligado que nos ocupa, se pueden tratar datos
sensibles que deben ser clasificados como confidenciales, realizando la versién ptiblica

respectiva.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas constituye un
dato personal, ya que para su obtencion es necesario acreditar ante la autoridad fiscal

previamente la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el propdsito
de realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, 1a cual, les permite hacer identificable respecto de una situacién fiscal

determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién
y Proteccién de Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Pablica y Proteccidn de Datos Personales (INAI), a traves del

Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:
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“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién I
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental
se_considera informacion confidencial los datos personales que requieren el

consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o comercializacion en
los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el articulo 3, fraccién Il de la Ley

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, dato

personal es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica identificada o

identificable. Para obtener el RFC es mecesario acreditar previamente mediante
documentos oficiales (vasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su

fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacién tributaria, las
personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el
dnico proposito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o
actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de
la Federacion prevé que la utilizacién de una clave de registro no asignada por la
autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes
apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, asi como su homoclave, siendo esta ltima vnica e irrepetible, por lo que es
posible concluir gue el RFC cdnstituye un dato personal y, por tanto, informacion
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion II de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvin Laborde.
5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funciéﬁ- Piiblica — Maria Marvin Laborde.”

(Enfasis afiadido)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular, permite identificar la edad de Ia persona,

su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tnica e irrepetible y
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determina justamenfe la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo
éste coﬁstituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 2, fraccion II de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion VII

de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) en virtud de que éste se
integra pof datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como son
su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento;
informacién que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es

de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos (IFAI), hoy Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, confornie al

criterio numero 0003-10, el cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion II de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion II de la Ley considera informacién
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para
su difusién, distribucién o comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido,
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Ia CURP se integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular
como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y
esta es informacién que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que
es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente
sefialados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Social — Jacqueline Peschard Mariscal con
Voto Particular de Juan Pablo Guerrero Ampardn.

4877108 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica — Juan Pablo Guerrero
Amparén.

0325/09 Secretaria de la Funcion Piblica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto
Disidente de Juan Pablo Guerrero Ampardin.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angell Trinidad Zaldivar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piiblica - Angel Trinidad
Zaldivar.”

(Enfasis afiadido)

De igual manera es necesario hacer énfasis que si en la informadéﬁ que se ponga a
disposicion del sujeto obligado se advierte datos personales de las personas juridicas
colectivas, deberd realizarse la versién publica acompafiada del acuerdo de
clasificacion, en términos del cuerpo normativo ap.]icable; esto es asi, ya que la Ley de
Transparencié en concordancia con lo expuesto en la Ley de Proteccion de Datos

locales sefialan:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

[..]
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II. Datos Personales: a cualquier informacion concerniente a una persona
fisica o juridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier
formato o modalidad y que esté almacenada en bases de datos, conforme a lo
establecido en esta Ley.

[}

Glosario

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:
[...]

VII. Datos personales: Cualquier informacién concerniente a una persona
fisica o juridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier
formato o modalidad y que esté almacenada en bases de datos, conforme a lo
establecido en esta Ley.

{ooad

Sirviendo de sustento la tesis aislada numero P.I[/2014 (102) Décima época,
sustentada por la confrad_iccién de tesis entre la Primera y Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, visible en la pagina 274, libro 3, tomo I, de la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, del mes de febrero de 2014, cuyo rubro y texto

esgrimen:

PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROTECCION DE LOS
DATOS QUE PUEDAN EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN
CUANDO DICHA INFORMACION HAYA SIDO ENTREGADA A UNA
AUTORIDAD.

El articulo 16, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Eétados Unidos

Mexicanos reconoce el derecho a la proteccion de datos personales, consistente en
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el control de cada individuo sobre el acceso y uso de la informacién personal en
aras de preservar la vida privada de las personas. En ese sentido, el derecho a la
proteccién de datos personales podria entenderse, en primera instancia, como una
prerrogativa de las personas fisicas, ante la imposibilidad de afirmar que las
morales son titulares del derecho a la intimidad y/o a la vida privada; sin embargo,
el contenido de este derecho puede extenderse a cierta informacién de las personas
juridicas colectivas, en tanto que también cuentan con determinados espacios de
proteccién ante cualquier intromisién arbitraria por parte de terceros respecto de
cierta informacion econdmica, comercial o relativa a su identidad que, de
revelarse, pudiera anular o menoscabar su libre y buen desarrollo. Por tanto, los
bienes protegidos por el derecho a la privacidad y de proteccién de datos de las
personas morales, comprenden aquellos documentos e informacion que les son
inherentes, que deben permanecer ajenos al conocimiento de tercéros,
independientemente de que, en materia de transparencia e informacion publica,
opere el principio de maxima publicidad y disponibilidad, conforme al cual, toda
informacidn en posesion de las autoridades es publica, sin importar la fuente o la
forma en que se haya obtenido, pues, acorde con el articulo 60., en relacioén con el
16, parrafo segundo, constitucionales, la informacién entregada a las autoridades
por parte de las personas morales, sera confidencial cuando tenga el caracter de
privada por contener datos que pudieran equipararse a los personales, o bien,
reservada temporalmente, si se actualiza alguno de los supuestos previstos

legalmente.

Contradiccién de tesis 56/2011. Entre las sustentadas por la Primera y la Segunda
Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. 30 de mayo de 2013. Mayoria

de siete votos de los Ministros Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
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Franco Gonzalez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo
Rebolledo, Sergio A. Valls Hernandez, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y
Alberto Pérez Dayan; votaron en contra: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José
Ramon Cossio Diaz, Luis Maria Aguilar Morales y Juan N. Silva Meza. Ponente:
Sergio A. Valls Hernandez. Secretarios: Léura Garcia Velasco y José Alvaro Vargas

Ornelas.

El Tribunal Pleno, el veintitrés de enero en curso, aprobd, con el nimero I1/2014

(10a.), la tesis aislada que antecede. México, Distrito Federal, a veintitrés de enero

de dos mil catorce.

Por ende, resulta necesario que Comité¢ de Informacion del Sujeto Obligado emita el
~ Acuerdo de Clasificacién correspondilenté que sustente la version publica, el cual
debera cumplir cabalmente las formalidades previstas en los articulos 21, 22 y 28 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, asi como el numeral CUARENTA Y OCHO de los Lineamientos para la
Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi
como de los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y
Municipios, publicados en la Gaceta dei Gobierno del Estado de México el treinta de

octubre de dos mil ocho, que a continuacién se citan:

CUARENTA Y OCHO.- La resolucion que emita el Comité de Informacion para
la confirmacién de la clasificacién de la informacién como confidencial deberd

precisar:
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a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacién solicitada;

d) El razonamiento 16gico gue se demuestre que la informacién se encuentra en
alguna o algunas de las hipétesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose
invocar el articulo, fraccidn, y supuesto que se actualiza;

e) El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual se
clasifico la informacién;

1) El informe al solicitante de gue tiene el derecho a interponer el recurso de revision
respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que haya
surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

g) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacion.
(Enfasis afiadido) '

Asi las cosas, de igual manera en el supuesto de que exista informacién que por su
caracter pueda actualizar alguna causal de reserva o confidencialidad en términos de
los arabigos aplicables de la Ley de la materia, el sujeto obligado de igual manera
deberd emitir el acuerdo de clasificaciéon correspondiente en términos de la

normatividad aplicable y hacerlo del conocimiento de la hoy recurrente.

En mérito de lo expﬁesto en lineas anteriores, resultan fundados los motivos de
inconformidad que arguye EI Recurrente en sus medios de impugnacién que fueron
materia de estudio, por ello con fundamento en el articulo 75 y 75 Bis de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
se REVOCAN las respuestas inmersas en los expedientes electrénicos del recurso de
revisién 00895/INFOEM/IP/RR/2016 y 01028/INFOEM/IP/RR/2016 que han sido

materia del presente fallo.
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Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y, |
SE RESUELVE
PRIMERO. Resultan procedentes los Iecursos de revision

00895/INFOEM/IP/RR/2016 y 01028/INFOEM/IP/RR/2016 y fundados los motivos de
inconformidad que arguye el recurrente, por ende se REVOCAN las respuestas
entregadas por El Sujeto Obligado a las solicitudeé de informacién ntumeros
00186/VACHASOQO/IP/2016 " y 00204NACHASO/IP/2016, en términos del

Considerando Cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se ordena al Sujeto Obligado entregue a través del SAIMEX y en

version publica:

1. Toda la documentacion recibida y generada, por la Tesoreria Municipal y la
Direccién de Cultura ast como de las subdirecciones y/o departamentos adscritos a

éstas, durante el periodo comprendido del 01 al 29 de febrero de 2016. SN

De ser el caso, emitir el Acuerdo del Comité de Informacion en términos del articulo

30 fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del

Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos 2

que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de 1?7\

versiones publicas que se_formufen y se pongan a disposicion del recurrente. { |
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Para el caso de que exista en los archivos de la Tesoreria Municipal y la Direccion de
Cultura asi como en las subdirecciones ylo departamentos adscritos a éstas,
informacién generada y recibida que considere deba ser clasificada como confidencial
0 res.-ervczda, en términos de los articulos 20 y 25, respectivamente, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y
Municipios, deberd emitir y en su caso, entregar el Acuerdo de Clasificacion de
Informacién en términos de los articulos 21 y 30 fraccion III de la Ley de
Transparencia 1§ Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motive las vazones por las que clasifica la

informacion y se pongan a disposicion del recurrente.

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de

Informacién del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdablica del Estado de México y Municipios,
y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO ALA
INFORMACION, ASf COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION, QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias

hébiles e informe a este Instituto dentro de un término de tres dias habiles respecto del

cumplimiento de la presente resolucion.
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CUARTO. Notifiquese al Recurrente, y hagase de su conocimiento que en caso de
considerar que la presente resolucién le causa algtn perjuicio, podra promover el
Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado
por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA (CON
AUSENCIA JUSTIFICADA), EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN
LA DECIMA CUARTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIECINUEVE DE
ABRIL DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO,

CATALINA CAMARILLO ROSAS. | | (K\ |

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(Ausencia Justificada) / 7 ‘
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Zomisionado

B

Javier Martinez Cruz

Comisionado

pLENO

s mil dieciséis, emitida
en los(fécy\rsos de revisién 00895/INFOEM/IP/RR/2016 y 01028/INFOEM/IP/RR/2016.

Esta hoja corresponde a la resolucidn de fecha diecinueve de abril de

OSAM/ATR

\\‘\‘

‘\j-\

Pagina 44 de 44





