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LINEAS ARGUMENTATIVAS

NO PUEDEN COEXISTIR, LA CLASIFICACION Y LA INEXISTENCIA DE LA
INFORMACION. La inexistencia se declara una vez que el sujeto obligado ha realizado una
blisqueda exhaustiva en los archivos de las dreas involucradas con el tema de la solicitud y
determina que no posee dicha informacién, aunque legalmente tenga l_és_atribuciones para
generarla. Por otro lado, la clasificacion es taxativa del deréc_ho dg"%lcééso respecto de cierta
informacion en especifico. Esto se debe a las caracter_istiéés_p'r.opia:s ".de la informacidn y cuya
divulgacién pueda poner en riesgo el interés ’géneralz o ‘causar dafio a terceros. La
clasificacion de la informacion, al ser una limitaﬁté esfé expresamente contenida en la Ley
de Transparencia Local, por lo que en un prinﬂéf téri}n;ino, se contemplan las hipétesis legales
para que validamente se haga la reséryé de Ia informacién y el segundo enuncia los
supuestos de clasificacién por coﬁfi_;denci'_g'lidad. Ademds de la adecuacion de la informacion
en alguno de los supuestpé ':cie Iey‘_; para que se realice la clasificacion debe emitirse un
acuerdo signado por e}_-’COﬁiit_é dé.Informacién, en el que se funde y motive la causa de
reserva o de confidengialida(.i. Por tanto, la clasificacién excluye a la inexistencia ya que no

es viable clasificar un documento que no obre en poder de los Sujetos Obligados.

RESTRICCIONES VALIDAS AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION. La
constitucién le otorga a todos los documentos en posesién de las autoridades la calidad de
ptiblicos y iinicamente pueden ser reservados temporalmente por razones de interés publico
y en los términos expresamente sefialados en la ley, es decir, el derecho de acceso a la
informacién ptiblica no es absoluta pero su restriccidén debe estar sujeta a un sistema rigido
de excepciones, en el que los Sujetos Obligados debe fundamentar y argumentar las causas

de interés ptiblico que se ponen en riesgo al liberarse la informacion.
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FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LAS RESPUESTAS DE LOS SUJETOS
OBLIGADOS COMO ACTOS DE AUTORIDAD. La fundamentacion y motivacion de los
actos o resoluciones no es exclusiva de los 6rganos judiciales o jurisdiccionales, sino que se
extiende a todas las autoridades, en este contexto, en todo acto que la autoridad pronuncie
en el ejercicio de sus atribuciones, debe expresar los fundame’_nt_oé _légales que le dieron

origen y las razones por las que se deben aplicar al caso concreto.”. . -

ENTREGA DE LA INFORMACION INDEPENDIENTEMENTE DEL FORMATO EN
QUE SE ENCUENTRE. La materia elemental del écéeS(; a la informacién puablica, consiste
en que la informacién solicitada conste en un soi)brte documental en cualquiera de sus
formas, a saber: expedientes, estudios, :.__actas",‘-'resoluciones, oficios, acuerdos, circulares,
contratos, convenios, estadfstic‘_aisfo blen ..(fualquier registro en posesié;n de los Sujetos
Obligados, sin importar _s,ui_ﬂiehté@ f.et'ha de elaboracion; los que podran estar en medios

escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informaticos u holograficos.

DE LA GARANT;A DE PROPORCIONAR LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. Los sujetos obligados tienen el deber de entregar la informacion

solicitada en los términos en los que esta fue generada, poseida o administrada.
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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México; de fecha siete (07) de septiembre de dos mil dieciséis.

VISTOS los expedientes electrénicos formados con motivo de los recursos de
revision acumulados niimero 01798/INFOEM/IP/RR/2016,
01890/INFOEM/IP/RR/2016, 01891/INFOEM/IP/RR/2016 - y
01892/INFOEM/IP/RR/2016, promovidos por [ | [ A A A -: s
calidad de RECURRENTTE, en contra de las féspues:tas de la SECRETARIA DE
FINANZAS DEL GOBIERNO DEL ESTADO'_DE MEXICO, en lo sucesivo el
SUJETO OBLIGADO; se procede a. dictar la presente resolucién, con base en los

siguientes:

. ANTECEDENTES

1. El dia Veinticinco__(QS) de mayo de dos mil dieciséis se presentaron a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense SAIMEX, ante el SUJETO
OBLIGADQO, las solicitudes de informacién pablica registradas con los niimeros

00224/S¥/1P[2016, 00223/SE/1P/2016, OO222/SF/IP/2016y00221/SF/IP/2016 mediante

las cuales se solicitd lo siguiente:

Solicitud 00224/SF/IP/2016:
“solicito copia simple digitalizada en version piiblica a través del sistema electrénico
sainiex de todos los pagos Ylo transferencias electrdnicas bancarias de recursos

pitblicos realizados por el sujeto obligado del 1 al 30 de abril de 2016,” (Sic)
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Solicitud 00223/SF/1P/2016:

“solicito copia simple digitalizada en version piblica q través del sistemn electrénico
saitnex de todos los cheques y sus correspondientes pélizas emitidas por la direccion

general de tesoreria del 1 al 10 de mayo de 2016,"(Sic) .

~ Solicitud 00222/SF/IP/2016:

“solicito copia simple digitalizada en ve:‘é_fén ﬁli_@l;’ca a través del sistema electrénico
saintex de todos los cheques y sus correspondientes pélizas pagados del 1 de enero de
2016 ala fecha con recursos ptéblic‘os; correspondientes a la partida presupnestal 3611

y 3612 del presuptiesto de egresos VIGENTE.” (Sic)

Solicitud 00221/SF/IP/2016; -
“solicito copz'd simple digitalizada en version pitblica a través del sistema electrénico
saimex de todos los cheques y sus correspondientes pélizas pagados del 1 de enero de
2016 ala fecha con recursos piiblicos cortespondientes a la partida presupuestal 3631

y 3661 del presupuesto de egresos VIGENTE,” (Sic)

¢ En todas las solicitudes sefiald como modalidad de entrega: SAIMEX,
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2. Bl dia catorce (14) de junio de dos mil dieciséis, el SUJETO OBLIGADO emiti6
via SAIMEX respuesta a las solicitudes sefialadas en lineas anteriores. Lo cual realizd

en los siguientes términos:
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Solicitud 00224/SF/IP/2016:

LT REO D FE LAY RN A
ESTADU Q8 MERICO 2ETGRANDE
*ZOE. Afto gl Contanarfa oa fa tnstalaciin sl Congroso Caashituyenta”

Toluca de Lardo, México, & 14 de unlo de 2016
Oficio No, ?03041000 61302;'2016

CIUDADANG

e conformidad con los artloulos 3 fracclongs XLV 4, 50, 81, 53 fracciones 1| v VI,
150, 160 v 13 do o Ley do Traasparencia y Acceso a la Informacidn fdblica deol
Estada de México v MHumicipios; 4.9, 4,18 » A del Raplamento de la Loy de
Transparenckas ¥ Accesd a la Informacion POblies del Estado de México v numeral
treinta ¥ ocho oe o3 Lineamientas gars 1a regopcion, teamite v rasclucion de las
solicitudas de acceso a la Infoarmacidn, asl como de los racursos do revision, que
deboran observor los Sujetos Obligados por 1a Ley de Transparoncia v Aceeso a la
Informacidn Pablica del Estado de Mé‘-:«:g v Munlclpias. e permitta camentar a
ustad lo sigulente: :

En atoncidn a la solicitud de !nformacién -reglstrada can el {ells ndrmere
QOR2A4/E5F/1P/20E que realizd 2] dia velntinince da mayo dot ano dos mil) diecissis)
sirvase gqncontrar en archivo adjunto coplies fotostdticns de los ofigios ndmerss
203TNA000/231/2016 v 203224000/0097/2016, emitidas por los  sarvidores;
publicos hakilitados de la Oireccion General de Tesoreria ¥ 1a Contaduria General
Gutbelé\amanwl, rcswctlvesmunte..medlanta Ios cumles detallan to refarente a su
peticién

Asmusmo. 5o adjunta copm da la. resorucldn namere Cl-2016-0039 do lacha 24 ool
aho en curse, omitlida por 8 Comliid de informackdn de la Secretarla dde Flnanzas,
mediante al cual ge - claglfics come tamporalmente reservada las troansferenclas
cheaues, pdlizas. facturas, listadas <de momos pagnados ¥y demas doaumentos
g,omptobalunos dal ejercldio fiscal Z2O6 ar sar  Informacien  finaaciera v
presupuestal que intagran’ la Cuanta F'U;ﬂl a d l Gob[emo v C}rganlqmor Auxiiargy
ctal Estacto da Héxtco carieanncilm\lq F

ENTE

e,
LIC, RENSBES es‘h’éuruénns;’
. JEFE DE LA UIPE SPONSABLE DE LA UNIDAD

DE INFORMAC) E LA SECRETARIA DE FINANZAS

ualv S mnoona

SECRETARIA DE FINANTAS
UHIRAD BE EHFORMACION, PLANEACION, PROGRAMACION ¥ BV AL o (a1 T3

Documentos anexos;

¢ 224 Contaduria.pdf: Contiene el oficio 203224000/0097/2016 de fecha catorce

(14) de junio de 2016 dirigido al Titular de la Unidad de Transparencia por el
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Servidor Puablico Habilitado de la Contaduria General Gubernamental
mediante el cual informa que la informaciéon solicitada se encuentra
clasificada como confidencial mediante el acuerdo CI-2016-0039 de fecha

veinticuatro (24) de mayo de 2016.
224 DG Tesoreria.pdf: Contiene el oficio 20331A000/231/2016 de fecha catorce

(14) de junio de 2016 dirigido al Titular de la Unidad de rI‘.ramsparencia por el
Servidor Pablico Habilitado de la Direccidn Gghé__r_al de Tesoreria mediante el
cual informa que dicha direccion . r_:em.i.tg. '.:_a la Contadurfa General
Gubernamental el soporte documgnt'é_l f)_é_ra s::u.‘débido registro, motivo por el
cual deberd solicitar dicha infofrﬁaci_(’)“r{: a la unidad administrativa antes

mencionada.

39 resolucion.pdf: Con"_ti;ene en catorce (14) fojas el Acta del Comité de

Informacion del_.S_UIE_TQ ._,OBLIGADO de fecha veinticuatro (24) de mayo de
2016 referente. ala 'résoluci()n respecto de la clasificacion como
temporalin_éﬁté rééérvada de las fransferencias, cheques, pdlizas, facturas,
listados de montos pagados y demds documentos comprobatorios del

ejercicio fiscal 2016.
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Solicitud 00223/SE/IP/20162:

(5t CRI0 DL QL Tt AR TROp
£5TADD DE HEXICO D ITGRANDE
52016, Aflo del Centenario o fa inslalackin def Congrese Constiiuyente”

Teluca de Lerdo, México, a 14 de junio de 2016
Gflcio No, 2Q3Dd]00_0.-0¥30!/2016

JUDADANG -

PRESENTE

Be conformidad con los articulos 2 fracclones XLIV, 4,80, ), 83 fracclones B v VI,
150, 160 ¥ 163 de la Loy da Transparencia y Accaso 8 Ja Hiformacidn Publics del
Estado de México v Munlclplos; 4.9, 418 y- 412 del Replamente de fa Ley de
Transparencia ¥ Acceso & kv Inforracion Publica dal Estacdo de Maxico ¥y numeral
treintd y ocho de los Lingamientos pora [a recepcion, tramite y resolucion de las
solicituddas de acceso a la Infarmacion, bsl comd de los recursos e revision, gua
dabaian observar 1os Sujstos Obllgatios por lg Ley ie Transparencla y Acceso a 4
informacién Publcs del Estado de Méxign 'y Munldipies, ma permito comentar &
usted lo slgulente: ’ .

£n atencidn a la solicitud de Informacidn rogistrada con el follg  Aamers
00223/5F/IP/2016 que raalizé el dla veinticlnco de mayo del afio dog milt dleciséis,
sirvase encontiar en archivo adjupto’ copies (otostdticas de los oficlos AOMEros
20331A000/230/2016 .y 203224000/0096/2016, emitidos por tos servidores
pabllcos hebifitados dé is Direccién General de Tesororfs y la Contaduria General
Gubernamental, respectivamunte, madlante los cuales dotallan la referente a su

facticion.

Asimisme, se-adjunta Copla de (3 resolucion ndmero €1-2016-0039 do facha 24 det
afio en curso, emitida por ¢l Comité de Informagion de la Secretaria de Finanzas,
mediante of cual se clasifice como teimporsimante reservada las trensteroncias,
chequos, pollzas, facturas, listados de montos pagados ¥ damas documenlos
comprobalorlos <ol ¢lercicio fiscal . 2016, por ser informaclion  financiera v
prosupuastal gque (Rtegran lp Cugnt sﬁzbli a del Goblarne ¥ Organisimes Augiliares
del Bstaco da México con'egpon{i‘l?ae I ofgrelcio fiscal dos mil dieclséis.
|

&in otro parlicular por 8 moment rellliro un cordiol saludo.

M’{NTIE_,,H-:'

! LiC, B ﬁmn’osa GUTIERREZ
JEFE DE LA UIPPEY RESPONSABLE DE LA UNIDAD
DE INFORMACIOR DE LA SECRETARIA DE FINANZAS

L T T IS

SEGRETARIA DE FINARAAS
URIDAD DE {RFORMAGCION, PLANEACION, PROGRAMAGION ¥ EVALUALHIN
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Documentos anexos:

223 Contaduria.pdf: Contiene el oficio 203224000/0096/2016 de fecha catorce
(14) de junio de 2016 dirigido al Titular de la Unidad de Transparencia por el
Servidor Puablico Habilitado de la Contaduria General Gubernamental
mediante el cual informa que la informacién solicitada se encuentra
clasificada como confidencial mediante el ag:_u_erd(__) '____C_I..-2016-0039 de fecha

veinticuatro (24) de mayo de 2016.
223 DG Tesoretia,pdf: Contiene el of1C10 20331A000/231/2016 de fecha catorce

{14) de junio de 2016 dirigido al T1tu1a1 de la Umdad de Transparencia por el
Servidor Pablico Habilitado de la Du‘ecc_l_on General de Tesoreria mediante el
cual informa que dic_ha (iireccién remite a la Contadurfa General
Gubernamental el S():p_(.)i_‘.té do__cuméﬁtal para su debido registro, motivo por el
cual debera solicitar_-_digfﬁa iﬁformacic')n a la unidad administrativa antes

mencionada,:

39 resol_déidﬁ'.pdf:- Contiene en catorce (14) fojas el Acta del Comité de
Informaciéﬁ del SU]ETO OBLIGADO de fecha veinticuatro (24) de mayo de
2016 referente a la resolucion respecto de la clasificacién como
temporalmente reservada de las transferencias, cheques, pélizas, facturas,
listados de montos pagados y demas documentos comprobatorios del

ejercicio fiscal 2016.
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Solicitud 00222/SF/IP/20162:

Documentos anexos:

222 Contaduria.pdf: Contiene el oficio de fecha catorce (14) de junio de 2016

dirigido al Titular de la Unidad de Transparencia por el Servidor Publico
Habilitado de la Contaduria General Gubelr_'nalrll.gntal.- mediante el cual
informa que la informacién solicitada se ﬂgéri_cu{—;jn;tfa:‘ clasificada como
confidencial mediante el acuerdo CI-2Q16—00?%9_:de fecha veinticuatro (24) de

mayo de 2016. et
222 DG Tesoreria.pdf: Contiene el oficio de fecha catorce (14) de junio de 2016

dirigido al Titular de la Uni&ad:_ _dé.-Transparencia por el Servidor Publico
Habilitado de la Dire_cci&?h_ Ge‘_néfal. de Tesoreria mediante el cual informa que
dicha direccion reini_té. a";a Contadurfa General Gubernamental el soporte
documental pai..r_a.su d_ebi'do registro, motivo por el cual deberé solicitar dicha
informaci(’ﬁ_nflé' la ghidad administrativa antes mencionada.

39 I‘GSOIUCibI@fZ Contiene en catorce (14} fojas el Acta del Comité de

Informacion del SUJETO OBLIGADO de fecha veinticuatro (24) de mayo de
2016 referente a la resolucion respecto de la clasificacion como
temporalmente reservada de las transferencias, cheques, pélizas, facturas,

listados de montos pagados y demas documentos comprobatorios del

ejercicio fiscal 2016,
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Solicitud 00221/SF/IP/20162:

Documentos anexos:

221 Contaduria.pdf: Contiene el oficio de fecha catorce (14} de junio de 2016

dirigido al Titular de la Unidad de Transparencia por el Servidor Publico
Habilitado de la Contaduria General Gubernam.ental‘::mediante el cual
informa que la informacién solicitada se . encuentra clasificada como
confidencial mediante el acuerdo CI—2016 0039 de fecha veinticuatro (24) de

mayo de 2016. L
221 DG Tesoretia.pdf: Contiene el oficio. de fecha catorce (14) de junio de 2016

dirigido al Titular de 1a Umdad de Transparencia por el Servidor Pablico
Habilitado de la D11eCC1on Gene1a1 de Tesorerfa mediante el cual informa que
dicha direccién 1je1fn1t_e a la Contaduna General Gubernamental el soporte
documental p’éira“‘Su débido registro, motivo por el cual deberd solicitar dicha
informaciénﬁei: ia_ ﬁﬁidad administrativa antes mencionada,

39 resolucidn.pdf: Contiene en catorce (14) fojas el Acta del Comité de

Informacidn del SUJETO OBLIGADO de fecha veinticuatro (24) de mayo de
2016 referente a la resolucién respecto de la clasificaciébn como
temporalmente reservada de las transferencias, cheques, pdlizas, facturas,

listados de montos pagados y demas documentos comprobatorios del

ejercicio fiscal 2016.
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3. El dia dieciséis (16) de junio de 2016, se interpuso el recurso de revisién

01798/INFOEM/IP/RR/2016, mientras que el dia veintiocho (28) del mismo mes y
afo, se interpusieron los recursos de revision 01890/INFOEM/IP/RR/2016,

01891/INFOEM/IP/RR/2016 y 01892/INFOEM/IP/RR/2016; impugnacioties que

consisten en lo siguiente:

01798/INFOEM/IP/RR/2016:

» Acto impugnado:

“CLASIFICACION INFUNDADA DE LA INFORMACION PUBLICA
SOLICITADA." (Sic) -~~~

s Razoneso Mot_ivoé.s:dé ingbnformidad:
“El argumento Ce’r}ftai en el que el comité de informacidn del sujeto obligado
fundameti.t_q'_ la cllas.{fic:dcién de la informacion solicitada.no acredita la causal de
reserva eétaBle__cidn en la ley. La documentacion solicitada en copias simples es de
caracter eminentemmente piiblico al tratarse de pagos y gastos consumados cuya
fiscaizacion de ninguna forma se ve afectada por la publicidad de la informacion. Es
dectr, la entregn de dicha informacidn no interfiere de manera alguna con los procesos
de auditoria y fiscalizacién a la que estin obligados todos los sujetos obligados. Por
el contrario, el conocimiente pitblico de la documentacion solicitada, contribuye al
objetivo final de todo proceso de fiscalizacion, que es el de velar por la correcta
aplicacién de los recursos pitblicos. De hecho, In medida de clasificar Iq informacién

solo busca retrasar el derecho de los ciudadanos a la informacion piiblica, con el 1inico
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propdsito de desalentar el acceso de la poblacién a la informacion., Avalar el criterio
establecido por el comité de informacion del sujeto obligndo para negar la entrega de
la informacion requerida, significaria anular de facto cualquier posibilidad de acceder
con imediatez a toda documentacion relacionada con la aplicacion de los recursos
publicos, derecho que quedaria postergado por un periodo de tiempo indefinido con
el argumento de los procesos de auditorfa y fiscalizacidn, lo cual "cantmvfene en lo
fundamental el espiritu de la ley de transparencia, ucceésq ala __ir..l'ﬁ;rmac.z'dn pitblica y
proteccion de datos personales, la cual quedaria r_mtifr’zd:a,“ﬁmtb ‘éon el derecho de los
citidadanos a conocer la forma en que sus giz;'to;fL{adeé administran la haciendn
pitblica. Avalar la vesolucidn del comi fé_(le:irlzfp‘.r'rnacfc%ﬁl de la Secretarin de Finanzas,
en los hechos representa la anulacion tenipom_ﬁl frzdeﬁnida del principio basico de Ia
transparencia que es el acceso a la informdbién pitblica de mdaxima accesibilidad. Por
lo anterior, solicito se revqc}tfé_ el (tc:lefdo de reserva emitido por el sujeto obligado y
se ordene la entrega de lﬂ infq;rrm?éfén solicitada en los mistos términos en que fue

requerida por medio de la presente solicitud de informacién.” (Sic)

01890/INFOEM/IP/RR/2016:

e Acto impugnado:

“CLASIFICACION INDEBIDA DE LA INFORMACION PUBLICA
SOLICITADA,” (Sic)

e Razones o Motivos de inconformidad:

“El argumento central en el que el comité de informacion del sujeto obligado
fundamenta la clasificacion de la informacion solicitada no acredita ln causal de reserva

establecida en la ley. La documentacion solicitada en copias simples es de caracter
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eminentemente piblico al tratarse de pagos y gastos consumados cuya fiscaizacion de
ninguna forma se ve afectada por la publicidad de Ia informacion. Es decir, la entrega
de dicha informacion no interfiere de manera alguna con los procesos de auditoria y
fiscalizacion a la que estdn obligados todos los sujetos obligados. Por el contrario, el
conocimiento piblico de la documentacion solicitada, contribuye al objetivo
final de todo proceso de fiscalizacion, que es el de velar por., la correcta
aplicacién de los recursos piiblicos. De hecho Ia medzda de clasificar la
informacidn solo busca retrasar el derecho de los czudadanos a Ia mformaczon piiblica,
con el itnico propdsito de desalentar el acceso de la p’ob_lqcz’o’n a la informacion. Avalar
el criterio establecido por el comité de i_rifoiﬁfaél_’_tﬁi del éujeto obligado para negar la
entrega de la informacion requerida, siQriiﬁcarf& énular de facto cualquier posibilidad
de acceder con imediatez a toda docmnentac;on relacionadn con la aplicacién de los
recursos piiblicos, derecho que quedm’m postergado por un periodo de tiempo
indefinido con el argmnento de los procesos de auditoria y fiscalizacion, lo cual
contraviene en lo fundnmentnl el espiritu de la ley de transparencia, acceso a la
informacién publtca y proteccién de datos personales, la cual quedarin anulada, junto
conel derecho de los ciudadanos a conocer la forma en que sus autoridades administran
la hacienda piiblica. Avalar I resolucién del comité de informacién de la Secretarin de
Finanzas, en los hechos representa la anulacién temporal indefinida del principio
bisico de ln transparencia que es el acceso a la informacidn piblica de mdxima
accesibilidad. Por lo anterior, solicito se revoque el acuerdo de reserva emitido por el
sufeto obligado y se ordene la enirega de la informacién solicitada en los mismos

términos en que fite requerida por medio de la presente solicitud de informacion.” (Sic)
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01891/INFOEM/IP/RR/2016:

¢ Acto impugnado:
“RESERVA INDEBIDA DE LA INFORMACION PUBLICA

SOLICITADA.” (Sic)

¢ Razones o Motivos de inconformidad:

“El argumento central en el que el comit_é %2'6_ info_"rmﬁcién del sujeto obligado
fundamenta la clasificacién de la infa:rmacidizz solicitada no acredita la causal de
reserva establecida en la ley. La documer_ii_‘aéiéﬁ solicitada en copias simples es de
caracter eminentemente p;iblico. . tratarse de pagos y gastos consumados cuyq
ﬁscm’zﬁciﬁn de ninguna fqr..n_z'r; se tje':ﬁfectnda por la publicidad de la informacion. Es
decir, la entrega de d ;"chq infbr_;macfén no interfiere de manera alguna con los procesos
de auditoria yffé.f_:q'l.iz.ac'ién .a In que estin obligados todos los sujetos obligados, Por
el contra}*iq,. el Econprci;nfento ptiblico de la documentacidn solicitada, contribuye al
objetivo ﬁn'nl'"'de todo proceso de fiscalizacién, que es el de velar por In correcta
aplicacidn de los recursos pitblicos. De hecho, la medida de clasificar la informacion
solo busca retrasar el derecho de los ciudadanos a la informacién ptiblica, con el iinico
propésito de desalentar el acceso de Ia poblacién a la informacién. Avalar el criterio
establecido por el comité de informacion del sujeto obligado para negar la entrega de
la informacion requerida, significaria anular de facto cualquier posibilidad de acceder
con imediatez a toda documentacion relacionada con la aplicacion de los recursos
piiblicos, derecho que quedaria postergado por un periodo de tiempo indefinido con

el argumento de los procesos de auditoria y fiscalizacion, lo cual contraviene en lo
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fundamental el espiritu de la ley de transparencia, acceso n la informacion piiblica y
proteccion de datos personales, la cual quedaria anulada, junto con el derecho de los
ciudadanos a conocer la forma en que sus autoridades administran Ia hacienda
piiblica. Avalar la resolucién del comité de informacion de la Secrelaria de Finanzas,
en los hechos representa la anulacion temporal indefinida del principio bdsico de la
transparencia que es el acceso a la informacién piiblica de rmix__im_r_z. abces__ibilidnd. Por
lo anterior, solicito se revoque el acuerdo de reserva emitido por el'sujeto obligado y
se ordene la entrega de la informacion solicitada en Ios:'_ mism_ds"{términos en que fue

requerida por medio de la presente solicitud de i‘ry‘o:rtgmcilﬁn. " (Sic)
01892/INFOEM/IP/RR/2016:

¢ Actoimpugnado: - .
“CLASIFICACION INDEBIDA DE LA INFORMACION PUBLICA
SOLICITADA.” (Sic)

¢ Razones ¢ Motivos de inconformidad:

“El argumento central en el que el comité de informacion del sujeto obligado
fundamenta la clasificacion de ln informacién solicitada no acredita Ia causal de
reserva establecidn en la ley. La documentacién solicitada en copias simples es de
caracter eminentemente piiblico al tratarse de pagos y gastos consumados cuya
fiscaizacidn de ningutia forma se ve afectada por ln publicidad de la informacidén. Es
decir, la entrega de dicha informacion no interfiere de manera alguna con los procesos

de auditoria y fiscalizacion a la que estin obligados todos los sujetos obligados. Por
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el contrario, el conocimiento pitblico de la documentacion solicitada, contribiye al
objetivo final de todo proceso de fiscalizacion, que es el de velar por la correcta
aplicacién de los recursos piiblicos. De hecho, la medida de clasificar la informacion
solo busca retrasar el derecho de los ciudadanos a la informacion ptiblica, con el tinico
propdsito de desalentar el acceso de la poblacion a la informacién. . Avalar el criterio
establecido por el comité de informacién del sujeto obl:gado para negar la entrega de
Ia informacion requerida, significaria anular de facto cualquzer pos:bzlzdrzd de acceder
con imediatez a toda documentacion relaczmmda con Ia upllcac:on de los recutsos
piiblicos, derecho que quedaria postergado po@‘ i_m pe:rz:odo de tiempo indefinido con
el argumento de los procesos de mzdit_orz’aﬁ yfiéqéliz&czidn, lo cual contraviene en lo
fundamental el espiritu de la ley de tmﬁspnren_cfa, acceso a la informacion piiblica y
proteccion de datos personales la cuhl qz;’eﬁam’a anitlada, funto con el derecho de los
ciudadanos a conocer la forma en -que sus qutoridades administran la haciendn
pitblica. Avalar la resolucwn del comzte de informacion de In Secretarin de Finanzas,
en los hechos representq In anu!aczon temporal indefinida del principio bdsico de ln
transparencia que es el acceso ala informacion piblica de mixima accesibilidad, Por
lo anterior, solicito se revoque el acuerdo de reserva emitido por el sujeto obligado y
se ordene la en.tregn de la informacion solicitada en los mismos términos en que fue

requerida por medio de la presente solicitud de informacién.” (Sic)

4. En fecha dieciséis (16) de junio de dos mil dieciséis, se registrd el recurso de
revision niimero 01798/INFOEM/IP/RR/2016, por lo que con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 185 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios se turnd al Comisionado

José Guadalupe Luna Hernandez con el objeto de su andlisis, posteriormente el
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Pleno de este Organo Auténomo, en la vigésima quinta Sesién Ordinaria de fecha
cuatro (4) de julio dos mil dieciséis, ordend la acumulacion del recurso de revision
01890/INFOEM/IP/RR/2016 turnado inicialmente a la Comisionada Zulema
Martinez Sédnchez, 01891/INFOEM/IP/RR/2016 turnado inicialmente a la
Comisionada Josefina Roman Vergara vy el 01892/INFOEM[_I_P_/RR/2016 turnado
inicialmente a la Comisionada Eva Abaid Yapur, q'_éefeéfo de qﬁe ésta Ponencia

formulara y presentara el proyecto de resolucion correspondiente .

5. El Comisionado Ponente con fundamen__tof_. en lo "‘*.:dié'puesto por el articulo 185
fraccion II de la ley de la materia, a trav.é__su delos ééuerdos de admisién de fecha
veintiuno (21) de junio para el recurso 0‘.'1:,:{795:5:/'1.‘:NFOEM/IP/RR/2016 y veintinueve
(29) de junio de dos mil diefc‘i;ééfs'._ﬁéfa“ 163 recursos 01890/INFOEM/IP/RR/2016,
01891/INFOEM/IP/RR/20_,1;6.y:"61:892/i1<]FOEM/IP[RR/2016, puso a disposicion de las
partes los expedientééf_T'é.léctrﬁc’)%icos via Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense SAIMEXaefecto de que en un plazo méaximo de siete dias manifestaran
lo que a derecho convm1e1an, ofrecieran pruebas y alegatos segtin corresponda al
caso concreto, deﬂi "“e.:sta forma para que el SUJETO OBLIGADO presentara los

Informes Justificados procedentes.

6. E1 SUJETO OBLIGADO en fecha treinta (30) de junio y doce (12) de julio de dos
mil dieciséis, emitid los informes justificados correspondientes a cada recurso,

donde ratificé el contenido de sus respuestas en los siguientes términos:
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El hoy inconforme, en la soficiud de Informaclén plblica nomero
00224/5F/IP/2016 requiere & oste Sujeto Obligado 10 sigulente; *solicito copla simple
digltalizads en version poblica a trawds def sistoms dlectrdnico saimex de todos los pagos Y/o
traiisferoncias electrnicas bancadias da recursos pdblicos realizados por & sufeto obfigado dal |
al 30 do abeil de 201617 (Ske); Con la linalldad de respetar ef eferciclo del derecho da
acceso a la Informacion piblica del acclonante, ¢l trece de mayo de dos mil
digcisdls, se nolificd a través del SAIMEX ¢l oficio nimere 203041000-1302/2016, a
travds del cual se adjuntd copla del oficio nimero 203224000/0097/2016, emitido
por el servidor publico habilitado de lo Contaduria General Gubernamental,
mediante el cual se detalla fo referents a su peticldn; mismos que se anexan al
presente [nforme como Anexo L F T

Cabe sefalar que on ol oficio 203224000/0097/2016,- 3¢ menciona al solicitante
que la Informacién requerda on el presenté caso en-concreto 58 encuentrs
clasilicada como temporalmente reservada, esto en base o lo dotermingdo an la
rosolucion CI-2016-0039, (la cual se anexa ol prasento informe como Anexo 2),
mistma que fuo emitida en fecha valnticuatro-de mayo del afio en curso por el
Comlld de Informacion de este Sujoto Obligade; razon por 1a cual ¢s Improcadents
brindar la informacion solicitada,

Ahora blen como se desprenda dé fa resolucién que se recurre, por medlo de la cusl
so clasilics como temporalmente reservada la informacidn consistente en las
transfarenclas, cheques, polizas; facturas, listados de monlos pagados y demds
documentos comprobatorios del eferciclo lfiscal 2016, ya que esta informacion
forma parte de la Cuenta Pdbica del Goblerno y Orgonismos Auxlllares el Estade
ta México correspondiente al oferclelo fiscal dos mil dieciséis; 8@r lo quo la reserve
sord temporal hasta en tenlo no se emits por parte del Organo Superior de
Fiscalizacidn del Estado do Mdxico el Inforrme de Resullados que corrasponda:

En este tanor os nacesarlo hacer la aclaracion ol hoy recurrente que sl bien es clorlo
el principal objetive de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblicy
del Eslado de México vy Munlciplos v de su Reglamento, 68 la provisién de los
medios necesarios para garantizer el derecho do toda persons, de acceder a la
Informacion  gubsrnamental considerada como publica, en consecuencls, s
informacion en posesidn de los sujelos obllgados, impera el principio de maxima
publicidad para transparentar la gestion publica, medlente la difusion de Ia
informacion, con la finalidad de que la socledad pueda emltir juiclos de valor
eriticos ¢ infermados sobre la funcidn publica y de los servidores pablicos con asta
responsabliidad, se precisa que oxlsten excepclones al principlo en comento, tal
.Lomo s[ra desprende de los articulos 91y 140 de la Loy supracitada, que refieren lo
guienle:
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YArtfcuto . 91 Bl acceso a . W informacion. . pobilfcn  serd. | resteingfdo
pavepcionalmente,  cuendo  esty_ fed  closificadn . eomo  reservads o
confidencial”

“Artloulo  140.- B peceso 8 lp Informacidn poblica serd  restringldo
excepclonalmdntes, cuando por rozones de interds pobilico, dsta sea clasificady
Como resarvade, conforme a los ciriterios sigulertes:

i Compramets by segunivad piblics y chente con un prcagémﬂ grermuing y
i ofocto damostrobde; . ;

#. fueda menoscabar 3 caitfuceidn de IM nggamcﬁbnes ¥ retaciones
infernacionales; S

. Se entregue a lo Enlidad exprﬁﬁammw f‘:{)ﬂ em cardetar o of do
cenfadmcfaﬁmd por otro U olras suietos o dervcho internacional,
excepto cuandd o trote de vickaclones graves de derechos humanos o
defitos e lesa bumenﬁ:faci (5&-_ caﬂfmmm!ad covr of  dorgcho
internacional) N

V. Panga o 16350 1a vida, 18 Sﬁ‘gvl’ﬁiﬁd o fa saft.fd do imna persona fisics,
V. Aquelia cuyo ohivulgasién absmwa a ptum.a CHLSHr uh oo ponulieio a

I, Las aclividadps de ﬁsmtma:‘éﬁn, verificocidn, fnspem*éﬁ, comprobacin y
auditona sabwe ol cumptimients de los Laves! o
2 Laréén udaan%n 4#’9 g pontrbuclones.

Vi Pueds causar dafin i ﬂbsl‘m;rﬁ A INeVancidn o persocusidn de los delitos,
aitere ef pracess de investigacidn do los carpatas de lnvestigacidn, afecte o
vulere (3 conducclon o fos derechos del debide procese en o
mocedimiontos judiciafes o administrativos, incluigos Jos de quaias, denuncias,
ncenformidadas, responsabilidades sominlstealivas y resarcitorias en tanto no
hoyan quedads Armes o afecté la administrecion de justicla o la segundad de
un demmciante, querdliaie ¢ testigo, asf como sus famiias, en fos temineg
e lag disposiclonns furfdicas aplicables;

Vil Lo gue conlengan las opinfoneas, racamendacionss o punlos oy vista gue
formen parte del proceso deliberative de oy servidares publicos, hasta en
tonto sea adoptada fa decisidn definitiva, fa cuaf debard astar docvmentada!

VI Vulnere la conduccldn de oy éxpedientes judiciales o de Jos
procedimientos agmimsiralives seguidas 8n Forng de juiclo, en tanto po
hayan quedodo linmes;

IX Se encuentre confenids dentra de s investigaciones de hechos que s Lay
sefiale covno delitos ¥ se ramiten ante ¢f Ministario Pablice;

b
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X El dafo que pueda produthse con lao pubficacion de la informacion ses
mayor que ef Interds publico de conacer fa informacion da referencly, simpeg
que  oslé directomente  relacionadd con  precesss o procetimiontos
sdministratives o fudiclales que no hayan guedsdo fmes;

Cuando se trate o iformacion sobre esludios y proyaclos cupa tivulgacion
pleda causar dafos af interds del Estado 0 supongs un rlesgo pare su
roslizacidn, stempre que este diroctamente relacionado con procosos o
procedimienios administralivos o judiciales qua no hayan quedoda firmes; y

XI Los que por disposicion expraso de una ley lengen ot cordetor, sfempro
que sean dcordds con lag hases prnciplos y disposi¢iones esteblacidos en
esfa Loy ¥ no la contravengan 88! como s frevistay en tralados
internocionales.” S

Asf do la armdnica Interpratacidn de los articulos reféridos, se desprende que ol
derecho de acceso a la Informacion piblica puede ser legalments restringldo gn
dos supuestos, 63 decir, cuando se trate do informacion reservada o confidencial,
de tal forma, la clasilicacion de la informacidn por actualizerse alguno de los
supuestos da excepcldn no Implica transgresion al principlo de maxima publicidad,
maxime que oxlste disposleldn guprasa que asl lo reflere.

En aste sentido se desprende que si-bien es clerto la Informacidn relativa a log
cheques, polizas, facturas'y demds documentos coraprobatorlos del glerciclo fiscsl
correspondiente al aio.en curso de este Sufato Obligado, son Informacion publics;
no menos clarto results que esta informacitn debe ser clasificada como reservada,
al encuadrat en lo dispuesta por el articulo 140 IV y Xt de la Ley de la Mataris,

Lo anterior, es asl porque 1as documentales en comento son Informacion financlera
y presupuestal gua integran la Cuenta Pablica del Goblerno v Organismos Auxiliares
del Estado da Maxico correspondlonta al ejercicio fiscal dos mil dieciséls, de tal
suerle que de proporclonarse, pueden dafiar 1a situacion econdmica v financiera dal
Estado de México, asl como causar parjuicio a las actividadles da fiscallzaclon.

Ahora blen como se desprende de s foja 7 da la resolucion recurrlds, as
docurientales antes referidas corresponden al eferciclo en curso, par 10 que 5o trata
de Informacion preliminar, do tal suerte que las mismas s6 encuentran an
constantes revisiones por parte dal Organo Superior de Fiscallzaclon del Estado de
México y Municipios, lo anterior en cumpilmiento a lo astablecido en el articulo 350
del ('Zﬁdi:ga Financlero del Estado de México y Municipios, mismo que a la letra
-, SaNala;
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“Articuto 350, Mensualmenta dentro do 108 primeros veinte dias habilas, fa
Seceeloria y los Tesorer/as, enviardn para su andlisis y evarluacion al Organo
Sugerior de Fiscalizaridn del Extado de México, la siguiente informacion;

) informpcidn pateimionial

fl, information presupvostal

N, mformacion da la obra publics.

V. Informacion de ndning.

Asi pues como so desprande del precepto legal mencionado la documentacidn de
referencle perlenece & la Informacion Financiera y Presupuestal, por lo que la
misma os motive dg andlisls y avaluacion constantos, como se ha referido en ingas
anterloras, ST N

La calldad de reserva tomporal para el case que nos ocupa, puede evitar daiios, on
razdn de que los cheques, polizas, factures y demas documentos comprobatorlos
del ejerciclo fiscal 2018, forman parte del ejercicio fiscal deof aifo e curso, por lo
que se encuentra en ejecucion, lo que imposibilta fa publicidad hasta en tanto no
sea expresamente rendldo ol informe de resultados correspondiente, mismo gue
hasta el morpento, tendrd el cardcter de publice, razén por lo cual daberd
mantenarse en raserva para nd vulnerar ¢l ejarciclo flscal v con ello entorpacer la
actuacidn y por tanto evitar dafos que de manera Indirecta afecten a fa
¢ludadaniy, lo anterlor conforme a fo determinado por los articulos 341, 352 eén su
primer parrafo y 356 dal Codigo Financiero del Estado de México v Munlciplos.

*Articuio X1 82 entenderd por cuenta pablics ef informe que rinds envalmente
8/ Gobernador & . Legishiuro, respecto de los resultodos y lo sftuaclin
finanelera del eleveielo fisenl inmediato anterior, v tratdndose de los Municipos of
inforre que rinds of presidente munfcipal. Dichos documentos comtardn de s
mdxima publicidad y serd Informaciin pablica e oficlo que deberd tifundirgd on
fa pdging “elecirdnica - oficial def Golierno dol Eslado y oo los Muniginios,
respectivamente, una veZ que se haya entregadlo a fa Loghlatura”

“Artfoulo 352 La cuonty pablica se constituye por ia informacién econdmica,
paldmonial, presupbestol, programdiics, cualtslive y cuantitative que muestre
f{gs r&suff@das de la gfecucion de fa Loy o ingresos y del Presumnesio oo
'QFﬂSOim'

Artietlo 356.- La Secretani p las tesevorips, clasificardn cuando sea necesarlo, fa
Informacidn que fes proporclonen las depuendencias, eonlidades pdbifices y
unldades administrativas, pare efgctos de integraclon y présentecidn de o
cuanta poblica.”

pues de los artlculos referidos se desprende que este Sujeto Obligado al emitlr
esolucidn recurrida s apegd estrictamente a lo establecido en la legistaclon de
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la materia, {oda vez que so conslderd lo estipulado ¢n 168 articulos 341, 350, 352 en
su primet pérrafo y 356 del Codigo Financloro del Estado de México y Munigiplos,
par {0 que carece de validez o sefalado por el hoy recurrente al mencionar gue ta
misma no fue debldamente fundamentada.

Ahora blen en cuanto a fas manifestaclones de la recurrents en el senticlo de quo lo
clasilicacion recurrida es por un “Uempo indefinido”, results evidente que con este
argumento se pretende sorprender a ese B, Instituto de Transparencls, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién do Dalos Personales de Estado de Méxlco vy
Munlclplos, toda vez que como sa desprende de lo determinado on et articulo 77 de
[a Constitucién Polftica del Estade Libre v Soberano do México, que refiere en su
fraccign XIX quo o5 obligacidn del Gobernador del Estado presentar I cuenta de
gostos del afo Inmediate anterior, & may tardar el 15 de mayo..; o5 decir que
reserva temporal realizada por &f Comitd de Informacion de este Sujeto Obligado
avidentemente fenecera o mas tardar ¢l 15 de mayo del aho inmediato sigulente, es
declr 2017; a3f pues en relacidn con lo establecido en el articulo 341 del Cddlgo
Financlero del Estado de Méxlco y Munleipios mismo que ha sldo anadido an
pbrrafos anteriores, se Inflore que la cuenta plblica serd piblica una vz yua haya
sido entregads o lo leglstatura, es decir a més tordar ol 15 de mayo del afo
inmediato sigulents; y como se desprende de la resoluclén en comento v la solicitud
de Informacion 00224/5F/IP/2016,la informacion requerida forma parte de la
cuanta publica. o

Ahora sl blen se ha manifestado que la documentacion requerlda os Informacion
Flnanclora y Presupuestal que Integra la Cuenta Publica, y que esta o encusntra en
constante revision por-patle del Organo Superlor de Fiscalizacion del Estado de
México (arl. 350 CEEMYM.), ¥ que el Elecutivo statal tiene maximo hasla ol 15 de
mayo del afo inmadiato siguiente para envisr a la Legistatura la cuenta de gastos
del sho Inmediato anterior (art, 77 Fr. XIX CPEUM.Y y que la misma serd piblica uns
vez que haya sido enviacla a la Legistatura por parte del Ejecutivo Estatal (art. 341
del CFEM.). Debe conclulrse que la Informacidn sollcitads deba conslderarse como
informacion lemporalmente reservado (lodos los documentos), ya que forman
parte de la Cuenla PUblica del glorciclo en curso, hasta que jos MISmos no sean
enviados por el Elecutivo dol Estado a la Legislalura & mas tardar el dfa 15 de mayo
del afo inmedlato sigulente, momento en que 58 hacdn plblicos,

En relacién con lo antes referido, os menester mencionar, como se hizo on la
resolucion recurrlda, que el drgano Superior de Fiscalizacion del Estado de México,
contara con un plazo improrrogable que vence el 30 de septiembre del ano an que
areciba las cuentas pablicas para realizar su examen y prasentar el correspondlente
- [iforme de Resultados, mismo que inmedialamente poslerior a su entrega tendrd el
cter de pablice, asi mismo, mientras ¢llo no suceda, el Grgano Stupatior deberd
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guardar reserva de sus actuaciones a informes, esto en atencion a lo seitalado en of
artfculo 50 de la Ley de Flscallzacion Superlor del Estado do México.

“Articule $0.- Ef Organe Superior tendrd un plazo improrrogable que vence ¢l 30
de septiambra def 8o on quy so aptreguen las cuentas publicas. para realizar su
examen, presentar ante la Comisidn do Vigilancis tel Organo Superior de
Flscalizacion, transparentar sus resUitados y rondir o Ja Legisiatura, por conducto
de fo Gomisidn the Vigilancla, of correspondiente Inforine de Resultatios, mismo
que lendrd inmediatomente despuds a su enlregs, of cardelor pdblico v, en
consecypncia, debord ser publicads an modios  elecirdnicos d¢  manoea
inmedistamente postenor & i entrega que haga e Oraand Superfora by Comision
de Vigitancis; mienteas oflo 00 sueada, ef Organe Sunerior debeed guardar resetva
te suf acluaciones o informacionos. Y

Asi pues como se desprenda del articulo antes mencionado, al no haberse gmitido
a la fecha de clasificaclon como temporalmente reservada el correspondients
informe de Resultados de la Cuanta Pablica 2016, 1a misma tlene un caréeter de
reservada. PR

fin ¢ste contaxte, podemos delerminar que el Estado de México y particularmente
oste Sujeto Obligado es suscoptible de revisidn y evaluaclon respecto de fa Cuenta
Puablica, més adn cuando los recursos son plblicos, por lo que la clasificacion de
informaclan es pracedente  tomando- on considerscion la fundamentacion y
motivacion referica con anterloridad,

Do tal forma, de los artleulgs en comento (50 de la Lay de Fiscalizaclén Superior
dol Estado de Méxlco,” 356 del Codigs Financiero del Estado de México v
Municiplos) se desprende-que oxislo disposicion expresa que closifica ¢omo
reservada la Informaclén que proporcionan tas dependenclas, entidados poblicas y
unidades administrativas para la integracion y presentacién de la cuenta publica.
Por fo que se-actualizd la hipdtesis normative esteblecida en of artfeulo 140,
fracclon XI de la-Ley de Transparoncla y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municiplos,

En este contoxto, una vez conclulda dicha revision, se emitird un informe de
resuitacdos y hasta entonces la [nformacidn serd pablica, mientras tantlo ésta se
considera como reservada, lo anterlor, en términos del articulo 50 de la Lay de
Fiscalizacion Superior del Estado de México; ya que dé hacerse publica dicha
Informacion, podila dafar la sltuacion gconémica vy finonclera del Estado de

México, ast como causar ;iéfjgiﬁiﬁ a las aclividades de verificacién, evaluacién vy
=fiscalizacion que realiza el Qrgano Superior de Fiscalizacion, respecto de las
graclones realizadas por 1a Secretaria de Finanzas en su cardcter de ente
izable, inhiblendo la practica idonea do las auditorlas y revisiones
sirespondlentes,
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Ast mistng, y como es da su conocimiento, los pagos y transferenclas, asl coma los
demis documentos a gue se roflere el sagunde punto del acuerdo CI-2016-0038,
no pueden considerarse definitivos hasta en tanto no sean aprobados en la Cuenta
Pablica, A manora de ejemplo, sl un pago no fuara aprobado a tal manera que se
luviesen quo reintegrar los recursos, tal page que por meses aparentd existir,
tarmina slende Inexistente, Do shi que exista el requisito de definltividad en esos
documentos para quo los mismas sean plblticos.

Por lo gsgrimido en linaas anteriores, se desprende que la informacion financlera y
prasupuostal que integra la Cugnta Publica del Gobierng, Organismos Auxiliares y
Auténamo correspondlante al ejerciclo fiscal en curso consistonte on los cheques,
polizas, facturas v demds documentos comprobatorios del elerciclo flscal 2016,
que se entregan al Qrgano Superlor de Flscallzacldn del Estado de México, os
infermacién temporalmente reservada hasta en tanto no se emlta por parte del
Organo Superlor de Fiscalizaclén el Inforime de resultados que corresponda, fo
antarlor, al actualizarse lo dispuesto en el articulo 140 fracclones Vy Xl de la Lay
de Transparencla y Accese a fa Informacion Pdblica del Estado de Mixico v
Municipios en correlacion con lo previsto por los numerales 356 del Cddigo
Flnanciero del Estadoe de México v Municipios v 50 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de México, -

En razén de lo antorlor resulta evidente quo la respucsta a la solicitud de
infarmacion del expedients én que 5o aclia, fue fuhdada y motivada conforme a la
leglslaclon aplicable, por lo gue carace de validez el agravio que pretende hacer
voler ol hoy recurrente: al manifestat que no se acredita la causal de reserva
establecida en (o loy, 1oda vez que como se desprende da 10§ argumentos legales
esgrimidos en ol presente Informe justificado ol Comité de informacion de este
Suleto Obligado actud conforme & Deracho &l momento de emitir la resolucion

recurrida.

Derivado de lo anterlor, rasulta Infundadio e Invélide el motivo de inconformidad
que prelende hacer valer et hoy recurrente sité eslo H. Instituto por lo que ¢l
misma dehe ser desechado por improcedents @ inoperante,

En base a lo manifestado puede observarse que careco de fuerza, el agravio que

pretende hacer valer la hoy recurrente, toda vez que como se desprende de las

sctuacionas en ¢l expediente 00224/5F/1P/2016 ¢l Comité de Informacién de aste

Sujeto Obligado, realizé la clasificacidn como terporaimente confidencial de la
= [nformacion solicitada, apegdndose a derecho.

P4gina 26 de 70



01798/INFOEM/IP/RR/2016

Recurso de revision:
y Acumulados

Recurrente; I
Sujeto obligado: Secretatia de Finanzas
Ponente por: José Guadalupe Luna Hernéndez

ganﬂm lo respuesta proparclonada, mdxime que fas respuestas emvticas por asta
Suloto Obligado son apagades a deracho, observando lo dispuasto por log articulos
12y 23 de la Ley do Transparencia y Acceso a a Informacldn Pdblica del Estado de
México y Munlciplos,

Diivado de fo anterlor I causal de la resarvs de loy o5 aplicativa en virtud de que
en todo mamento so estdn flscalizando los Ingrasos ¥ egresos, asimlsmo pueds
casar Un perjuicio en las actividadas da flscalizacion, inspeccidn, comprobacion y
auditorias. A

Por a raz6n n o referente & s pagos y gastos son realzados con ¢l presupuasto
g So dastina ol sufeto oblado y son somelidos a fiscallzacidn, en tal sentido se
nen revisongs conslants y a entrega d I nformacith aectarl los procesos de
auditorl y fscallzacion, los cuzles son de conocrrento piblico como 1o reffers o
sollcitanta an términos da a leglslacidn inanclera correspondiente

En gste contaxto, $o praclsa que Iy Secrolerla de Finanzas, sdlo se encuentra
obllgada & proporcionar (a Informacldn que la ha sido requerlda, por lo que oste
Sujeto Obligado consldera quo ol ojercicio del deracho de Bccaso 2 I Informacion y
por o tanto, el acatamlento da la obligacin correlativa  cargo del Sujeto Obligado
da garantizar dich facultad, no ha sido efectado a bravés do I respuesta otorgad
2 la solitante, pus corno 8o ha demostrado, o dio respuesta a la sollchud do
Iformacidn, y por tanto &l comporlaniienlo del Sujeto Obligado se encuantra
opagado a la normatividad en la materia.
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7. En fecha uno (01) de julio de dos mil dieciséis, este Instituto puso a disposicién
de —, los Informes Justificados remitidos por el
SUJETO OBLIGADQ, para que en un término de tres dias habiles manifestara lo

que a su derecho conviniera, sin embargo, el RECURRENTE fue omiso en realizar

pronunciamiento alguno.

8. El Comisionado Ponente con la facultad establecida en lo _c'l_i;_ls:p.ﬁesto por el articulo
185 fraccione V de la Ley de Transparencia y.:-.e}cces.'o__-sé la Informacién publica del
Estado de México, determind la celebra_(;i(')n deuna diligencia para mejor proveer
dentro del recurso de revision interpues:to pof-’_ei recurrente, mismas que se llevé a
cabo el dia once (11) del mes de agos.fo:“'c'l_e‘l a_ﬁé .dos mil dieciséis, la cual se desarrolld
en las oficinas del Instituto dgi‘.Tr_anSéar.éncia y Acceso a la Informacién Pablica y
Datos Personales del Es_té.'c"l.(). dg:'_iMéxico, como la presencia solo del personal del

SUJETO OBLIGADO;“lé_CI;;_al_ se ”desarroll(') en lo siguiente términos:

-
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g LB e e Reécurso de Revision; 01798/ INFOEM/IP/RIR/2016
,,_,:,;,::;;::.ﬂm;;m;:;;‘,, I890/INFOEM/IP/RR/2016

GIB91/INFOEMAP/RR/2016
N D1892/INFOEM/IP/RR /2016
‘_S_ti_‘j_'g‘t\d_‘()bl]_quo.’Sﬁcrﬁtatm de Finanzas

ACTA CIRCUNSTANCIATDA
BiY el municipio de: Melepe; Bstado-de México;. stendo las 17; 00 horas. del dfa
once(11) de agosto de dosmil d:ecisét%, reunidos en la sala de juntﬁs el Instltuto
de I‘ransparencm y-Agegso n la Inforrhacion: Pub]!ca del Bstadode’
Mummpms ubleada’en calle Ping Slates o 111 _,EColm\Ll La Michoacana,
(o) stanclo: presentes por el Insfitul‘ de ransparencia y:Acceso a ln
In{om\mén Publica dét Hstado de Mémco y Mumcipxos &l “Maagtro José
Guadalupa Luna Heméndez, Com:sionada del INFOBM' la Licenciada Soledad

' ICLQ INEOEMfCOM-JC' LI {,",2461'2016 dc fecha 0(:110
é_ls_ emﬁhdo' n iénﬂm@s del artfculo a4 fraccmnes

benehc;o del rc,currente y oty obqervancia 2 Ios prineip{ﬁs constitucionales que lo
dis\tiplhmn, aunado a gso. garantizar la. protecctén. de “datos : personalee que
pudieran estar contenidos dentro de la mfommc:én qué este genere, admirustre
y posea, para.-el mefor desahogo™de los: Tecursos; de. revision' tumados ala

Secrétarf de Finanzag,, -

Porlo que s¢ procede d argumentar de maneia general, informal, y- econémim

los recurses de.revisidn al rubro-anolados con la finalidad de garantizar el

Ihifititn Qi Trioupizendt, AtGoas & 1s Miformitiin BEBHE ¥ ;
?mtwdén da Daloa ﬁusom!n el Ryfado de Miuuen thnidpmi

Tits, R I I Lodsﬁn {osto: 0 SO0 £2) B Pt Ao i

2t 3 Pig ko s.'n nz!ual:nm}e
hsl.h.hl.llmﬁolu T, Sil‘( . Ca ..
- GEL G, G530 Totass S g Shraun o Mup ot o Piginetdes

Metepot; Bdddo de Mivio
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HoEHY g

{E Bda ‘E"@ ’ Recurso ‘dé Revisiém 01795ﬂ NFDBMHPM!&OZIG

T e V1890/INFOEM/IP/RIi2016
OISQIIINFOEMH PIRR!‘ZOIG
01892/TNFORMAP/RI /2016

.‘?-uje.{o ()bligadn' Secreiar!a de Finanzas

'

Ley Da T+ {a Hrformaci
y 'Mummpxos 'pub!icada el_ﬂfi‘dermayo dQ12016

.Es precsso seﬁa’[m que derw*xdo de ias sohmﬁudes inEOrmaczén en. domie e

:dela guc,nh pubhca y i Eﬁe sénudo puede ek variaaiones que pucdan ufectar- a
lag p;‘uhdas presupuastales ¥ que { :‘pu.gd(?n repercuiir en ¢ldriforne. final y

‘pertenecienie al teceden to (GOl?{ifSF{IP}’ZGIG), solrcthxd que Tue presentada ton
fecha anterzor a la pubhcamén dela nuevaley.

Por lo que:'se 1e observd. qué dicho acugrdo no cupple con la formalidad ‘que
establece In noriiatividad ep wgencaa Y derivadp de. ello xoes’ aphcable a 108
recutsos acuinilados al yibro anotad, L

Procedente ‘de 1o anterjor el sujelo obligado,: atendiendo adas observaciones ﬁ
realizadas se acords. qug ewmitlrd un nuevo acuerdo de’ clasrficamén de Ia.-

informacion . solicitada para dar cabal cumplimients 4°lo.que dispone: 1a ]
normatividad vigente. -

InsHiesty lﬁl‘Tﬂﬂit-‘lmmt, Acceszala hfﬂmbﬁén Pus}sm ¥
FPrgtéveitin e Datey) Pvmmkn ad !‘sbdo de Miido ¥ \[vnidplos

ez, {?ﬁ‘) 2 %59 ‘iﬁ "[edi iln oot Ol BD‘ 811 B * v Ir.{n_mug ot

TRt s Lierarr o Noy 310,

o, Cecpat, €, ROX, Tatoss, Mbriza ] S Tohass - Iuopan Mo i1

Codives La Mihracing, CP, 511&4 ) -Pﬁglna 2ded

Colte gy l'm Sulren anama'muua
bk fepots tﬁ.ldo,]g}.hm
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g ¥ Beithi Recurst de. Réviston; 0 01798/ INFOEM/ARIRRIZ01E
e T 01890/INFOEM/IPIRR/2016,
' 01891/ INFOEM/IP/RRIZ016

 DISYMINFOEM/PIRRA01G
".Sﬁifclt!‘@lzlignsh...5ecrefa.xia de.ﬂnanm

Porlo qite se pmoede a instrumentar la sigdiente acta- ya tomar los genara‘les dé
los ciudadanoys Rafasl: Ale;andro Contreras Carmona, Brenda’ “vie,tc:ed' g7 nsL{m
Lépez David Valentin Rojas - Ndftes qmenc:s d;]ercn cerr'eetamente
como ha quc&ado ad ‘cx'it()' y_fql_li,ejjes manifies |ah BOECO parecienles yor patte
dela Searetana de Fimmas, :denhﬁc&m[ose previammte con credencial oficial,
_en Ia: que apm:ece al axwerao U fotograf[a a toioi que coindde ton los fasgos

'comestando i protesto COndlICh"mE cén v rdad

Stendo todo lo que desem1 manﬂ’estar.----

Acto seguido 5. txene por hechas Ia': mamfestacmnes-v' "hdas, agregéndcbse fa

No h1bien 9. nada mzi& quie agregar, seda porterminada Ja presénte acte, siendo
las 18 08’ horas el dla en u fecha, fmnandn ai ma:gen ¥ a}-ca_ice para debida’
chyrs 'de su ctmtenido,”. '

Entisaby € Yransgocenicis, Adcwss o b Tnformastfn Fibliray - T
Fasteeelon ¢ Datos ﬂmnalﬁ et Caiodo 82 Miilsy Mvuidplu ~

T {2 a0y I.le fin {I),“O 6T H ﬂl Dll'l [t U mrai'b-!hﬂ . e

tritfhata Lhorasio P, N 510,

. Cel.Crem, O #2030, Tokels, Mo Catwvlery Tokora  Iatepan Koy 1Y

Golorda L Machesocie g CINSRIS R -F‘égina 3ded
t-au;w. Du doénw\m "

E Cb‘k’ & Pm S-uﬁ:é! sin mmlmmlq . -
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01391/ ENFOEM/IT/RR/2016
01892/INFORM/IF/RR/2016
Sujeto Obligados Secretarfa de Finanzas

Ausencia Justificada

Mtro. José Guadalupe Luna Hernindez ~ Lic. Sole
Comisionado del INFOEM Coordinadora de Proyectos del INFOEM

T
: s 4 . H_,a-"‘"‘. ’ . .
Lic. Jes\t Lic. Rafael aricddto Conlreras Carmona
Proygctistals ~*Pirector de formacién

e . Compareciente

Lic. Brenda Mercedes Tristdn Lopex ; !
Jefe del Departamento dednfo

Directora de Atencion de la Informacién rinacion
priblica y contable - Plblica, N
Compareciente Compareciente

Ton¥itpto de Trantpsnness, Acteso 412 Iafoempddn Fitlla y
Froloociin de Dirted Fersenales ded Erisda &y Middoo y Murinzios

Teln (P13 2281950 " Leds sip costa 01 M52 07 P v lnfossnaef

. CaVle de Pira Salesa sl sctualoente
Col. Gmllf} ’jg _;,“g!;;’;?;"‘f;";f}& Carredeza Teduea - Inspon Ne. Y R
@ b S W, B0 ] edonia Ly Midwicsna, U, 12165 I péging 4ded
Mavepen, Eegade dz Méatco P
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9. El Comisionado Ponente decretd el cierre de instruccién una vez practicadas las
diligencias que se consideraron pertinentes mediante acuerdo de fecha uno (1) de

agosto de dos mil dieciséis, por lo que, ordend turnar el expediente a resolucion,

misma que ahora se pronuncia; y--------------c------- R T LT

CONSIDERANDO - -

PRIMERO, De la competencia

10. Este Instituto de T1ansparenc1a, Acceso ala Informacién Péblica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de Mex1c0 y Municipios, es competente para conocer y
resolver del presente 1ecurso de conformidad con el articulo: 6, apartado A, fraccién
IVdela Conshtucmn Pohtlca de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo
séptimo, dec1mo zo_ctav__o y décimo noveno fracciones IV y V de la Constitucion
Politica del Estado iibre y Soberano de México; articulos 1, 2 fraccion 11, 13, 29, 36
fracciones 1 y 11, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios; y 10,
fracciones Iy VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

México y Municipios.
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SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

11, Los medios de impugnacién fueron presentados a través del SAIMEX, en el
formato previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince
dias habiles otorgados; para el caso en particular es de seflalar que el SUJETO
OBLIGADO entreg6 respuestas el dia catorce (14) de }umo de dos mil dieciséis de
tal forma que el plazo para interponer el recurso transcurno del dia quince (15) de
junio al cinco (05) de Julio de dos mil d1ec1sexs, en consecuenc1a, si presento sus
inconformidades el dia dieciséis (16) y Ve1nt1ocho (28) de junio de dos mil dieciséis,
estos se encuentran dentro de los margenes temporales previstos en el articulo 178

de la Ley de Transparencia y Ac_ce_so__ a la Informacién Piblica del Estado de

México y Municipios,

12. Asimismo, el escrito, cion‘t"ieﬁé el nombre del recurrente, el acto impugnado vy las
razones o motiyc___)'é en 165__ que sustenta la inconformidad. Por lo que hace al domicilio
y ala firma o hﬁélla digital, en el presente asunto no es aplicable, debido a que el

recurso fue presentado a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense.

Asimismo, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo 180 altimo
parrafo de la Ley de la materia, por lo que es procedente que este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente recurso.
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TERCERO. Del planteamiento de la Litis,

13, En términos generales, de acuerdo a la solicitud de informacién presentada por

I - -oiccia que desea conocer la documentacién

correspondiente a:

a) Pagos y transferencias electrénicas realizadas con recursos publicos por el

SUJETO OBLIGADO realizados del uno (1) al treinta (30) deﬁ'éb.ril del afio en curso.

b) Cheques y sus poélizas emitidas por la Direqci.én?@énérai de Tesoreria del uno (1)

al diez (10) de mayo del afio en curso.

¢) Cheques y sus polizas emitidas dé"ljuno__(l) dé enero a la fecha de la solicitud con

cargo a las partidas presupuesi_\::‘aléé 3611y 3612 del presupuesto vigente.

d) Cheques y sus pdlizas ermtldas del uno (1) de enero a la fecha de la solicitud con

cargo a las partidas _brgs_gp@iéstales 3631 y 3661 del presupuesto vigente.

14, Derivado de...-'éicz;h'é '“solicitud, el SUJETO OBLIGADO, otorgd respuesta por
medio del SAIMEX}/ hace entrega de la documentacién que ha sido incluida en los
antecedentes de esta resolucion la cual se compone del oficio de respuesta emitido
por la Titular de la Unidad de Transparencia en el que sefiala que la informacién se
encuentra clasificada en términos del Acta del Comité de Informacion del SUJETO
OBLIGADO de fecha veinticuatro (24) de mayo de 2016 referente a la resolucién
respecto de la clasificacién como temporalmente reservada de las transferencias,
cheques, pdlizas, facturas, listados de montos pagados y demds documentos

comprobatorios del ejercicio fiscal 20716.
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15. El sefior || GG - :¢minos generales sefiala como

razones 0 motivos de inconformidad que la clasificacién de la informacién es

indebida y se le negé la informacioén solicitada.

16. El SUJETO OBLIGADQO rindid sus respectivos informes justificados en los que

solamente refrenda las respuestas inicialmente producidas.”

17. De este modo, se actualiza la causa de proceden(:la del recurso de revision
establecida en el articulo 179, fraccion I de la Ley de Transparenaa y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Mex1co y Mumczplos

18. En dichas condiciones, la litis’ a 1esolver en este recurso se circunscribe a
determinar si la negativa del SU]ETO 'OBLIGADO a hacer entrega de la
informacién bajo el algumento de c1a51f1cac10n de la informacién, se encuentra

justificada en telmmos de la Ley, y si como consecuencia de ello, genera, posee y

administra la mformaczon pala satisfacer la solicitud de informacién presentada

resultando factlble que sea entregada.

19. En los siguientes considerandos se analizard y determinara lo conducente.

CUARTO. Estudio y resolucion del asunto.

20. La respuesta del SUJETO OBLIGADO refiere que la informacién se encuentra
clasificada en términos del Acta del Comité de Informaciéon del SUJETO

OBLIGADO de fecha veinticuatro (24) de mayo de 2016 referente a la resolucién
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respecto de la clasificacién como temporalmente reservada de las transferencias,
cheques, pdlizas, facturas, listados de montos pagados y demas documentos

comprobatorios del ejercicio fiscal 2016.

21. De tal manera que es primordial considerar que el SUJETO OBLIGADO no
niega la existencia de la informacidn requerida, por el co_ntrér_i(_), aduce que dicha

informacion no puede ser entregada por tratarse de iri_fox‘m'ac__ién_ clasificada.

19. Derivado de dicha afirmacién, es de sefialar que la clasificacién es taxativa del
derecho de acceso respecto de cierta informacion enespecifico. Esto se debe a las
caracteristicas propias de la informacién y cuya'divulgacion pueda poner en riesgo

el interés general o causar dafio a terceros, . =

22, La clasificacién de la inféi;fmééiér{‘ .:al ser una limitante estd expresamente
contenida en la Ley de Transpa1enc1a Local. En un primer término, se contemplan
las hipotesis legales para que vélidamente se haga la reserva de la informacién y el
segundo emmc1a los supuestos de clasificacion por confidencialidad., Ademaés de la
adecuacion de la 1nformac1on en alguno de los supuestos de ley, para que se realice
la clasificacién debe emitirse un acuerdo signado por el Comité de Informacidn, en

el que se funde y motive la causa de reserva o de confidencialidad.

23. Por tanto, la clasificacion excluye a la inexistencia ya que no es viable clasificar

un documento que no obre en poder de los Sujetos Obligados.
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24, De este modo, en el asunto que se resuelve queda obviado la existencia de la
informacién y que el SUJETO OBLIGADO la tiene en posesion, por lo que a
continuacion se analizard el motivo de inconformidad planteado y se determinard si
la clasificacion pretendida cumple con los requisitos formales y sustanciales que

debe emitir toda autoridad cuando limita el derecho de acceso a la informacién

publica.

25. Asi, el articulo 5, parrafo décimo quinto, frq_c_éi(’)h 'I'_,_d_e la Constitucién Politica del

Estado Libre y Soberano de México dispone: SRy
Articulo 5.~ ..,

El ejercicio del derecho de acceso a ld_ i_;zfor}?mcién piiblica, en el Estado de México se
regird por los siguientes principios y bases:

L. Toda la informaci6n en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal,
asi como de los Srgatos auténomos, es piiblica y solo podrd ser reservada
temporalmente por yazones de interés priblico en los términos gue fijen las
leyes. En la interprekicion de este derecho, deberd prevalecer el principio de mixima
publicidad; ~.

26. De lo anterior se deduce que la constitucién le otorga a todos los documentos en
posesién de las autoridades la calidad de publicos y tnicamente pueden ser
reservados temporalmente por razones de interés publico y en los términos
expresamente sefialados en la ley, es decir, el derecho de acceso a la informacién
ptiblica no es absoluta pero su restriccion debe estar sujeto a un sistema rigido de
excepciones, en el que los Sujetos Obligados debe fundamentar y argumentar las

causas de interés ptiblico que se ponen en riesgo al liberarse la informacion.
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26. En armonia con la constitucion local, la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios actual, vigente desde el
cuatro de mayo del afio en curso, establece las tinicas dos limitantes que se pueden
actualizar para restringir el acceso a los documentos en posesién de ios entes
publicos, ast como un catélogo limitado de premisas para que la informacién sea
reservada por causas de interés publico: e

Articulo 4, El derecho humano de acceso a ln informacion piiblicd es la prerrogativa de
las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitay informacién
ptiblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés firidico,

Toda la informacidn generada, obtenida, adquiriﬁn,“ tmhéformada, administrada o en
posesidn de los sujetos obligados es pitblica y accesible de manera permanente a
calquier persona, en los términos y, cortdfciénés '}}lle se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, ent la Ley General, la presente
Ley y demds disposiciones de, la materia, privilegiando el principio de mdxima
publicidad de la informacion, Solo podm ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmeitte por razones de interés piblico, en los términos de Ias
causas legitinas y. estrtctamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obl:gados deben poner en prictica, polfticas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision

y suficiencia en, benef icio de los solicitantes.

Articulo 122. La cl’as{ﬁcacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina
que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente titulo,

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberdn ser acordes
con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningiin
caso, podrin contraveniria,

Los titulares de las dreas de los sujetos obligados serin los responsables de
clasificar la informacién, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y
demds disposiciones juridicas aplicables,

Articulo 140. El acceso a la informacidn piiblica serd restringido excepcionalmente,
cuando por razones de interés piblico, ésta sea clasificada como reservada, conforme a
los criterios siguientes:
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1. Comprometa la seguridad pitblica y cuente con umn propdsito genuino y un efecto
demostrable;

II. Pueda menoscabar la conduccion de las negociaciones y velaciones internacionales;
111, Se entregue a la Entidad expresamente con ese cardcter o el de confidencialidad por
otro u otros sujetos de derecho internacional, excepto cuando se trate de violaciones
graves de derechos humanos o delitos de lesa humanidad de conformidad con el derecho
internacional;

IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de una persona fzszca,

V. Aquella cuya divulgacion obstruya o pueda causar un serio perjuicto a::

1. Las actividades de fiscalizacion, verificacidn, mspecczon, compmbnc:on y auditoria
sobre el cumplimiento de las Leyes; o - --

2. La recaudacion de las contribuciones, S

VL. Puedna causar dafio u obstruya la prevencién o persecuczon de los delitos, altere el
proceso de investigacion de las carpetas de mvestzgacwn afecte o vulnere la conduccién
o los derechos del debido proceso en los pracedzmientas judiciales o administrativos,
incluidos los de quejas, denuncias, mconformzdades responsabilidades administrativas
y resarcitorias en tanto no hayan quedado firmes o afecte la administracién de justicia o
la seguridad de un denunciante, qzteréllmité'o testigo, asi como sus familias, en los
términos de las disposiciones ]urldlcas aplicables;

VIL La que contengan las opiniones, recomenddciones o puntos de vista que formen
parte del proceso dehbemtwo de los servidores piiblicos, hasta en tanto sea adoptada la
decisién definitiva, la cual debem estar doctmentada;

VI, Vulnere-la canduccwn de los expedientes judicinles o de los procedimientos
administrativos segmdas en forma de juicio, en tanto no hayan quedado firmes;

IX. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la Ley sefinle
como delitos y se tramiten ante el Ministerio Pitblico;

X. El daflo que pueda producirse con la publicacidn de la-informacion sea mayor que el
interés puiblico de conocer In informacion de referencia, siempre que esté directamente
relacionado con procesos o procedimientos administrativos o judiciales que no hayan
quedado firmes;

Cuando se trate de informacion sobre estudios y proyectos cuya divulgacion pueda
causar dafios al interés del Estado o suponga un riesgo para su realizacion, siempre que
esté directamente relacionado con procesos o procedimientos administrativos o
judiciales que no hayan quedado firmes; y

X1 Las que por disposicién expresa de una ley fengan tal cardcter, stempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no Ia
contravengan; asi como las previstas en tratados infernacionales.
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Articulo 141. Las causales de reserva previstas en este Capitulo se deberdn
fundar y motivar, a través de la aplicacién de la prueba de dafio a la que se hace
referencia en el presente Titulo,

28. De estas disposiciones legales se deduce que la informacion clasificada como
reservada no pierde su categorfa de “publica”, sino que existe una restriccion en su
difusién por causas que pudieran vulnerar al Estado, a-sus..--i\n'stimciones oala
colectividad, sin embargo, esta condicién no es en automatlco, dado que el mismo
articulo 141 precisa que las causales de reserva deberan fundarse y motivarse a

través de la aplicaciéon de la prueba de dario.

29. Ahora bien, para que la 1r1f01mac10n pubhca sea puesta a disposicién de los
particulares se requiere que nose genere ‘dafio a los intereses nacionales o estatales,
que no se atente contra la segundad nacional o contra la sociedad y que no se viole
el derecho alavida o a’j_lﬁ__grlvagdad de los gobernados. De ahi que es obligacién de
la autoridad analizali. eiéor’if;énido de cada solicitud para determinar, en caso de no

entregar la mformac10n que efectivamente se vulneraria cualquiera de los supuestos

consagrados en la ley

30. En consecuencia, para que se establezca validamente una limitante al derecho de
acceso a la informacion publica, debe existir un supuesto juridico que asi lo
disponga, que exista una prueba de dafio por medio de una justificacidn racional
basada en el interés general, social o en la proteccién de los particulares, que el acto

de autoridad tenga la debida fundamentacién y motivacion y que de la ponderacion
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realizada se determine que predomina el interés general por proteger la informacién

que el derecho particular de conocerla,

31. En ese mismo sentido, las limitaciones al derecho de acceso a la informacidn
tampoco pueden considerarse como una regla absoluta porque en aquellos
supuestos en los cuales su difusién producira mayo1es benef1c1os para la sociedad
que los dafios que pudieran provocarse con su d1vu1gac10n, debe quedar superado
dicho limite y privilegiar la transparencia y dlfusmn de la informacién respectiva,

en virtud de que se trata de datos o de mformaa_on _de relevancia pablica.

32. No hay que perder de vista que el &erecho de acceso a la informacion publica se
rige por el principio de maxnna pubhc1dad es decir, la informacion que generan,
administren o posean los orgamsmos ptblicos deben ser puesto a disposicién de

cualquier persona y_ipara su hmltante debe existir un bien juridico mayor que

proteger.

33. Entonces, es importante destacar que la clasificacidén de la informacién como
reservada debe seguir un procedimiento legal para su declaracidon, es decir, es
necesario que el Comité de Transparencia justifique claramente que la clasificacién
cumpla con las formalidades previstas en los articulos 128, 129, 130 y 131 de la ley

de la materia, como a continuaciéon se plasman:
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Articulo 128. En los casos en que se niegue el acceso a la informacidn, por actualizarse
algimo de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencin deberd confirmar,
modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacidn de la informacion y la ampliacion del plazo de reserva, se
deberdn sefialar las rnzones, motivos o circunstancias especinles que Hevaron al sujeto
obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por ln norma
legal invocada como fundamento. Ademds, el sujeto obligado deberd, en todo tomento,
aplicar una prueba de dafio. w

Tratindose de aquélla informacidn que actualice los supuestos de clastfzcaczon, deberd
sefinlarse el plazo al que estard sujeto la reserva, - L

Artleulo 129, En la aplicacion de la prueba de dafio, el sﬁjéto obligado deberd precisar
las razones objetivas por las que la apertura de lﬂ mfornmcwn generaria una afectacion,
Justificando que: LR e

L. La divulgacidn de In informacion representq u nesgo real demostrable e identificable
del perjuicio significativo al interés priblico o a la seguridad piiblica;

II, El riesgo de perjuicio que supondrm Ia dwulgac:on sitperq el interés piiblico general
de que se difunda; y ' "

111 La limitacion se adecua al prm cipio a de proporczonalzdad y representa el medio menos
restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el

perjuicio.

Articule 130, Los §ltjequ___obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y limitada,
las excepcionies al derecho de acceso a la informacion y sélo podrdn invocarlas cuando
acrediten su’ jﬁ_j"océdcﬁcia, sin ampliar las excepciones o supuestos de reserva o
confidencialidad previstos en la Ley General y la presente Ley, aduciendo analogia o

mayoria de razén.

Articulo 131, La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a In
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en
esta Ley corresponderd a los sujetos obligados; en tal caso deberd fundar y motivar
debidamente In clasificacién de la informacion, de conformidad con lo previsto en ln

presente Ley.

Articulo 132, La clasificacion de la informacion se Hevard a cabo en el momento en que:
I, Se reciba una solicitud de acceso a In informacidn;
11, Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o
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II. Se generen wversiones piuiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia previstas en esta Ley.
Tratindose de informacion reservada, los titulares de las dreas deberdn revisar In

clasificacidn al momento de la recepcion de una solicitud, para verificar si subsisten las
causas que le dieron origen.

Articulo 134, Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen documentos o informacién como reservada. La clasificacion
podrd establecerse de manera parcial o fotal de acuerdo al contenido de la informacion
del documento y deberd estar acorde con la actualizacién de los supuestos definidos en

el presente Titulo como informacion clasificada. -
En ningiin caso se podrdn clasificar documentos antes de. que se genere la informacion.

La clasificacién de informacidn se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de dano =

34. De tal manera que para aplicar la priiéB’a de dario, los sujetos obligados deben
precisar las razones objetivas por ias que la apertura de la informacién generaria una
afectacion, asimismo es claro que los su}etos obligados deben aplicar de manera
restrictiva y limitada las "h1p_Qt¢§ls de clasificaciéon y no hacerlas valer de manera
general. Es impo;‘_taﬁi.:e_. Seﬁalar Que para acreditar la actualizacion de la clasificacion
de la inf01'maci3f1,_:;:'gisée: debe fundar y motivar correctamente la clasificacion de la

informacion.

35, Cobra especial importancia, para el caso que nos ocupa, sefialar que los sujetos
obligados no pueden emitir acuerdos de cardcter general ni particular que
clasifiquen informacion, sino que debera llevarse a cabo, caso por caso. Asimismo,
es de destacar que la clasificacién de la informacién se debe llevar a cabo en el

momento de la recepcion de una solicitud.
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36, Una vez precisado lo anterjor, en el asunto que nos ocupa se advierte que el
SUJETO OBLIGADO indico que la informacién referente a comprobacion de
gastos, como la que fue solicitada por el particular en las solicitudes que dan origen
a estos recursos, se encuentra clasificada como confidencial por actualizarse las

hipotesis contenidas en el articulo 20 fracciones III, IV y V de lé__L_ey anterior.

37. Del andlisis del acuerdo de clasificacion, se delj_ivd que el mismo adolece de los
requisitos de forma y fondo que deben observarse en términos de la legislacién

actual.

38. En primer lugar, el acuerdo .de_éléSificééién no fue llevado a cabo en atencién
especffica' aninguna de las sol1c1tudesde informacién que dan origen a este recurso,
sino que se realizd en telmlnosde solicitud diversa, lo cual contraviene el articulo
132 fraccion I de 1a Ley dé’_léi_fma{teria que dispone que los acuerdos de clasificacién
deben llevarse a cabo a:é:ﬁ{anera especifica para la solicitud de mérito ademés de

que no pueden existir acuerdos generales de clasificacién.

39. No expresa claramente ni se actualiza la prueba de dafio que estipula la Ley,
puesto que hace valer hipdtesis de clasificacién de manera general e inespecifica

puesto que habla de la actualizacion de tres diversas hipétesis de clasificacion, que

son contrarias entre si.
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40. El acuerdo de mérito no cumple el requisito de fundar y motivar debidamente la
resolucién para clasificar la informacién, esto desde el hecho de que funda la
determinacion en la Ley de Transparencia abrogada mediante la publicacion de la

Ley de la materia actual publicada el dia cuatro (4) de mayo de 2016.

41. Lo anterjor es asi porque, de conformidad con el afrti_cﬁl_o 16, };rimer parrafo de
la Constituciéon Politica de los Estados UmdosMexmanos, se impone a las
autoridades la obligacidon de fundary motivarf,t@dd acto -__qué implique una molestia
en la esfera de derecho de las personas: e

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de I autoridad competente, que
funde y notive la causa legal del procedimiento.

42. De este precepto se deduce que en el régimen juridico mexicano, la
fundamentacion y mot1vac1on de los actos o resoluciones no es exclusiva de los
organos judicialgé's_.:é_%ull."_i_smdﬂi.ccionales, sino que se extiende a todas las autoridades.
En este contexto, en todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de sus
atribuciones, debe expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las

razones por las que se deben aplicar al caso concreto.

43. Entonces, la fundamentacion y motivacién consiste en la obligacion que tiene
todo ente pablico de expresar los preceptos juridicos aplicables al asunto motivo del

acto y las razones o argumentos de su actuar,
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44. Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al principio de legalidad en ellos c:onténidos,- como ejemplo, el
procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del Proceso”,
refiere que “..la garantia de fundamentacién impone a las autoridades el deber de
precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se trate y que
sustenten su competencia, asi como de manifestar I(__)_S_j ré"zdnamientos que
demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, Ef.i__::_édo 10 ; cﬁél se debe traducir
en una argumentacién o juicio de derecho. P:e;‘o”aé_':-i'gual Jmanera, la garantia de
motivacién exige que las autoridades exporige;r;"los '%rézbnamientos con base en los
cuales llegaron a la conclusién de que esbé'l__lec:h(‘)és son ciertos, normalmente a partir

del andlisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en una argumentacién o juicio

de hecho...”

45. Por su parte, el n{éiirﬁo_f:iibﬁnal del pais ha establecido jurisprudencia respecto

a qué debe entenderse por fundamentacién y motivacion, en los siguientes términos:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacidy y motivacion

legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, i

por lo segundo, las razosnes, motivos o circunstancias especiales que llevaron g la
autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la

norma legal invocada como fundameitto,

SEGUNDOQ TRIBUNAL COLEGIADQ DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo divecto 194/88, Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V, 28 de junio de 1988, Unanimidad de votos.
Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzdlez Alvarez.

Revisicn fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de ocfubre de 1988, Unanimidad de volos. Ponente:
Arnoldo Nidjera Virgen. Secretario: Alefandro Responda Rincon.

Amipara en revisidn 333/88. Odilin Romero. 26 de octubre de 1988, Unaniniidad de volos. Pongnte: Arnoldo Néjera
Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Raniirez,

Amparg en revisidn 597/95. Emilio Maurer Bretdn. 15 de noviembre de 1995, Unanimidad de votos. Ponente:
Clementing Ramirez Moguel Goyzuefa. Secretario: Gonzalo Carrers Molina,
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Amparo divecto 7/96. Pedro Vicente Lipez Miro. 21 de febrero de 1996, Unaninidad de volos. Ponente: Maria Engenia
Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts Muiioz,

46. Asi, en un acto de autoridad se surte la debida fundamentacion cuando se cita el
precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién cuando se expresan

las razones, motivos o circunstancias que tomé en cuenta la autoridad para adecuar

el hecho a los fundamentos de derecho.

47. Més atln, a través de diversa jurisprudencia dictada por el Poder Judicial de la
Federacidn se sostiene que la finalidad de la fu'n:dam'éhtaci(’)n o motivacion es la de

explicar, justificar, posibilitar la defensa y comqi‘gicar la decisién de la autoridad:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, EL ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA
Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA
DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION. El contenido formal de la garantfa de legalidad
prevista en el articulo 16 éonstifuciénal relativa a la fundamentacidn y motivacion tiene
como propdsite pr Imordml y ratio que el fusticiable conozca el “para qué” de la
conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y y de manera
completa la esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto
de voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar
y controvertir el mérito de la decisidn, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por
tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una motivacién pro forma pero
de una_manera jncongrueinte, insuficiente o imprecisa, que impida ln finalidad del
conociniento, comprobacidn y defensa pertinente, ni es vdlido exigirle una amplitud o
abundancia superflug, pues es suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para
explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decisién a
efecto de que se considere debidamente fundado y motivado, exponiendo fos hechos
relevantes para decidir, citando la norma habilitante y un argumento_minimo pero
stificiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacion de pertenencia
ldgica de los hechos al derecho invocado, que es la subsuncion.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo direcio 447/2005. Bruno Lépez Castro. 1o. de febrero de 2006 Unanimidad de votos.
Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Claudia Pntricia Peraza Espinoza,
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Amparo en revision 631/2005. Jestis Guillernio Mosqueda Martinez. 1o. de febrero de 2006.
Unanimidad de voltos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretarin: Alma Margarita Flores

Rodriguez.
Ampare directo 400/2005. Pemex Exploracién y Produccidn. 9 de febrero de 2006. Unanimidad

de volos. Ponente: Jestis Autonio Nazar Sevilla. Secretaria: Angela Alvarado Morales.

Amparo directo 27/2006. Arturo Alarcon Carrillo. 15 de febrero de 2006, Unanimidad de votos,
Ponente: Hilario Bircenas Chivez. Secretaria: Karla Marigna Mdrquez Velasco.

Amparo en revision 78/2006. Juan Alcintara Gutiérrez. 1o. de marzo de 2006. Unanimidad de
votos. Ponente: Hilario Bircenas Chdvez. Secrefaria: Mariza Arellano Pompa.

48. En este criterio, mucho mds acabado que el anterior, se establecen dos premisas

bésicas de la fundamentacién y motivacion:

1. La fundamentaciéon es la invocacion de la norma juridica y el precepto en
especifico aplicable a los hechos sometidos a'la consideracién de la autoridad. La
correcta adecuacion del hecho juridico al supuesto establecido en la ley.

Por ende, no es suficiente la exprésién_géhé1‘ica de la norma abstracta aplicable,
sino ademas la manifestacion de los articulos o numerales idéneos que
encuadren con el asunto concreto. -

2. La motivacién corresponde a aquéllas expresiones y argumentaciones, a través
de las cuales la autoridad da a conocer en forma detallada y completa todas las
circunstancias qﬁé condujeron a la decisién emitida.

Esta motivacion debe ser suficiente y contundente; es decir, no puede ser escasa
que provoque que la persona no tenga claro los motivos del acto, ni superflua
que se pierda en una marafia de citas y lenguaje técnico que provoque su

incomprensioén.
49. En consecuencia, la fundamentacién y motivacién implica que en el acto de
autoridad, ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen
claramente por qué a través de la utilizaciéon de la norma se emitié el acto. De este
modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decisién, permitiéndole

una real y auténtica defensa.
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50. Por lo expuesto, la pretendida clasificacion no cumple con los elementos formales
que debe revestir una resolucién en la que se limite el derecho de acceso a la
informacién publica, asi como tampoco retine ninguno de los elementos sustanciales

para que la clasificacion sea legalmente aceptada.

51. En dichas condiciones, se desestima la clasificacién de informacién pretendida
por no contar con la debida fundamentacién y motivacion al no apegarse a la

normatividad actual en la materia,

52, Respecto a la naturaleza de la informacién solicitada, relativa a la comprobacion
del gjercicio de recursos, es i@porténte destacar que los cheques, las polizas de
cheques y transferenci_a:s'.Banc:arias implican la comprobacién de un gasto ya
realizado o erogado, mas ~§llé de la fiscalizacién a la que se someta o con
independencia al p.roces'o'“ de elaboracién del informe financiero al que esta

constrefiido el SUJETO OBLIGADO.

53. Esto es, los cheques y sus respectivas polizas representan una herramienta de
pago, por medio de la cual una persona, llamada librador, ordena
incondicionalmente a una institucién de crédito, quien serd la figura denominada

librado, el pago a la vista de una suma de dinero determinada a favor de una tercera

persona llamada beneficiatio.
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54. De tal manera que todos estos documentos forman parte de la comprobacién del
gasto publico, con total independencia de otras etapas y de otros procesos en que se
involucren tales documentos, esto es que, los contenidos inscritos en los cheques y
en las pdlizas, transferencias bancarias y demas, representan datos neutros que no
vulneran la formacion del informe financiero y por datos neutros se comprenden
aquellos que no permiten un juicio de valor en si mismos y que s_é aportan de modo

objetivo.

55. Por lo tanto, aunque la informacion se eﬁcﬁéntré,én proceso de revision por la
autoridad fiscalizadora, tales documentos 6braﬁ_én sus archivos y estdn en su podet,
puesto que el mismo articulo 350 del C(’)digo Financiero del Estado de México, sefiala
que si bien es cierto tendran que presentar su andlisis y evaluacién en forma

mensual, no sefiala que los documentos comprobatorios de gastos tendran que ser

remitidos de la mlsma manera,

56, Luego entonceé,:los cheques y sus respectivas pdlizas, y las transferencias
bancarias, constituyen una herramienta para el ejercicio y realizacién de pagos con
recursos publicos, por lo que al momento de realizar su andlisis y evaluacién que
realiza cada mes, ya sea para hacer entrega de informacién contable y
administrativa, informacién presupuestal, informacién de la obra publica,
ihformacic’)n de la obra publica e informacién sobre némina, todo ello guarda

relacién con el ejercicio de recursos publicos y por ende deberd ser entregado al
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RECURRENTE, puesto que existe interés publico por transparentar esta

informacion.

57. En efecto, la informacion solicitada es informacion puablica, mds aun cuando debe
tenerse presente que el fin primordial del derecho a la informéic_ié_n en su vertiente
de derecho de acceso a la informacién publica, tiene como objetwo primordial,
formular un escrutinio pablico y evaluaciéon a la gestxon pubhca, en tanto que esta
se apegue a los criterios de eficiencia, eficacia, economm,. _.transparenc:la y honradez,
es decir, en este caso en particular se jt_;sti"ficf‘g el interés publico por conocer el
contenido de documentos relacionados con el_ejércicio de recursos ptiblicos, es por

ello que debe transparentarse y permitirse acceso a esta informacion.

58. De lo anteriormente expuesto, es de sefialar que la actuacién del ente piblico estd
obstaculizando el derecho de acceso a la informacién y por consecuencia estd
violentando lo establecido en el articulo 1 parrafo tercero, de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, en donde sefiala explicitamente que:

Articulo 1:

Todas las autoridades, en el dmbifo de sus competencins, tienen In obligacidn de

promover, respetar, proteger y garantizar los dervechos liumanos de conformidad con

los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar Ins violaciones
a los derechos himaros, en los térmtinos que establezca la ley.”
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59, Siendo evidente que el SUJETO OBLIGADO, no estd respetando, protegiendo

ni garantizando el derecho fundamental de las personas al tratar de acceder a la

informacidén ptiblica gubernamental.

60. En ese sentido el SUJETO OBLIGADO cuenta con l.as atribuciones de generar,
poseer y administrar los documentos en donde_cpn_sfe la informacion solicitada, por

lo que es dable ordenar la entrega de la documentacién que no fue entregada de
inicio.

61. Con la finalidad de justificarlo anfé_r.i'c_ni‘,.'es de destacar que, la materia elemental
del acceso a la informacién-p’ﬁb_iica, c(;risiste en que la informacién solicitada conste
en un soporte docqmen_t?l en ’__éualquiera de sus formas, a saber: expedientes,
estudios, actas, resol_ﬁé_idn_es, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios,
estadisticas o bien’ cualquier registro en posesién de los Sujetos Obligados, sin
importar su fuente o fecha de elaboracién; los que podran estar en medios escritos,
impresos, sonoros, visuales, electronicos, informaticos u hologréficos; en términos
de lo previsto por la fraccion XI del articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Ptiblica del Estado de México y Municipios, que establece:
“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,

circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesién de
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los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos
podrin estar en medios escritos, impresos, SONOT0S, visuales, electrdnicos, informdticos

7

u hologrificos; y ...
62. Por otra parte, en estricta aplicacién a lo dispuesto por el articulo 12 de la Ley de
la materia, la autoridad sefialada como responsable sélo tiene el deber de entregar
la informacién solicitada en los términos en que la hubiese generado, posea o
administre; esto es, no tiene el deber de procesarla o reisiiinirla, ni realizar calculos o
investigaciones, en su intencién de satisfacer el del_'.é.cﬁo. de écceso a la informacion
publica de los particulares; por lo que de cierta Iﬁanera,': una vez entregado el soporte
documental en que conste la informacidn,. cofr_es__ponderé al solicitante efectuar las

investigaciones necesarias para obtener los datos que desea conocer.

63. En sintesis, el derecho de acceso a la informacién publica se satisface en aquellos
casos en que se entregue el soporte documental en que conste la informacion
publica, toda vez que no se tienen el deber de generar un documento ad hoc, para

satisfacer el derecho de acceso a la informacién publica.

64. En efecto, el derecho de acceso a la informacion es un derecho de acceso a
documentos generados, administrados o poseidos por los diversos sujetos
obligados, y se estima que la naturaleza de los articulos de la legislacién en la
materia versa en ese acceso al documento per se. Mdxime que en el caso que nos

ocupa, ha quedado debidamente comprobado que cuenta con la documentacion

especifica.
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QUINTO. De la version publica.

65. Ahora bien, considerando que los documentos que se ordena su entrega
pudieran contener datos clasificados es necesario la elaboracién de una version
publica, tinicamente para clasificar los niimeros de cuentas banca1 ias y/o CLABES

interbancarias, siempre y cuando se contengan en los documentos

66. Lo anterior es asi, toda vez que hacer del dommld publ1co el nimero de cuenta
en instituciones de crédito, o bien la CLABLE 1nte1bancaua se pone en riesgo el
patrimonio de su titular —en el caso del SU]ET.O, OBLIGADO por set el emisor de
los cheques, ya que con este nﬁméi‘p-. y mediante la aplicacién de los avances
tecnologicos, existiria la posibinad de que personas no autorizadas tengan opcién
de accesar a ellay manipﬁlaﬂé;_ﬁpor .eﬁde, a efecto de proteger el patrimonio de su
titular, los referidos -_datb_é c__i_ébei{ ser testados a través de acuerdo del Comité de
Informacion del S:U]ETQ,GBLIGADO, en atencién a que se actualizaria la reserva
de la informacién ?or.éonfidencialidad, por lo que se debera seguir el procedimiento

legal establecido para su respectiva declaracion.

67. Por ende, resulta necesario que su Comité de Informacion emita el Acuerdo de
Clasificacion correspondiente que sustente la version ptiblica, el cual debera cumplir
cabalmente las formalidades previstas en los articulos 3, 91, 137 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México y Municipios

establecen:

Pégina 55 de 70



. ey 01798/INFOEM/IP/RR/2016
Recurso de revision:
T y Acumulados

Pretecciin ds Dot Prsesies dol Exad ¢a Wixen y M.as'ss
Recurrente: .

Sujeto obligado: Secretaria de Finanzas
Ponente por: José Guadalupe Luna Hernandez

Articulo 3, Para los efectos de la presente Ley se entenderd por;

(...)

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o

identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado
de México; ‘ |
(...)

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como teservada o

confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacién confidencial los secretos
bancario, fiduciario, industrial,’ comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares; sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando
no involucren el efercicio de recursos piiblicos;

(...)

XLV. Versién piiblica: Documento en el que se elimine, suprinie o borra la informacion

clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso,

(...)

Articulo 91. El acceso  ln informacion pitblica serd restringido excepcionalmente, cuando

ésta sea clasificadn como reservada o confidencial,

{...)
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Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrdnico, contenga informacion
pitblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para cfectos de atender
una solicitud de informacion, deberdn elaborar una versién piiblica en la que se testen las

partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y

miotivando st clasificacion,

(..)
68.Para la clasificacién de la informacién se requiere cumplir con las formalidades
sefialadas en la Ley de Transparencia y Acceso ala Informacién Péblica del Estado
de México y Municipio, en sus articulos 143 y 149, asi como los establecidos en los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Ptblicas.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la

clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una persona

fisica o juridico colectiva_identificada o identificable;

1. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya

titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos

obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y

1. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo

dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.
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La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener

acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores pitblicos

facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros piiblicos

0 en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley cotio

informacion piblica

Los titulares de las dreas deberdn determinar que el plazo de reserva sea el estrictamente
ntecesario para proteger I informacion mientras subsistan las causas que dieron origen a
la clasificacion, salvaguardando el interés piiblico protegido y tomardn en cuenta las

razones que justifican el periodo de reserva establecido,

Excepcionalmente los sujetos obligados con la aprobacidn de su Comité de Transparencia,
podrin ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco afios adicionales y por
una sola vez, siempre y cuando justifiquen que subsisten las causas que dieron origen a

su clasificacién, mediante la aplicacion de una prueba de dafio.

Cuando expir.en. los plazos de clasificacion o se trate de informacion cuya publicacidn
puedn ocasionar la destruccién o inhabilitacion de la infraestructura de cardcter
estratégico para la provisién de bienes o servicios ptiblicos, que a juicio de un sujeto
obligado sea necesario ampliar nuevamente el periodo de reserva de la informacion, el
Comité de Transparencia respectivo deberd hacer la solicitud correspondiente al Institulo,
debidamente fundada y motivada, aplicando la prueba de dafio y sefialando el plazo de

reserva, por lo menos con tres meses de anticipacion al vencimiento del petiodo.
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Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacidn como confidencial deberd contener
un razonamiento Iogico en el que demuestre que la informacion se encuentra en alguna o

algunas de las hipdtesis previstas en la presente Ley,

Quincuagésimo sexto. La versién piiblica del documento o expediente que contenga
partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos obligndos,

previo pago de los costos de reproditccion, a través de sus dreas y deberd ser aprobada por

su Comité de Transparencia.

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacion piblica y no

podrd omitirse de las versiones pifblicas In siquiente; -

I Larelativa a las Obligaciones de Z[_‘mnspafencié ézte contempla el Titulo V de la Ley

General y las demds disposiciones legales g?plicéb?es;

11 El nombre de los ser@idores.plibliéos en los documentos, y sus firmas autdgrafus,
cuando sean utilizados ein el efercicio de las facultades conferidas para el desemperio del
servicio ptiblico, y . -
1. Lainformacion que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de los

sijetos obligados, asf como el ejercicio de las facultades o actividades de los servidores

pitblicos, de manera que se pueda valorar el desempefio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion, prevista en las

leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizardn que los sistemas o medios
empleados para eliminar la infortmacién en las versiones piblicas no permitan la

recuperacion o visualizacion de la misma.
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69.Ante una solicitud de acceso a la informacién que resulte con informacién
clasificada como confidencial, es viable de acuerdo a las disposiciones legales
elaborar una versidon publica. La version puiblica debe ser autorizada por el Comité
de Informacién, se debe de emitir un acuerdo de clasificacién, previo a la entrega

de la informacién al recurrente, el cual se debe de elaborar.

70.Es de sefialar, que por lo que hace a las versiénes_:;ﬁﬁbiicas, el SUJETO
OBLIGADO debe cumplir con las formalidades _exigic‘.ia.s'._enula Ley, por lo que para
tal efecto emitira el Acuerdo del Comité de Iﬁf__orfmciéﬁ en términos de los articulos
49 fraccion VIII, 1227, 1352 y 149 de Ié Ley: de T ransparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica del Estado de Mékicp, _Coﬁ el cual sustentara la clasificacién de

datos y con ello la "version p_ﬁbliéa" de los documentos materia de la solicitud.

! Artfeulo 122, La clasificaéic’)h es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacién en
su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en

el presente titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes con las bases, principios
y disposiciones establecidos en la Ley General ¥, en ninglin caso, podran contravenirla.

Los titulares de lag dreas de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar la informacién, de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demds disposiciones juridicas aplicables,

2 Artfculo 135, Los lineamientos generales que se emitan al respecto en materia de clasificacién de la informacién
reservada y confidencial y, para la elaboracién de versiones ptiblicas, serdn de observancia obligatoria para tos

sujetos obligados,
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71.Por lo tanto, la entrega de documentos, en su version ptblica, debe acompariarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de informacién que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO
OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya
gue no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién
publica, sino mas bien una documentacién ilegible, inc‘()mpk;t_a.o. tachada; pues no
sefialar las razones por las que no se aprecian determinados _c_ié_itos, ya sea porque se
testan o suprimen, deja al solicitante en estadq gie iﬁ_’cér“tidﬁmbre, al no conocer o
comprender porque no aparecen en la docur.n'_eﬁt'aciéh; respectiva, es decir, si no se
exponen de manera puntual las razg)neé d_e eillo' se estarfa violentando desde un

inicio el derecho de acceso a la informacion del solicitante.

72. De estos dispositivc_)s_i"lég':al_és\_., se "'desprende que el derecho de acceso a la
informacién publica ‘tié.n“e_..ccljm(:) limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las persqnaé, .e's 'por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los sujetos obligados sean protegidos y
unicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a la
transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo,
en armonia entre los principios constitucionales de méxima publicidad y de
proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracién de versiones publicas

en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores publicos.
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73. i el servidor ptblico incumple con estas formalidades y entrega la informacion
sin proteger los datos personales incumple con lo que estipula las disposiciones

legales establecidas, asimismo que si entrega un documento testado sin el debido

acuerdo de clasificacion.

74, Finalmente se concluye que los Sujetos Obligados deberd de elaborar las
versiones publicas respecto de aquella informacién qué considel*e susceptible de
clasificarse, debiendo de considerar las formalid_ade__s (5{1‘1(3_ establece la normatividad

aplicable, de lo contrario se consideran documentos alterados o de clasificacion

fraudulenta.

75. No pasa desapercibido a éste Qrgaﬁd;‘ qu.e' el RECURRENTE solicit6 en todas las
solicitudes como modalidad de éréitregi_rsn}a través del Sistema de Acceso a Informacién
Mexiquense, SAIMEX, -si:nﬂ éi_nb_érgo, es de tomar en cuenta que en términos
generales y de acuerd_'o_'a 1_#1_ _solicit.ud de informacién presentada se aprecia que desea
conocer la docuhﬁéﬁféciéh éérrespondiente a: a) Pagos y transferencias electrdnicas
realizadas con recursos ptblicos por el SUJETO OBLIGADO realizados del uno (1)
al treinta (30) de abril del afio en curso. b) Cheques y sus pdlizas emitidas por la
Direccién General de Tesorerfa del uno (1) al diez (10) de mayo del afio en curso. ¢)
Cheques y sus pélizas emitidas del uno (1) de enero a la fecha de la solicitud con
cargo a las partidas presupuestales 3611 y 3612 del presupuesto vigente. d) Cheques
y sus pélizas emitidas del uno (1) de enero a la fecha de la solicitud con cargo a las
partidas presupuestales 3631 y 3661 del presupuesto vigente. Lo que se traduce que

dicha informacién puede representar un volumen considerable de fojas por los
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periodos y documentacién solicitada y eso puede representar un impedimento
técnico para la incorporacién al Sistema de Acceso a Informacion Mexiquense, lo
que se traducirfa en causa de incumplimiento a la resolucion de este Organo
Garante, para ello el SUJETO OBLIGADO podra cambiar la modalidad de entrega

al RECURRENTE mediante consulta directa o in sifu, siempre y cuando se justifique

que la informacién solicitada pueda representar un impedimento técnico para su

entrega.

76. Para ello, el SUJETO OBLIGADO "(iiezberér poner a disposicion del
RECURRENTE la informacién en version pﬁbliéé, siempre y cuando el particular se
presente a realizar la consulta _'d_?I‘ECt:aI*‘_EOH‘Z‘i.’l éitu por lo menos dentro del plazo de
quince dfas hdbiles posteriores éi.plaz‘a en que quedd a disposicion la informacion
para su consulta directé__épnforine a la forma, plazos y horarios determinados y
previamente notifi_caéids;_ i)(')“l’"el SUJETO OBLIGADO al RECURRENTE; de lo
contraiio se entencié%é 'ciue el RECURRENTE dedlina o renuncia a sus interés de
seguir llevando a ca:BO la consulta y se tendrd por desierta la consulta directa
ordenada, quedando extinguida la obligacién del SUJETO OBLIGADO de elaborar
versiones puiblicas subsecuentes o posteriores a la Gltima consulta realizada por el
interesado, y éste no hubiere concurrido a su consulta directa o fisica dentro del
plazo de quince dfas habiles, contados a partir del dfa siguiente a aquel en que se

hubiera puesto a disposicién la informacion correspondiente,

Pagina 63 de 70




. ez 01798/INFOEM/IP/RR/2016
Recurso de revision:
y Acumulados

Recurrente N
Sujeto obligado: Secretaria de Finanzas
Ponente por: José Guadalupe Luna Herndndez

€2 Tramspareaiia, Arcead a ly [ 2ov s
3 Dotos Possomyies &2l Estado dg Weak

77. Lo anterior en términos en lo que disponen los articulos 2 fraccion Vy XV; 3y

18, 155, 158 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pliblica del Estado

de México y Municipios:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

ll( )

V. Informacién Piiblica: La contenida en los documentos que Ios sujetos
obligados generen en el e]ercsczo de sus atrrbuczones, }

(...)

XV. Documentos: Los expedientes, estudibs,' actas, resoluciones, oficios,
acuerdos, circulares, contratos, convemos, estadisticas o bien cualquier
registro en posesion de los sujetos. oblzgados, sin importar su fuente o fecha
de elaboracion. Los documentos podrdn estar en medios escritos, itmpresos,
sonoros, visuales, electromcos, mformatlcos u hologrificos; y

(..)"

Articulo 3.- La irifo’%macién piiblica generada, administrada o en posesion
de los Sujetos Obligados en ejer cicio de sus atribuciones, serd accesible de
manera permaneitte a cualquier persona, privilegiando el principio de
mdxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner
en prdctica, politicas y programas de acceso a la informacién que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y
suficiencin en beneficio de los solicitantes,”

Articulo 18.- Los Sujetos Obligados pondrdn a disposicion de las
personas interesadas los medios necesarios, a su alcance, para que éstas
puedan obtener la informacién, de manera directa y sencilla.
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Las unidades de informacion deberdn proporcionar apoyo a los usuarios
que lo requieran y dar asistencia respecto de los trdamites y servicios quie

presten.”

Articulo 155, Para presentar una solicitud por escrito, no se podrin exigir
mayotres requisitos que los siguientes:

V. La modalidad en la que prefiere se otorgue el acceso a la informacion, la
cual podrd ser verbal, siempre y cuando sea para fmes de orientacion,
mediante consulta directa, mediante la expedicion de copias sitmples o
certificadas o Ila reproduccién en cualquze: otro medzo, incluidos los
electrénicos. L

Queda prohibido para los sujetos oblzgados recabar datos que den lugar a
indagatorias sobre las motivaciones de lrz solzcztud de informacion y su uso

posterior.

Articulo 158. De manera excepcional, cuando de forma fundada y motivada
asi lo determine el sujeto _deigadO__,-én aquellos casos en que la informacién
solicitada que ya se encuentre en su posesion implique andlisis, estudio o
procesarmiento de documentos cuya entrega o reproduccion sobrepase las
capacidades técnicas administrativas y humanas del sujeto obligado para
cumplir con ln solicitud, en los plazos establecidos para dichos efectos, se
podrd _poner a disposicion del solicitante los documentos en

consulta dirvecta, salvo ln informacidn clasificada.”

78. Para el caso que la informacién que se deba entregar contenga datos que para la
Ley de la Materia deban clasificarse, esta deberd ser puesta a disposicion en versién
ptblica, acompafiada del acuerdo respectivo que al efecto emita el comité de
informacién, en términos de lo previsto por los articulos 2 fracciones X, XI, XII, 30
fraccién 111, 35 fraccién VIIL y 40 fraccidén V de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, asf como el numeral
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cuarenta y seis, cuarenta y siete y cuarenta y ocho de los Lineamientos para la
Recepcién, Trdmite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacion
Ptiblica, asi como de los Recursos de Revision que deberdn observar los Sujetos

Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este C')RGANO_ GARANTE emite los

siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Son fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer por

- - - - en los recursos de  revisién

01798/INFOEM/IP/RR/2016, 01890/INFOEM/IP/RR/2016,
01891/INFOEM/IP/RR/2016 y 01892/INFOEM/IP/RR/2016 en términos del

considerando CUARTO de la presente resolucion,

SEGUNDO. Se REVOCAN las respuestas proporcionadas pbr la SECRETARIA DE
FINANZAS y se ORDENA hacer entrega-’in’a‘_l-cSistéﬁia de Acceso a Informacién

Mexiquense, SAIMEX, en versién ptublica la siguiente documentacién:

A) Pagos y transferencias electronicas realizadas con recursos ptblicos por

la Secretaria de Finqnzas:te"aliz}ddos del uno al treinta de abril del afio en

Curso.

B) Cheques y_'su':s p(’il.iz.as emitidas por la Direccién General de Tesoreria del

uno al diez de mayo del afio en curso.

C) Cheques y sus polizas emitidas del primero de enero a la fecha de la

solicitud con cargo a las partidas presupuestales 3611 y 3612 del presupuesto

vigente.

D) Cheques y sus pdlizas emitidas del primero de enero a la fecha de la

solicitud con cargo a las partidas presupuestales 3631 y 3661 del presupuesto

vigente,
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Con la finalidad de dar cumplimiento a lo anterior, el SUJETO OBLIGADO podra
cambiar la modalidad de entrega al RECURRENTE mediante consulta directa o in
situ y en version putblica siempre y cuando la informacién solicitada pueda
representar un impedimento técnico para su entrega a través del Sistema de Acceso
a Informacién Mexiquense, SAIMEX. Debiendo informal_' al RECURRENTE el
lugar, horario y forma en que éste podrd realizar la c..on:sﬁ.lt'a ‘directa de los
documentos citados, previa notificacién, tomando en c@iﬂs_idefacién los argumentos

vertidos en el considerando QUINTO de la presente re_s_oluci:én.

Para el caso que la informacion que se deba gnirggér ébntenga datos que parala Ley
de la Materia deban clasificarse, - d_eber_é' ézﬁitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de 1:p'§.ar.t1_"c;',’11'<_)’s. 49 fraccién VIII y 132 fraccién III de la
Ley de Transparencia y Accesé a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios, en el que_ﬁiﬁ__cié y h_ib%ive las razones sobre los datos que se supriman o
eliminen dentro de_l_s(')éor'té.cﬂiocumental respectivo objeto de las versiones ptiblicas

que se formulen y s'é pon'ga a disposicion del RECURRENTE,

TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme al articulo 186 tultimo pérrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado
de México y Municipios vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo
de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dfas

habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucidn.
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CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucion, asi como, que de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en caso de que
considere que le causa algin perjuicio podrd impugnarla via Juicio de Amparo en

los términos de Jas leyes aplicables.

ASIL.O RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, _EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA _INFOR_MA‘CION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA
TRIGESIMA SEGUNDA SESION 'ORDINARIA CELEBRADA EL SIETE (07) DE
SEPTIEMBRE DOS MIL DIECISEIS ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL

PLENO CATALINA _CAM_ARILLO ROSAS.
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Josefina Roman Vergara

Comisionada PPresidenta

(Rbrica)
Eva Abaid Yapur José Guada_lupe Luna Herndndez
Comisionada o -~ Comisionado
(Ruibrica) I (Ribrica)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisio_ria__da_ o Comisionada
(Ritbrica) (Riibrica)

Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno \‘xn‘g em

,y:(‘,!sn LM‘“
(Riibrica) w10 BE o 0F Ry

<
Esta hoja corresponde a la resolucion de siete (07) de septiembre dos @&Eﬂmiﬁda

en el recurso de revision 01798/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulados.
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