;} Recurso de Revision: 00580/INFOEM/IP/RR/2016
g

Recurrente: [

SRR Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Mexicalzingo

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, México,

del treinta de marzo del dos mil dieciséis .

Visto el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision nimero
00580/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el C. | GG - 0
sucesivo el recurrente en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Mexicalzingo,

en lo conducente el sujeto obligado, se procede a dictar la presente resolucién, y

RESULTANDO

Primero. En fecha veinticinco de enero de dos mil dieciséis el recurrente presento

a través del Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense, por sus siglas SAIMEX,
ante el sujeto obligado, la solicitud de acceso a la informacién publica, registrada
bajo el niimero de expediente 00003/MEXICAL/IP/2016, mediante la cual solicito le

fuese entregado “a través del SAIMEX”, lo siguiente:

“Del Tesorero Municipal y del Contralor Municipal solicito documentos oficiales
que demuestren el afio de experiencia que deben tener en dichos puestos, segin la
Ley Orginica Municipal del Estado de. Meéxico, asimismo de todos los
Directores.”(SIC)
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Segundo. Una vez transcurrido el plazo para dar cumplimiento a la solicitud de

informacién de referencia, de las constancias del SAIMEX, se aprecia (jue el sujeto

obligado no dio contestacidn.
Por lo que en fecha diecisiete de febrero de dos mil dieciséis, el ahora recurrente

interpuso recurso de revision en contra de la respuesta del sujeto obligado, en el cual

expuso como:
Acto Impugnado:

“Del Tesorero Municipal y del Contralor Municipal solicito documentos oficiales que
demuestren el afio de experiencia que deben tener en dichos puestos, segiin la Ley

Orginica Municipal del Estado de México, asimismo de todos los Directores.” [Sic].
Y como Razones o Motivos de Inconformidad los siguientes:

“No entregaron la informacion solicitada.” [Sic].
8

Cabe destacar que de las constancias que obran en el expediente electrénico del

SAIMEX, se advierte que el sujeto obligado no rindi6 Informe de Justificacidn.

Tercero. El Recurso de Revisién ntimero 00580/INFOEM/IP/RR/2016, se interpuso

ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de

Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo
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75 de la Ley de la materia, se turnd a través del SAIMEX a la Comisionada ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ a efecto de que formulara y presentara al Pleno el proyecto

de resolucién correspondiente y;

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos: 6, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Meﬁdcanos;
5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccion IV de la
Constitucidén Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1 fraccién V, 56, 60,
fracciones 1 y VII, 71, fracciones I y IV, 72, 73 fracciones Il y III, 74, 75, 75 Bis de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; 10, fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad. -Toda vez que el sujeto ‘obligado omitié dar contestacion

a la solicitud de informacion, se constituye lo que en la doctrina se conoce como
negativa ficta, figura juridica cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al
silencio de la autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que

hagan los particulares.
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Ahora bien, el articulo72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, establece:

“Articulo 72.- El recurso de revisién se presentard por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o wvia electrénica por medio del sistema
automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias hdbiles,
' contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo
conocimiento de la resolucién respectiva.” (Enfasis afiadido)

Como se advierte el recurso de revisién se ha de interponer dentro del plazo de
quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que el particular tiene
conocimiento de la resolucién respectiva, por lo tanto se infiere que en todos los
casos de resolucion expresa el término para interponer el recurso de revisién es de
quince dias hébiles, contados a partir del dia siguienté al en que el solicitante tuvo
conocimiento de la resolucion o respuesta respectiva, es decir, contados a partir del
dia siguiente a la fecha en que el sujeto obligado da respuesta a la solicitud de
informacidn; sin embargo, tratandose de negativa ficta no existe resolucién que se
haga del conocimiento del particular a partir de la cual pueda computarse dicho
plazo, por lo que se concluye que la interposicion del recurso de revision puede ser

en cualquier momento.

Efectivamente, la figura de la negativa ficta se encuentra intimamente vinculada con
una de las garantias consagradas en nuestra Carta Magna: el Derecho de Peticién,
es por ello que constituye un instrumento que garantiza la posibilidad de defensa
del particular en contra de la incertidumbre juridica y que tiende a realizar ese
“Estado de Derecho” en el que el particular tiene siempre una via de defensa en contra

de los actos autoritarios que le perjudican.
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Asi pues, la importancia de esta figura es que atun en ausencia de una respuesta
expresa de la autoridad el particular tieﬁe la oportunidad de inconformarse, pues
se deja abierta la posibilidad para revisién en los casos en que estime violentado su
derecho de acceso a la informacion. Lo qﬁe a su vez, permite cumplir los principios
por los cuales la misma ley se rige que atienden a la simplicidad y rapidez al acceso
ala informacién, por lo tanto antes de que se actualice un recurso extemporaneo, se
actualiza la omision del sujeto obligado de dar respuésta, por lo que este Organo
Garante del derecho de acceso a la informacién y en aras de privilegiar el principio
de maxima publicidad debera dar entrada al estudio del fondo del recurso
interpuesto en dichos casos y no optar por el desechamiento por extremos formales,
por computar el plazo de interposicién del recurso de revision, a partir de que se

configura la negativa ficta.

Lo anterior es asi, pues como ya se expuso, la finalidad de la figura de la negativa
ficta es déjar al particular en aptitud de combatir por otros medios que la ley concede
el silencio del sujeto obligado y obtener o tratar de obtener la resolucion que
favorezca a sus intereses, con lo cual se demuestra que lo que se busca con esta
figura es que se sancione el silencio administrativo que genera una incertidumbre
juridica por parte de la autoridad, a efecto de que la misma pueda y deba ser
combatida mediante un medio de impugnacién y asi poder obtener una resolucién
satisfactoria a los intereses del recurrente el cual debe ser totalmente apegado a

derecho.
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En consecuencia, el hecho de que derivado de la negativa ficta el plazo para la
interposicién del recurso de revisién sea en cualquier momento deja abierta la
posibilidad para impugnar en cualquier tiempo una negativa ficta, asi como
privilegiar la revisién en los casos en que se estime violentado el derecho de acceso

a la informacién y no dejar en estado de indefensidn al solicitante.

Por lo tanto, con la finalidad de no reducir ni limitar el derecho de acceso a la
informacién y concederle una proteccion mas eficaz al solicitante para impugnar el
silencio del sujeto obligado, éste tiene la posibilidad de impugnar dicho silencio en

cualquier tiempo mediante el recurso de revisién y con ello satisfacer su pretensién.

En consecuencia, ante la negativa del sujeto obligado para dar respuesta a la
solicitud de informacién, le asiste el derecho al hoy recurrente de impugnar dicha
negativa en cualquier momento, por lo que se desprende que la interposicion del
recurso de revisién de mérito es oportuna, por ende este Organo Garante procede al

estudio del fondo del presente asunto.

Sirve de apoyo al anterior razonamiento el Criterio de interpretacién que en el orden
administrativo fue emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, nimero 001-15 publicado en Gaceta del Gobierno No. 73 de

fecha veintitrés de abril de dos mil quince, que a la letra dice:

NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pirrafo tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y
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Municipios establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro
del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se
entenderd por negada la solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente.
Por su parte, el articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15
dias para interponer el recurso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo
conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se establezca excepcién
alguna tratindose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces,
resulta evidente gue, al no emitirse respuesta dentro del plazo establecido, se
genera la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo; en el entendido de
que el plazo para impugnar esa negativa podra ser en cualquier tiempo y hasta en
tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no haya respuesta por
parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd computarse el plazo
previsto en el articulo 72 de la citada Ley.

En tal virtud, en el presente caso, se acredita la procedencia del recurso de revision

interpuesto por el recurrente, por las razones ya expuestas.

Tercero. Procedencia. Previo a entrar al fondo del asunto, se procede a estudiar las

causas de procedencia que establece la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, las cuales se encuentran
contenidas en el articulo 71, para el caso en estudio, es aplicable la fraccién I que a

la letra reza:

“Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revisién cuando:
I Se les niegue la informacion solicitada”

Supuesto legal que se actualiza en el presente asunto, esto es asi porque el sujeto
obligado omitié entregarle la informacién que el recurrente solicitd, ya que ni

siquiera emitié respuesta alguna, por lo que se entiende que al particular le fue
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negada la informacién requerida, transgrediéndose en su perjuicio el citado

precepto legal.

Cuarto elementos de validez.- El Recurso de Revisién en estudio contiene los

elementos normativos de validez exigidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, establecidos en los

articulos 73 y 74 que enuncian:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendrd:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste
autorice para recibir notificaciones;

I1. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitio y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

III. Razones o motivos de la inconformidad;

Articulo 74.- El Instituto subsanard las deficiencias de los recursos en su
admision y al momento de su resolucion; asimismo, establecerd las
condiciones necesarias para que los particulares puedan establecer sus
recursos de manera electronica.”

Por lo que hace al articulo 73, se acreditan los requisitos de validez previstos en
las fracciones I 'y II, esto es asi, ya que el Recurso en estudio contiene: Nombre, Acto
Impugnado, la mencion de la Unidad de Informacién que emitié la respuesta,
entendida ésta como el Sujeto Obligado, y la fecha en que tuvo conocimiento el

Recurrente de las contestaciones.

Por lo que hace al elemento de validez contenido en la fraccion III, se aprecia que se
actualiza ya que dentro de los Recursos de Revisidén, se contienen las razones o

motivos de inconformidad antes descritas, es decir, del presente Recurso de Revision
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se contienen los elementos normativos necesarios para su procedencia, por lo que

una vez acreditado lo anterior, se continua con su estudio.

Por lo que hace al articulo 74 de la ley en cita, en intima vinculacién con el articulo
73, se aprecia que la interposicion del Recurso mediante via electrénica es valido,
ya que éste lo dispone asi: “...los particulares puedan establecer sus recursos de manera
electrénica...”, es decir, el presente articulo legitima la interposicién de los Recursos
de Revision de forma electrénica, mediante el SAIMEX y cuyos datos asentados son

lo previstos en el articulo 73 anteriormente analizado.
Quinto. Estudio y resolucién del asunto.

De la solicitud consistente en: “Del Tesorero Municipal y del Contralor Municipal solicito
documentos oficiales que demuestren el ario de experiencia que deben tener en dichos puestos, segiin

la Ley Orgtnica Municipal del Estado de México, asimismo de todos los Directores.”(SIC)

Se desprende que el recurrente solicita, los documentos oficiales que demuestren el
afio de experiencia que deben tener el 1.- Tesorero Municipal, 2.- el Contralor
Municipal y 3.- todos los Directores, se llega a esta conclusiéon respecto de los
Directores ya que en la solicitud de informacién el particular refiere: “asimismo de
todos los Directores”, sin que agregue dato alguno del que requiera se le haga entrega,
ahora bien, para tal efecto es necesario traer a colacién lo que establece la Ley
Organica Municipal respecto de los requiéitos que deben los que ocupan dichos

puestos:
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Articulo 32.- Para ocupar los cargos de Secretario, Tesorero, Director de Obras Piblicas,
Director de Desarrollo Econdémico, ¢ equivalentes, titulares de las unidades
administrativas v de los organismos auxiliares se deberan satisfacer los siguientes
requisitos:

I. Ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus derechos;
II. No estar inhabilitado para desempediar cargo, empleo, o comisién piblica.

III. No haber sido condenado en proceso penal, por delito intencional que amerite pena
privativa de libertad;

IV, Acreditar ante el Presidente o ante el Ayuntamiento cuando sea el caso, el tener los
conocimientos suficientes para poder desempedar el cargo; contar con titulo profesional o
experiencia minima de un afio en la materia, para el desempefio de los cargos que asi lo
requieran;

V. En los otros casos, acreditar ante-los mencionados en la fraccidn anterior, contar
preferentemente con carrera profesional concluida o en su caso con certlﬁcaaon )
experiencia minima de un afo en la materia.

Articulo 87.- Para el despacho, estudio y planeacion de los diversos asuntos de la
administracién municipal, el ayuntamientc contard por lo menos con las mguuentes
Dependencias:

I. La secretaria del ayuntamiento:

II. La tesoreria municipal.

III. La Direccion de Obras Pablicas o equivalente,

IV. La Direccién de Desarrollo Econémico o equivalente.

Articulo 96 Ter.- El Director de Obras Publicas o Titular de la Unidad Administrativa
equivalente, ademas de los requisitos del articulo 32 de esta Ley, requiere contar con
titulo profesional en ingenieria, arquitectura o alguna érea afin, v_con una experiencia
minima de un ano, con anterioridad a la fecha de su designacion.

Ademas debera acreditar, dentro de los seis meses siguientes a la fecha en que inicie
funciones;, la certificacion de competencia laboral expedida por €l Inst1tm;0 Hacendario del

Estado de México.
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Articulo 96 Quintus.- El Director de Desarrollo Econdmico o Titular de la Unidad
Administrativa equivalente, ademéas de los requisitos del articulo 32 de esta Ley, requiere
contar con titulo profesional en el area econdmico-administrativa, y con experiencia
minima de un afio, con anterioridad a la fecha de su designacion.

Ademas debera acreditar, dentro de los seis meses siguientes a la fecha en que inicie
funciones, la certificacion de competencia laboral expedida por el Instituto Hacendario del
Estado de México. :

Articulo 113.- Para ser contralor se requiere cumplir con los requisitos que se exigen
para ser tesorero municipal, a excepcion de la caucion correspondiente.

De la simple lectura de los preceptos normativos en cita se cae en la cuenta de que
tanto el Tesorero Municipal, el Contralor Municipal y todos los Directores deben
acreditar un afio de experiencia con anterioridad a su fecha de asignacion en el cargo,
ahora bien, para este Organo Garante de la Transparencia es evidente de que el
requisito para acreditar dicho afio de experiencia puede ser colmado con el
curriculum vitae (curriculo vite), o solicitud de empleo ya que en estos documentos
consta la trayectoria laboral y académica, que es lo que acredita la experiencia en el

puesto.

En ese sentido, es necesario establecer que para este Instituto el Sujeto Obligado tiene
el deber de entregar toda la informacién reiacionada con sus servidores publicos, ya
sea que tengan dicho caracter al momento de la solicitud de informacién publica o
no, pues la informacién se encuentra relacionada directamente con sus atribuciones
y con el ejercicio de recursos publicos que deben ser del conocimiento y escrutinio
de lés particulares, m4s atin cuando en el caso que nos ocupa se trata de informacion
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relativa a su experiencia profesional y laboral con la que contaba al momento de

ejercer el cargo encomendado.

Efectivamente, los Sujetos Obligados deben otorgar acceso a la ir&ormacién relativa
a la formacién académica y trayectoria laboral con la que cuentan sus servidores
publicos, ya que conviene recordar que la transparencia y acceso a la informacién
publica tienen como fin favorecer la rendicién de cuentas, de manera que los
particulares puedan valorar el desempefio de los sujetos obligados, asi una de las
formas en que los ciudadanos pueden evaluar sus aptitudes para desempefiar el
cargo publico que le ha sido encomendado, es mediante la publicidad de ciertos

datos contenidos en los curriculums vitae de los servidores publicos.

En otro orden de ideas, si bien no existe ordenamiento legal alguno que obligue al
ISujeto Obligado, a poseer en sus archivos los curriculums vitae de todos los titulares
designados en cada una de las areas del Ayuntamiento, también lo es que para el
desempefio de un empieo cargo 0 comisién en el servicio publico, la Ley del Trabajo
de los Servidores Publicos del Estado de México en su articulo 47 establece como

primer requisito para ingresar a dicho servicio, entre otros:

“Articulo 47.- Para ingresar al servicio piiblico se requiere:

I Presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por la
institucion piiblica o dependencia correspondiente;

.. (Sic)

(Enfasis afiadido)

En consecuencia, dentro de los requisitos para ingresar al servicio ptiblico se debe

presentar entre otros, la solicitud de empleo, documento en el que se ubica
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informacidn relativa al nombre, fecha y lugar de nacimiento, edad, sexo, domicilio,
teléfono, dependientes econdmicos, habitos personales, referencias personales,

estado de salud, formacién académica y experiencia laboral.

Por lo tanto, existe la posibilidad de que el Sujeto Obligado no cuente con los
curriculums vitae de los servidores publicos de mérito, pero si debe contar con la
“solicitud de empleo” o bien, el soporte documental en la que se aprecie la
formacién, o bien, la trayectoria profesional de todos y cada uno de sus servidores
publicos, por lo que atn y cuando ésta informacion no es generéda por el Sujeto
Obligado, si la posee y debe obrar en sus archivos y que es en donde consta la

experiencia de éstos.

En este mismo sentido, se pronuncié el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales, al establecer en el criterio 03/2009 que
una de las formas en que los ciudadanos pueden evaluar las aptitudes de los
servidores puiblicos para desempefiar el cargo ptblico que les ha sido encomendado,
es mediante la publicidad de ciertos datos contenidos en los curriculos, o bien, en

las solicitudes de empleo, el cual para mayor ilustracion se transcribe a continuacién:

Curriculum Vitae de servidores piiblicos. Es obligacion de los sujetos
obligados otorgar acceso a versiones piblicas de los mismos ante una solicitud de
acceso. Uno de los objetivos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica Gubernamental, de acuerdo con su articulo 4, fraccién
IV, es favorecer la rendicion de cuentas a las personas, de manera que
puedan valorar el desempefio de los sujetos obligados. Si bien en el
curriculum vitae se describe informacién de una persona relacionada con
su formacién académica, trayectoria profesional, datos de contacto, datos
biogrificos, entre otros, los cuales constituyen datos personales, de acuerdo con
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lo previsto en el articulo 3, fraccion II dela Ley Federal de Transparenciay Acceso
a la Informacién Piblica Gubernamental, Y en consecuenciq, representan
informacién confidencial, en términos de lo establecido en el articulo 18, fraccién
II de la Ley Federal de Tramsparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, tratindose del curriculum vitae de un servidor piiblico, una de
las formas en que los ciudadanos pueden evaluar sus aptitudes para
desempefiar el cargo piiblico que le ha sido encomendado, es mediante la
publicidad de ciertos datos de los ahi contenidos.

En esa tesitura, entre los datos personales del curriculum vitae de un servidor
publico _susceptibles de hacerse del conocimiento piiblico, ante una
solicitud de acceso, se encuentran los relativos a su trayectoria

académica, profesional, laboral, asi como todos aquellos que acrediten

su capacidad, habilidades o pericia para ocupar el cargo piblico.
(Enfasis afiadido.)

A mayor abundamiento, es de considerar el Criterio 15/2006 emitido por la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion que dispone lo siguiente:

“Criterio 15/2006

EXPEDIENTES LABORALES ADMINISTRATIVOS DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE
LA NACION. ES PUBLICA LA INFORMACION QUE EN ELLOS SE
CONTIENE, SALVO LOS DATOS PERSONALES. La informacién que se
contiene en los expedientes laborales administrativos de los servidores piiblicos
de este Alto Tribunal es puiblica, especificamente, la inherente a sus percepciones,
el ejercicio del cargo, a la identificacion de la plaza y sus funciones, los datos
relevantes sobre el perfil profesional del servidor piiblico y, en su caso, sobre su
desempefio, en tanto establecen el marco de referencia laboral administrativo. A
diferencia de lo que sucede con los datos personales que en dichos expedientes se
contengan, pues debe tenerse en cuenta que una de las excepciones al principio de
publicidad de la informacién la constituyen los datos de tal naturaleza que .
requieran del consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o
comercializacion en los términos de los articulos 3°, fraccién II, y 18, fraccién II,
de la Ley Federal de Tramsparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental. Para ello es mnecesario considerar que constituyen datos
personales toda aquella informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable, relacionada con cualquier aspecto que afecte su
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intimidad, y tendrin el cardcter de informacién confidencial, cuando en términos
de lo previsto en la Ley Federal invocada, su difusion, distribucion o
comercializacion requiera el consentimiento de los individuos a los que
pertenezcan.

Clasificacién de Informacion 28/2006-A, derivada de la solicitud de acceso a
la informacién presentada por Argelia del C. Montes V.- 29 de agosto de 2006.-
Unanimidad de votos.”

En este sentido, se ordena la entrega de los curriculums vitae, o en su caso, de las
solicitudes de empleo en su versién publica, de: 1.- Tesorero Municipal, 2.- el

Contralor Municipal y 3.- todos los Directores del sujeto obligado.

De esta manera, como se menciond, si bien no es informacién generada por el Sujeto
Obligado se advierte que si la posee y, por ende, debe obrar en sus archivos, lo que
conlleva a determinar que le reviste el caracter de informacién publica, lo anterior
conforme a lo dispuesto en los articﬁlos 2, fracciones IV y VII, 3, 11 y 41 de la Ley de

Transparencia y Acceso ala Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Por lo tanto, existe la posibilidad de que el Sujeto Obligado cuente con el curriculum
vitae del servidor publico materia de solicitud, solicitud de empleo, o bien, el
documento o documentos donde se aprecie la formacién académica, o bien, la
trayectoria profesional de todos y cada uno de sus servidores publicos, por lo que
aun y cuando ésta informacién no es generada por el Sujeto Obligado, si la posee y

obra en sus archivos.

En tal virtud, se tiene que por cuanto hace al curriculum vitae, y las constancias con

las cuales se acredita que se cuenta con cursos, diplomados, seminarios,
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conferencias, experiencia profesional, y trayectoria académica, entre otros, del
Tesorero Municipal, del Contralor Municipal y de todos los Directores del sujeto
obligado, por lo que se encuentra posibilitado a entregarla, de conformidad con los
articulos 2 fraccién V, 3, 11 y 41 dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Pdblica del Estado de México y Municipios; los cuales son del tenor literal siguiente:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
LaVl...

VIL. Informacién Publica: a la contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen en ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 3.- La informacion piblica generada, administrada o en posesién
de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de
manera_permanente a_cualquier persona, privilegiando el principio de
mdxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner
en prictica, politicas y programas de acceso a la informacion que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y
suficiencia en beneficio de los solicitantes.” (SIC)

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionarin la

informacién piblica gue se les requiera y que obre en sus archivos.
No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar

investigaciones.”
(Enfasis afiadido)

De la interpretacion a los preceptos anteriormente citados, se desprende que es
informacién publica la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados

generen, administren o se encuentre en su posesion en ejercicio de sus atribuciones.
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Siendo aplicable el criterio de interpretacién en el orden administrativo nimero
0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”

el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE LOS
ARTICULOS 2 2, FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 4,11 Y 41. De
conformidad con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la
informacién piiblica, se define en cuanto a su alcance y resultado material,
el acceso a los archivos, registros y documentos piiblicos, administrados,
generados o en posesion de los 6rganos u organismos piiblicos, en virtud
del ejercicio de sus funciones de derecho piblico, sin importar su fuente,
soporte o fecha de elaboracidn.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan
cualquiera de los siguientes tres supuestos:

1)  Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte
documental, que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea
generada por los Sujetos Obligados;

2)  Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte
documental, que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea
administrada por los Sujetos Obligados, y

3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte
documental, que en ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre
en posesion de los Sujetos Obligados.”

(Enfasis Afiadido)

Corolario a lo anterior, es oportuno sefialar, que conforme al Diccionario de la Real

Academia de la Lengua Espafiola, define al de la siguiente manera: “curriculum
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vitae”, es la relacién de los titulos, honores, cargos, trabajos realizados, datos

biograficos, que califican a una persona.’

Asi pues, dicho curriculum vitae contiene informacién de la persona que lo elabora
0 presenta, mismo que puede tener o no periodos de trayectoria educativa como
laboral. Documento que por su naturaleza no cuenta con un formato establecido,
sino que su elaboracion es libre, por lo que puede o no contar con fotografia o con la

firma de quien lo elabora, puede o no contener un membrete.

Bajo tales consideraciones, el sujeto obligado no estd constrefiido a elaborar un
documento con las caracteristicas o con el detalle que hoy recurrente sefiala, si no
que tnicamente esta obligado a entregar el curriculum vitae, en version ptiblica que
le fue entregado por parte del Tesorero Municipal, del Contralor Municipal y de
todos los Directores del sujeto obligado, en virtud de ser informacién que posee en
el ejercicio de sus atribuciones, que le es requerido y que obra en sus archivos, sin
que tal obligacion lo constrifia a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar
investigaciones, lo anterior conforme a lo dispuesto por los articulos 11 y 41 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

Ahora bien, respecto del Tesorero Municipal y del Contralor Municipal los articulos
32y 113, especifican muy claramente los requisitos que han de cubrir para ocupar el

cargo, a continuacion insertos:

! Diccionario de la Real Academia de la lengua consultable en la direccién electrénica
http://lema.rae.es/drae/?val=curriculum
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Articulo 32.- Para ocupar los cargos de Secretario, Tesorero, Director de Obras Publicas,
Director de Desarrollo Econémico, o equivalentes, titulares de las unidades
administrativas y de los organismos auxiliares se deberdn satisfacer los siguientes
requisitos:

[. Ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus derechos;
II. No estar inhabilitado para desempenar cargo, empleo, o comisién publica.

[II. No haber sido condenado en procesc penal, por delito intencional que amerite pena
privativa de libertad;

IV. Acreditar ante el Presidente o ante el Ayuntamiento cuando sea el caso, €l tener los
conocimientos suficientes para poder desemperiar el cargo; contar cen titulo profesional o
experiencia minima de un ano en la materia, para el desemperio de los cargos que asi lo
requieran;

V. En los otros casos, acreditar ante los mencionados en la fraccion anterior, contar
preferentemente con carrera profesional concluida o en su caso con certificacion o
experiencia minima de un afo en la materia.

Articulo 113.- Para ser contralor se requiere cumplir con los requisitos que se exigen
para ser tesorero municipal, a excepeion de la caucion correspondiente.

Como se desprende de la fraccion IV se exige de estos servidores publicos contar con
titulo profesional o experiencia minima de un afio, esto quiere decir que la persona
candidata a ocupar el puesto puede presentar el titulo profesional o en su caso tener
experiencia de un afio, sin que se entienda del texto legal que se deban cumplir los
dos requisitos, sino que la letra “0” otorga la potestad del patron (el sujeto obligado)
de contratar a la persona si cubre uno u otro requerimiento, por ende el sujeto

obligado debera pronunciarse con cual de los dos requisitos cubri¢ la plaza, y para
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el caso de que haya sido mediante la comprobacién de la experiencia en un afio,
como se ha dicho anteriormente podra el sujeto obligado entregar el curriculum
vitae o la solicitud de empleo o cualquier otro documento donde se corrobore dicho
afio de experiencia, para el caso de que haya ocupado el puesto con titulo

profesional, bastara que el sujeto obligado asi le refiera.

En mérito de lo anteriormente expuesto, es dable ordenar al sujeto obligado,
entregue en versién publica, el Curriculum vitae o solicitud de empleo del Tesorero
Municipal, del Contralor Municipal y de todos los Directores del sujeto obligado, o

el documento donde conste su experiencia.

Corolario a lo anterior, respecto del pedimento del hoy recurrente consistente en:
“Del Tesorero Municipal y del Contralor Municipal [...] asimismo de todos los Directores.” el

Bando Municipal de Mexicalzingo para el periodo 2016-2018 establece:

“Articulo 32.- Para el despacho de los asuntos municipales, el H. Ayuntamiento de
Mexicaltzihgo se auxiliarda con las dependencias de la administracién publica
municipal que considere necesarias, las cuales estaran subordinadas a la Presidenta
Municipal. Dichas dependencias seran las siguientes:

I. Centralizadas:
e. Tesoreria Municipal;

f. Contraloria Interna Municipal;

g. Direccién Juridica Consultiva;
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j. Direccién de Gobernacidn;
k. Direccidén General de Seguridad Publica y Vialidad;
L. Direccién General de Proteccién Civil y Bomberos;

m. Direccién de Servicios Publicos;
0. Direccion de Desarrollo Urbano;

g. Direccién de Desarrollo Social;

r. Direccién de Planeacién y Evaluacion;

s. Direccion de Casa de Cultura;

t. Direccién de Ecologia y Medio Ambiente; y

u. Direccién de Fomento Agropecuario y Desarrollo Rural;

v. Direccién de Comunicacion Social

IT. Descentralizadas:
a. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Mexicaltzingo.

b. Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Mexicaltzingo.
d. Instituto Municipal de la Mujer. “

Como se puede apreciar el sujeto ob]igadd cuenta con tesorero municipal, contralor
municipal y las demas direcciones a que se ha hecho referencia, es necesario referir
que para el caso del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Famiiia de
Mexicaltzingo, Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Mexicaltzingo e

Instituto Municipal de la Mujer son directores sus titulares, de acuerdo al Bando
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Municipal de referencia, ahora bien, el mismo articulo 32 de la Ley Organica

Municipal en cita prevé:

Articulo 32.- Para ocupar los cargos de Secretario, Tesorero, Director de Obras Pablicas,
Director de Desarrollo Econémico, o equivalentes, titulares de las unidades
administrativas v de los organismos auxiliares se deberan satisfacer los siguientes
requisitos:

Luego entonces, para el caso de todos los titulares de unidades administrativas y de
los organismos auxiliares el sujeto obligado debera de igual forma pronunciarse con
cual de los dos requisitos cubrieron las plazas antes descritas, y para el caso de que
haya sido mediante la comprobacién de la experiencia en un afio, como se ha dicho
anteriormente podra el sujeto obligado entregar el curriculum vitae o la solicitud de
empleo o cualquier otro documento donde se corrobore dicho afio de experiencia,
para el caso de que haya ocupado el puesto con titulo profesional, bastara que asi

se refiera.

Siguiendo con ese mismo orden de ideas por lo que hace a:

n. Direccién de Obras Pablicas

p. Direccion de Desarrollo Econdmico;

La Ley Organica Municipal exige que cumplan forzosamente con el afio de

experiencia independientemente a presentar el titulo profesional, tal y como lo

establecen los siguientes dispositivos juridicos:
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Articulo 96 Ter.- El Director de Obras Piblicas o Titular de la Unidad Administrativa
equivalente, ademés de los requisitos del articulo 32 de esta Ley, requiere contar con
titulo profesional en ingenieria, arquitectura o alguna area afin, v con una experiencia
minima de un afo, con anterioridad a la fecha de su designacion.

Ademas debera acreditar, dentro de los seis meses siguientes a la fecha en que inicie
funciones, la certificacién de competencia laboral expedida por €l Instituto Hacendario del
Estado de México.

Articulo 96 Quintus.- El Director de Desarrollo Econémico o Titular de la Unidad
Administrativa equivalente, ademéas de los requisitos del articulo 32 de esta Ley, requiere
contar con titulo profesional en el area econdmico-administrativa, y con experiencia
minima de un ano, con anterioridad a la fecha de su designacién.

Ademas deberd acreditar, dentro de los seis meses siguientes a la fecha en que inicie
funciones, la certificacidn de competencia laboral expedida por €l Instituto Hacendario del
Estado de México.

o__rr

Como se aprecia de forma clara la letra “y”, conjunta los requisitos que deben ser
cubiertos, sin dejar opcion a cubrir uno u otro sino que requiere que el aspirante a
ocupar el cargo éumpla con el titulo profesional y con el afio de experiencia, por
ende para estos dos casos en especifico, el sujeto obligado debera entregar el
curriculum o solicitud de empleo o cualquier otro documento donde se corrobore

el afio de experiencia.

Sin que obste a lo anterior, debido a la naturaleza de los documentos solicitados y
toda vez que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México tiene el deber de velar por la
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proteccién de los datos personales, el curriculum vitae y/o solicitud de empleo o
cualquier otro documento donde conste la experiencia del Tesorero Municipal, del
Contralor Municipal y de todos los Directores del sujeto obligado; deberan ser en

version publica.

A este respecto, los articulos 2, fracciones II, VI, VIII y XIV; 19, 25, y 49 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios

establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

II. Datos Personales: a cualquier informacion concerniente a una persona
fisica o juridica colectiva identificada o identificable, establecida en
cualquier formato o modalidad y que esté almacenada en bases de datos,
conforme a lo establecido en esta Ley.

V. Informacién Clasificada: aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial. VI. Informacién Confidencial: a la clasificada con
este cardcter, por las disposiciones de esta u otras leyes.

XVI. Version Piiblica: al documento en el que se elimina, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su
acceso. '
Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién piiblica sélo serd restringido
cuando se trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.
Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;

II. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

II1. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros
puiblicos o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente Ley como informacion piblica.
Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga
informacién piblica y clasificada, la unidad de informacién sélo podrd
proporcionar la primera, siempre que lo anterior sea técnicamente factible,
pudiendo generar versiones piiblicas.

(Enfasis afiadido).
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De estos dispositivos legales, se desprende que el derecho de acceso a la
informacion publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales ciue obren en poder de los sujetos obligados sean protegidos y
unicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a la
transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo,.
en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y de
proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracion de versiones ptiblicas
en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores ptublicos.

Asi, los “Criterios para la Clasificacion de la Informacién Publica de las
Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de Ila
Administracién Publica del Estado de México”, expedidos por este Instituto y
publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
Meéxico “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta y uno de enero de dos mil cinco,
sefialan con claridad cudles son aquellos datos personales que deben ser clasificados

al momento de la elaboracion de las versiones puablicas a continuacion trascrito:

“Trigésimo.- Serd confidencial la informacion que contenga datos personales de
una persona fisica identificada relativos a:
I. Origen étnico o racial;
II. Caracteristicas fisicas;
III. Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
V1. Vida familiar;
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VII. Domicilio particular;
VIII. Niimero telefénico particular;
IX. Patrimonio
X. Ideologia;
XI. Opinidn politica;
XII. Creencia o conviccion religiosa;
XIII. Creencia o conviccion filosdfica;
XIV. Estado de salud fisica;
XV. Estado de salud mental;
XVI. Preferencia sexual;
XVII. El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores.
Se entiende para efecto de los servidores puiblicos del Estado de México que éstos
ya se encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados con las
obligaciones establecidas en la fraccién II del Articulo 12 de la Ley y;
XVIII. Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacion genética.”
(Enfasis afiadido). '

Es de sefialar, que por lo que hace a las versiones ptblicas, el Sujeto Obligado debe
cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitira
el Acuerdo del Comité de Informacién en términos del articulo 30 fraccion III de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México, con
el cual sustentara la clasificacion de datos y con ello la "version publica” de los
documentos matérié de la solicitud, acuerdo que debera contener los requisitos
establecidos en el articulo CUARENTA Y OCHO de los “LINEAMIENTOS PARA
LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO
A LA INFORMACION ASf COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE
DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del
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Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de

octubre de dos mil ocho.

Por lo tanto, la entrega de documentos, en su version publica, debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de informacién que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mas
bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen,
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque
no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacion del solicitante.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacidn en el orden administrativo que le da la
Ley de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 60, fraccién I, este Pleno
a efecto de salvaguardar el derecho de informacion publica consignado a favor del

recurrente y ante lo expuesto y fundado se

RESUELVE

PRIMERO. Derivado de la negativa ficta, resulta procedente el recurso de revisién

-y fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer por el recyrrente.

4
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SEGUNDO. Se ORDENA al sujeto obligado, atienda la solicitud de acceso a la
informaciéon nimero 00003/MEXICAL/IP/2016, y en términos de lo establecido en

el Considerando Quinto de esta resolucién, haga entrega en version ptblica del:

A.Los documentos donde se acredite el afio de experiencia del Tesorero,
Contralor Municipal; del Director de Obras Publicas y del Director de

Desarrollo Econdmico o equivalente.

B. En su caso, de los documentos donde conste el afio de experiencia de los

demas Directores del Ayuntamiento.

Para tal efecto, debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacion en
términos del articulo 30, fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en el que
funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen
dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones publicas

que se formulen y se pongan a disposicién del recurrente.

En el supuesto de que no cuente con la informacién sefialada en el inciso B
bastara que lo haga del conocimiento del particular al momento en que dé

cumplimiento a la presente resolucién.

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacién del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Phblica del Estado de México y
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- Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “Lineamientos para
la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacion,
asi como de los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México
y Municipios, publicados en la Gaceta del Gobierno del Estado dea _México”, dé
cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias habiles e informe a este
Instituto dentro de un término de tres dias habiles respecto del cumplimiento de la

presente resolucion.

CUARTO. Hagase del conocimiento al recurrente la presente resolucién; asi como,
que de conformidad con lo establecido en el articulo 78 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacidon Publica del Estado de México y Municipios, podra

impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS PRESENTES, EL
PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO

= S MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA

ROMAN VERGARA AUSENTE EN LA VOTACION, EVA ABAID YAPUR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ CON VOTO PARTICULAR, ]AVIER
MARTINEZ CRUZ CON VOTO PARTICULAR Y ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ, EN LA DECIMA PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
TREINTA DE MARZO DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

Ausente en la votacion

Javier Martinez Cruz

Comisionado

s "
Catalina C é

Secretaria Técnica del Pleno
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ACCESO A LA INFPORMAC
|NSTITUTO DE TRAN mmuﬁ'lw"m

e .

Esta hoja corresponde a la resolucion del treinta de marzo de Bs miﬁleasels

emitida en el Recurso de Revisién 00580/INFOEM/IP/RR/2016.
OSAM/ROA
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