Recurso de Revision: G2842/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:
Sujeto obligado: Ayuniamiento de Coatepec Harinas
i e e ity Comisionada ponenie: Eva Abaid Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica v
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha veintiséis de octubre de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision 02842/INFOEM/IP/RR/2015,

promovido por el C. _ en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra

de la respuesta emitida por el Ayuntamiento de Coatepec Harinas, en Io sucesivo EL SUJETO

OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion con base en Io siguiente:
RESULTANDO

L. El uno de agosto de dos mil dieciséis,-E"L RECURRENTE present§ a través del Sistema de

Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX ante EL SUIETO
OBLIGADO, la solicitud de acceso a la informacién publica, a la que se le asignd el némero de

expediente 00013/COATHAR/IP/2016, mediante la cual solicits lo sigujente:

“Buenos dias, quisiera solicitar la némina completa de la administracién en curso desde el 1°
de enero hasta la mds reciente.” (Sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX.

IL. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que en fecha diez de agosto de

dos mil dieciséis, EL SUJETO OBLIGADO notificé requerimiento de aclaracién a la solicitud

de informacién planteada por EL RECURRENTE, en los siguientes términos:
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“COATEPEC HARINAS, México 2 10 de Agosto de 2016
Nombre del solicitante:

Folio de la solicitud: 00013/COATHAR/IP/2016

Con fundamento en el articulo 159 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Piblica del Estado de México yy Municipios, se le requiere para que dentro del plazo de diez
dias hdbiles realice lo siguiente:

Derivado de la solicitud de informacién a la Unidad de Transparencia y Acceso a la
Informacion de este Ayuntamiento mediante folio 00013/COATHAR/IP/2016, y en atencion
al escrito miimero PMCH/SHA/UL/45/2016, en el cual piden la nomina completa de la

administracién en curso desde el 1°. de enero hasta la mds reciente, por medio del presente, me
permito solicitar respetuosamente sean mds especificos en cuanto a la informacion que se

reguiere ya quie podria no aceriar al entregarle informacion que 1o corresponda, asi mismo dar
debido cumplimiento a la normatividad en materia.

En caso de que no se desahogue el requerimiento sefiglado dentro del plazo citado se tendré por
no presentada lg solicitud de informacién, quedando a salvo sus derechos para volver a

presentar la solicitud, lo anterior con fundamento en la tiltima parte del articulo 44 de Ia Ley
invocada. ATENTAMENTE -~

C. Juan Miguel Pérez Rodriguez” (Sic)

Atento a lo anterior, EL RECURRENTE en fecha dieciséis de agosto del presente afio, atendié

dicho requerimiento en los siguientes términos:

“Buen dia, agradezco la atencién a mi solicitud, lo que requiero es el nilmero de trabajadores

en la actual administracidn, el nombre de cada uno de ellos asi como el sueldo que perciben de
manera bruta y neta” (sic)
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IIL. De las constancias que obran en EL SATMEX, se desprende que el dia seis de septiembre

del presente afio, el Responsable de la Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO dio

respuesta a la solicitud de informacién, en los siguientes términos:

“COATEPEC HARINAS, México q 06 de Septiembre de 2016

Nomre de solictar |

Folio de Ia solicitud: OOOI3/COATHAR/IP/ZOI6

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de s.u conocimiento gue con
fundamento en el articulo 46 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del
Estado de Meéxico y Municipios, le contestamos que: -

Con fundamento en el articulo 5° parrafo décimo, décimo primero y décimo segundo de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano dé Meéxico; 1, 4, 23 fraccion IV, 24 ultime
pérrafo, 50, 51, 53, 57, 55, 56, 59, 155,'159, 169 173 de Ig Ley de Transparencia y Acceso a ln
Informacion Piblica del Estado de México Y Municipios; la solicitud se turnd con oficio
PMCH/SHA/UI/45/2016 con fecha 01 de agosto de 2016 a los Habilitados de la Direccidn de
Tesoreria para que se girara iﬁé_t_rucciones al drea de Recursos Humanos con el objeto de que
fuera localizada y se verificara la publicidad de la informacién: CONSIDERANDO
PRIMERQ: Con fundaﬁiento en los articulo 1, 4, 23 fraccién 1V, 24 ultimo pérrafo, 50, 51,
83, 57,55,56,59,92,155,159,169, 173 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica del Estado de México Yy Municipios, compete a este Ayuntamiento, conocer y resolver
la presenie solicitud de acceso 4 la informacién. SEGUNDO.~ En fecha 01 de agosto de 2016,
se recibid la solicitud de Informacién  00013/COATHAR/IP/2016 presentada por
HERNANDEZ ESPINOZA JOSE, por ser sujeto obligado de la ley en la materia, previamente
establecido en el presente. TERCERO.- Se les solicito a los sufetos habilitados de la Direccidn
de Tesoreria y recursos Humanos, que procedieran & localizar, verificar y entregar la
informacién con la que se cuenta o en su caso verificar la existencia de la misma. CUARTO -
Este Sujeto Obligado de acuerdo a sus atribuciones integro el expediente en el que se actila g
efecio de contar con los elementos necesarios para el cumplimienio de la solicitud que motivo
este acto, donde emite respuesta el sujeto Obligado, derivado del andlisis de la informacicn con
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la que cuenta esta Unidad de Transparencia. QUINTO.- Una vez que se ha analizado el
resultado de la biisqueda de la informacién se: RE S U E L'V E PRIMERO: Con Sfundamento
en los preceptos legales antes invocados, se determina que le corresponde g este Ayuntamiento
entregar lo siguiente por lo que se refiere a su peticion en: 1. Buenos dias, quisiera solicitar la
noming completa de la administracion en curso desde el I° de enero hasta I mds reciente. R =
Se le informa que de acuerdo al oficio de contestacién PMCH/TM/404/2016 con fecha 06 de
septiembre de 2016 turnado por la Direccién de Tesoreria Municipal a esta Unidad de
Transparencia y Acceso o la Informacion en el cual se informa que en respuesta a la solicitud
de informacién 00013/COATHAR/IP/2016, con fecha del 01 de agosto del afio en curso, me
permito comunicarle que dicha informacién se encuentra publicada en la pagina de IPOMEX,
ic podri consultar en el . siguiente link
www.ipomex.org.mx/ipo/portal/coatepecidirectorio.web. Se adjuﬁfa al Ipresente el documenio
en formato digital de los oficios de respuesta PMCH/TM/404/2016 de la Direccién de
Tesoreria. SEGUNDQ: Por tanto y derivado de lo establecido por el articulo 92, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Meéxico y Municipios, y
derivado de la Solicitud de informacién 00013/COATHAR/IP/2016 presentada por
HERNANDEZ ESPINOZA JOSE, me perﬁzifo hacer las siguientes acotaciones: a) La
informacién con la que cuenta este Sujeto obligado Yy que guedo debidamente descrita en el
resultando del numeral 1 se encuentra j:’rﬁbliba:da en la pagina de IPOMEX, lo podréi consultar
en el siguiente link www.ipomex.org.mxiipolportal/coatepec/directorio.web, asi mismo le seri
enviada la presente contestaciér a su solicitud v oficios derivados del proceso de la contestacién
de Iz solicitud de informacién por medio electrénico a través del Sistema de Control de
Solicitudes de Informac'ién del Estado de México, (SAIMEX) la cual tendré a su disposicion
en el mismo sistema electrénico. TERCERO: Notifiguese al solicitante. Sin mas por el
momento guedo de usted, como su atento y seguro servidor. ATENTAMENTE
RUBRICA C. JUAN MIGUEL PEREZ RODRIGUEZ TITULAR DE LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION.

ATENTAMENTE

C. Juan Miguel Pérez Rodriguez” (sic)

Advirtiendo de dicha respuesta, que EL SUJETC OBLIGADQ acompana los archivos
PCMHSHAUI0992016 OFICI0 DE CONTESTACION (2).pdf yPMCHTM4042016
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TESORERIA MUNICIPAL.pdf, los cuales se omite su insercién por ser del conocimiento de

las partes.

IV. Inconforme con la respuesta, el diecinueve de septiembre de dos mil dieciséis, EL
RECURRENTE interpuso el recurso de revisién sujeto del presente estudio, el cual fue

registrado en EL SAIMEX y se le asignd el nimero de expediente 02842/INFOEM/IP/RR/2016,

en el que sefiald como acto impugnado el siguiente:

“Respuesta a solicitud incompleta. "(Sic)

Asimismo, EL RECURRENTE sefialé como razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:

“Buenas noches, me fue notificado gue la informacfén solicitada por un servidor (némina y
nombre de todo el personal gue laboriz en el Ayuntamiento de Coatepec 2016-218) se
encontraba en lg pdgina de transparencia lo cual no es asi, s6lo aparecen algunos funcionario
con cargo y salario pero hay.demasiados que no los encuentro, caso especifico el alcalde,
regidores y algunas dependencias qubernamentales, agradeceria se amplie mi solicitud y me
hagan llegar en archivo ajunto lo solicitado.” (Sic)

Advirtiendo de dicho recurso, que EL RECURRENTE acompaii6 los archivos Sin datos 2.ipg

y Sin datos 1.jpg, los cuales se omite su insercién por ser del conocimiento de las partes.

V. De las constancias del expediente electrdnico del SAIMEX, se desprende que en fecha
veintitrés de septiembre de dos mil dieciséis, se acordé la admisién a tramite del recurso de
revisién que nos ocupa, asi como la integracién dei expediente respectivo, mismo que se puso

a disposicién de las partes, para que en un plazo méximo de siete dias hébiles conforme a lo
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dispuesto por el articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del
Estado de México y Municipios, manifestaran lo que a su derecho conviniera, a efecto de

presentar pruebas y alegatos; asf como para que EL SUJETO OBLIGADO rindiera su informe

justificado.

V1. Conforme a las constancias del SATMEX se desprende que atento a lo dispuesto en el

articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México
y Municipios, dentro del término legalmente concedido a las 'pé'r"t'es, EL RECURRENTE
manifestd lo que a su derecho convino . vy adjunté los  archivos
Sin datos 3.jpg y Sin datos 4.jpg, los cuales no se inéertan.'.ioﬂor ser del conocimiento de las
partes; por su parte, EL SUJETO OBLIGADOC en fecha seis de octubre del presente afio, rindid

su informe justificado, tal y como se aprecia en la siguiente imagen:
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Advirtiendo de dicho informe que EL SUJETO OBLIGADO anex6 el archivo denominado

GC0L3COATHARIP2016 Recurso de Revision.docx, el cual contiene lo siguiente:
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{Ayuni:amiento de Coatepec Harinas
A 06 de octubre de 2016

Me refiero 3 la solicitud de informacién 00013/COATHAR/IP/2016 y al Recurso de Revisidn:
02842/INFOEM/IP/RR/2016 v al proceso de informe, Alegatos, Pruebas o Manifestaciones,
se manifiesta que derivado de ias actualizaciones que se han venido realizando por parte
del servidor piblico habilitado encargado de generar, redactar, resguardar la informacion
sobre los sueldos y datos del directorio de los servidores pablicos det Sujeto Obligado
Ayuntamientc de Coatepec Harinas en la paging IPOMEX y con respecto 2 los cambios que
ha experimentado Ia plataforma en relacién a Ia entrada en vigor de ia nueva Ley de
Transparencia y Acceso 3 Iz Informacién del Estado de México ¥ Municipios, se le informa
que el articulo 12 fraccidn 1i de la plataforma IPOMEX en la cual se solicits publicar e
Directorio de servidores piblicos de mandos mediog Y superiores con referencia particular
@ su nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracién de acuerde con lo pravisto por
el Codigo Financiero; datos que deberan sefialarse de forma independiente por
dependencia y entidad pablica de cada Sujeto Obligado fue inhabilitado por error de
captura, mas sin embargo la informacidn antes mencionada permanecié en el apartado del
articulo 92 de ta misma piataforma IPOMEX en su Fraccion Vil referente ai Directorio de
servidores publicos y la Fraccion VIII referente a ia Remuneracién de todos los servidores
publicos, perc debido a los tiempos marcados por los rganos de transparencia federai y
estatal aun no han sido habilitados al pablico. Se le informa que después de este error
técnico, inmediatamente se le ordeno al servidor pablico habilitado del drea de recursos
humanos para que volviera a subir la informacién del articulo 12 fraccion i de la plataforma
IPOMEX y asi cumplir con lo estipulado por la ley. '

Se adjunta evidencia del estado actual de 12 plataforma IPOMEX y los enlaces en los cuales
se puede corroborar la informacidn antes mencionada.

http:[/mw;,ipomex‘org.mxﬁpo/portai/{:catepec/directorio.web
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Instinuio de Transparenchs, Access » 1z Informagin Publica y

R— Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur
Proteccién de Datos Porsonales dal Katada da Mexlco y Muhlélpios. -~

VII. Bn fecha cinco de octubre de dos mil dieciséis, este Instituto notificsd a lag partes el acuerdo

de cierre de instruccién en los siguientes términos:

: Rt o AR
Fogmstan mﬂom'\vwmm&mm L

Acuerdo de Cierre de Instruccién

Recurso de revisién 02842/INFOEM/EP/RR/2016

En Metepéc,'_}istado de México, 2 05 de octubre de 2016

Visto el estado que guarda el R(.L:umo de Revisidn con mimero al rubro anotado, con
fundamento en el articulo 185 fracciones VI y VI dedar Lev de Tramparenm ¥

Accesoa la Informacidn Pubhca del Estado de \ﬂfemco v 'Mumcz pms se ACUERDA:

PRIMERO. SE DECLARA CERRADA LA INSTRUCCIQN para los efectos legales
-2 que haya lugar, i : ,

SEGUN’_DG.‘ Réﬁﬁﬁase el expediente paraquse dicte la resohcién respectiva,

TERCERO. Notifiquese a las partc:s,enia -n:;fia"‘}.éﬁalada para tal efecto.

Asl1o Acordd v firma

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA DEL INFOEM
(RUBRICA)
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VI Con fundamento en e} articulo 185 fraccién VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Piibiica del Estado de México y Municipios, se remitié el expediente a efecto de
que la Comisionada EVA ABAID YAPUR formule y presente al Pleno el proyecto de

resolucion correspondiente; y
CONSIDERANDO

PRIMERG. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica

y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y 'Municipios, es competente para
conocer y resolver el presente recurso conforme a 1o dispuesto en los articulos 6, Letra A de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Méxicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo
octavo y décimo noveno, fracciones IVyV de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, 2 fraccidn I, 13,29, 36 fracciones I v 1L, 176,178,179, 181 parrafo tercero
y 185 de la Ley de Transparencié:y' Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México v
Municipios; v 10, fracciones I j.r"VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Accesoala Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
México y Municipios; toda vez de que se trata de un recurso de revisién interpuesto por un

ciudadano en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién ptblica, en términos de la Ley

de la materia.

SEGUNDO. Interés. El Recurso de Revisidn fue interpuesto por la parte legitima, en atencién

a que se presenté por EL RECURRENTE, quien es la misma persona que formuld la solicitud

de acceso a la informacién piiblica al SUJETG OBLIGADO.,
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TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisidn fue interpuesto dentro del plazo de quince

dfas hdbiles, contados a partir del dfa siguiente del que tuvo conocimiento EL RECURRENTE
de la respuesta impugnada, plazo que establece el articulo 178 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México y Municipiocs.

En efecto, en atencidn a que la respuesta impugnada, fue notificada 'a_l_RECURRENTE, el seis
de septiembre de dos mil dieciséis; por consiguiente, el plazo paré presentar el recurso de
revision transcurrié del siete al veiniiocho de septiembre del presente afto; sin contemplar en
dicho cémputo los dias diez, once, diecisiete, dieciocho, veinticuatro y veinticinco de
septiembre, por corresponder a sébados v domihgos'; los cuales son considerados como dias
inhébiles; asi como el dia dieciséis de septiembre del presente aflo, por suspension de labores;
en términos del articulo 3 fraccién X de 'ia'i;ey de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica del Estado de México 'y Municipios y del Calendario Oficial en materia de
Transparencia, Acceso a ia Infomiacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado
de México y Municipios, publi;:édo en el Periddico Oficial del Estado Libre y Soberano de

Meéxico “Gaceta del Gobierno”, el diecisiete de diciembre de dos mil quince.

Consecuentemente, si el recurso que nos ocupa fue presentado el diecinueve de septiembre de
dos mil dieciséis, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal y por tanto se considera oportuno.

CUARTO. Procedibilidad. Del anilisis efectuado se advierte que resulta procedente la

interposicién del recurso y se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los
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elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue presentado

mediante el formato visible en EL SATMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que versara

el presente Recurso, y previa revisién del expediente electronico formado en BL SATMEX por
motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que da origen, es conveniente analizar si
la respuesta del SUJETO OBLIGADO cumple con los requisitos.y procedimientos del derecho

de acceso a la informacién, por lo que en primer término deoemos recordar que la solicitud de

informacién planteada por L RECURRENTE, consistié en:

“Buenos dias, quisiera solicitar la némina completa de la administracién en curso desde el [°
de enero hasta la mds reciente.” (sic) '

Atento a lo anterior, el Sujeto Obligado solicité una aclaracién a la solicitud, la cual fue
desahogada.

Asimismo, tenemos que EL SUJETO OBLIGADO sefialé en lo conducente de su respuesta que:

“...5e le informa que de acuerdo al oficio de contestacion PMCH/TM/404/2016 con fecha 06
de septiembre de 2016 turnado por la Direccién de Tesoreria Municipal a esta Unidad de
Transparencia y Acceso a la Informacion en el cual se informa que en respuesta a la solicitud
de informacién 00013/COATHAR/IP/2016, con fecha del 01 de agosio del afio en curso, me

permito comunicarle que dicha informacién se encuentra publicada en la pigina de IPOMEX,

lo podri consultar en el siguiente link

www.ipomex.org. mx/ipo/portal/coatepec/directorio.web. Se adjunta al presente el documento

en formato digital de los oficios de respuesta PMCH/TM/404/2016 de la Direccién de
Tesoreria...”
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Por su parte, EL RECURRENTE sefial6 como acto impugnado el siguiente:

“Respuesta a solicitud incompleta. “(sic)

Asimismo, sefiald como razones o motivos de la inconformidad, io siguiente:

"Buenas noches, me fue notificado que la informacion solicitada por un servidor (némina y
nombre de todo el persomal que labora en el Ayuntamiento de Codtépec 2016-218) se
encontraba en la pagina de transparencia lo cual no es asi, s6lo aparecen algunos funcionario
con cargo y salario pero hay demasiados que no los encuentro, caso especifico el alcalde,
regidores y algunas dependencias gubernamentales, agradeceria se amplie mi solicitud y me
hagan llegar en archivo ajunto lo solicitado.” (Sic)

Siendo importante sefialar que EL SUJETO OBLIGADO mediante su informe justificado

sefialé lo siguiente:

“Me refiero a la solicitud de informacion 00013/COATHAR/IP/2016 y al Recurso de
Revision: 02842/INFOEM/IP/RR/2016 y al proceso de Informe, Alegatos, Pruebas o
Manifestaciones, se-manifiesta que devivado de las actualizaciones gue se han venido
realizando por partedef servidor publico habilitado encargado de generar, vedactar, resguardar
la informacién sobre los sueldos y datos del divectorio de los servidores publicos del Sujeto
Obligado Ayuntamiento de Coatepec Harinas en la pagina IPOMEX y con respecto a los
cambios que ha experimentado la plataforma en relacién a la entrada en vigor de la nueva Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de México y Municipios, se le informa
que el articulo 12 fraccién II de la plataforma IPOMEX en la cual se solicita publicar el
Directorio de servidores priblicos de mandos medios Yy superiores con referencia particular a su
nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracion de acuerdo con lo previsto por el Cédigo
Financiero; datos que deberin sefinlarse de forma independiente por dependencia y entidad
publica de cada Sujeto Obligado fue inhabilitado por error de captura, mas sin embargo In
informacién antes mencionada permanecié en el apartado del articulo 92 de la misma
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plataforma IPOMEX en su Fraccisn VII referente al Divectorio de servidores publicos y la
Fraccidn VIIT referente a la Remuneracién de todos los servidores publicos, pero debido a los
tiempos marcados por los érganos de transparencia federal y estatal avin no han sido habilitados
al publico. Se le informa que después de este error técnico, inmediatamente se le ordeno al
servidor publico habilitado del drea de recursos humanos para gue volviera a subir la

informacién del articulo 12 fraccion 11 de la plataforma IPOMEX y asi cumplir con lo
estipulado por la ley.”

Ahora bien, es de sefialar que EL SUJETC OBLIGADQ realizd un requerimiento de solicitud
de aclaracién de informacién; sin embargo, este Organo ad_vi_erfe que la misma resulta
improcedente, pues en su solicitud de informacién BL RECURRENTE fue claro al especificar
que requeria nomina completa de la administracién en curso d_eiprimero de enero hasta lamds
reciente; es decir, al treinta y uno de julio del presente afio, fecha inmediata a la Gltima quincena

de la fecha de la solicitud realizada por EL RECURRENTE.

Es asl que tomando como base la solicitud de informacién, la respuesta del SUJETO
OBLIGADQ y el motivo de inconformidad planteado en el recurso, el estudio de este asunto

tendra por objeto analizar si la réspﬁésta entregada por EL SUJETO OBLIGADOQ, satisface el
derecho de acceso a Ia inqu:mécién del RECURRENTE.

Primeramente, cabe precisar que se obvia el analisis de 1a competencia por parte del SUJETO

OBLIGADO, para generar, administrar o poseer la informacién solicitada, dado que éste ha
asumido la misma, en razén de que en su respuesta manifiesta que dicha informacién se
encuentra publicada en la pagina de IPOMEX, y lo podra consultar en el siguiente link

WWWw.ipomex.org.mx/ipo/portal/coatepec/directorio.web.; en consecuencia, esto implica que la

genera, posee v administra.
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De hecho el estudio de la naturaleza juridica de la informacién publica solicitada, tiene por

objeto determinar si ésta la genera, posee 0 administra EL SUJETO OBLIGADO; sin embargo,
en aquellos casos en que éste la asume, implica en automético que la genera, posee o
administra; por consiguiente, 2 nada préctico nos conduciria su estudio, ya que se insiste la

informacién ptiblica solicitada, ya fue asumida por EL SUJETO OBLIGADO.

Por consiguiente, es de sefialar que el articulo 4, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, dispone:

“Articulo 4. ...

Toda la informacién generada, obtenida, adguirida, tmnsformad’é, administrada o en posesion
de los sujetos obligados es piblica y accesibie de manéra permanente a cualguier persona, en
los términos y condiciones que se establezcan '_en los tratados internacionales de los gue el
Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la
materia, privilegiando el principio de méxima publicidad de la informacién. Solo podré ser
clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés piblico, en

los términos de las causas legitimas Y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

”

De lo anterior, se desprende, que la informacién generada, obtenida, adquirida, transmitida,

administrada o en posesidn de los Sujetos Obligados, seré accesible de manera permanente a

cualquier persona, privilegiando el principio de méaxima publicidad de la informacién.

Por su parte, el articulo 12 de 1a Ley de la materia que establece que los Sujetos Obligados sélo
proporcionaran la informacién que generen, recopilen, administren, manejen, proéesen,

archiven o conserven, que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en el que se
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encuenfre, sin que haya obligacién de generarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar

investigaciones; tal y como se sefiala a continuacidn:

“Articulo 12, Quienes gemeren, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacién publica serdn responsables de la misma en los terminos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion piiblica que se les requiera Yy que obre
en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre, La obligacién de proporcionar
informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés

del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirls, ‘efectuar cdlculos o practicar
nvestigaciones.” ' '

En sintesis, el derecho de acceso a la informacion publica se satisface en aquellos casos en que
se entregue el soporte documental en que conste le informacién publica, toda vez que los
Sujetos Obligados no tienen el deber de generar, poseer o administrar la informacién publica
con el grado de detalle que se sefiala en la solicitud de informacién pUblica; esto es, que no

tienen el deber de generar un doctimento ad hoc, paxa satisfacer el derecho de acceso a la

informacién pablica.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable el Criterio 09-10, emitido por el Pleno del entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, ahora Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, que dice:

“Las dependencias y entidades no estén obligadas a generar documentos ad hoc para responder
una solicitud de acceso a la informacion. Tomando en consideracion lo establecido por el
articulo 42.de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Prblica
Gubernamental, que establece que las dependencias y entidades sélo estarén obligadas o
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entregar documentos que se encuentren en sus archivos, las dependencias y entidades no estin
obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion, sino que
deben garantizar el acceso a la informacién con la que cuentan en el formato gue la misma asi

lo permita o se encuentre, en aras de dar satisfaccion o la solicitud presentada.
Expedientes:

0438/08 Pemex Exploracién y Produccién — Alonso Lujambio Irazabal

1751/09 Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México S.A. de C.V. —
Maria Marvén Laborde

2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Jacqueline Peschard
Mariscal A
5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico ~ Angel Trinidad Zaldfvar
0304710 Instituto Nacional de Cancerologia — Jacqueline Peschard Mariscal”

Asimismo, el articulo 24 de la Ley de la materia, sefiala que los Sujetos Obligados sélo
proporcionaran la informacién ptblica que geneferi, administren o posean en el ejercicio de sus
airibuciones; por consiguiente, la informacién.pﬁblica se encuentra a disposicidén de cualquier
persona, lo que implica que es deber de los Sujetos Obligados, garantizar a toda persona el

derecho de acceso a la informacién ptiblica.

En esta misma tesitura, .esfd:e suErayar que el derecho de acceso a la informacién ptblica,
consiste en que la infor_ma'&:'iéri'solicitada conste en un soporte documental en cualquiera de sus
formas, a saber: expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia,
acuerdos, directivas, directrices, circulares, centratos, convenios, instructivos, notas,
memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las
facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados; los que podran estar en cualquier

medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, elecirdénico, informatico u holografico, de

conformidad con el articulo 3, fraccién XI de la Ley de la materia, el cual dispone lo siguiente:
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“Articule 3. Para los efectos de la presente Ley se entenders por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, divectrices, circulares, contraios, convenios,
structivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el
gjercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores
publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podrin

estar en cualguier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u

hologrifico;”

Siendo aplicable el criterio de Interpretacion en el orden administrativo ntimero 0002-11,
emitido por Acuerdo del Pleno del Insttuto de Transparén"cia vy Acceso a la Informacién
Pdblica del Estado de México y Municipios, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del

Estado Libre y Soberano de Méxice “Gaceta del Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil

once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCE F’PTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA.
INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS ARTICULOS 2°, FRACCION V, XV, Y
XVI 3°%4° 11 Y 41. Deé conformzdad con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a
la informacién publzca, se define en cuanto a su alcance y vesultado material, el acceso a los
archivos, regisfros' Y -ddcumentos publicos, administrados, generades o en posesidn de los
6rganos u orgaﬁiémos pilblicos, en virtud del gjercicio de sus funciones de derecho piiblico, sin
importar su fuente, soporte o fecha de elaboracién.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a gue se cumplan cualgquiera de los
siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacién revistrada en cualquier soporte documental, que en

efercicio de las atribuciones conferidas, sea generadn por los Sujetos Obligados:
2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, gue en ejercicio de
las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y

3) Que se trate de informacion registmda en cualguier soporte documental, que en ejercicio de

las atribuciones conferidas, se encuentre en posesisn de los Sujetos Obligados.” (SIC)
(Enfasis Afiadido)
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Una vez precisado lo anterior, se procede a analizar ] link proporcionado por EL SUJETC

OBLIGADO en su respuesta se colma el derecho de acceso a la informacidn ptiblica ejercido

por el solicitante.

Atento a ello, es de sefialar que personal de esta Ponencia, verificé la pagina
http://Www.ipomex.org.mx/ipo/portal/coatepec/directorio.Web a fin de verificar si la némina

solicitada por EL RECURRENTE; se encontraba publicada, encon’crai{db'lo siguiente:

Dlrectorio Be Survidoras Piblicon
[y

| sialsines elnen,

De lo anterior, se desprende que la informacién publicada en dicho sitio, corresponde al

directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores, no asi, a la ndmina solicitada

por EL RECURRENTE, es asi que, este Organo Garante considera que la respuesta otorgada
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por parte del SUTETO OBLIGADO, resulta desfavorabie al derecho de acceso a la informacién

gjercido por EL RECURRENTE.

Atento a lo anterior, este Organo Garante considera conveniente precisar que en nuestra
legislacién no existe como tal una definicién de “némina”; sin embargo, el “Glosario de
Términos Usuales de Finanzas Piiblicas” del Centro de Estudios de las Finanzas Pdblicas de la
Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unién, el “Glosario de Términos
Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de Ad_r.ninis"tré.cilén Pablica, AC. y el
“Glosario de Términos para el Proceso de Planeacién, Pngramécién, Presupuestacién y
Evaluacién en la Administracién Pblica”, elaborado por €l Grupo de Trabajo de Sistemas de
Informacién Financiera, Contable y Presupuestal de Ia Comisién Permanente de Funcionarios
Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Pablicas (INDETEC) sefialan

la siguiente definicién de la palabra némina:

“NOMINA Listado general de Ios trabajadoves de una institucion, en el cual se asientan las
percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la néming es utilizada para

efectuar los pagos periddicos (semanales, guincenales o mensuales) a los trabajadores por
concepto de sueldos y salarios.”

Por ende, para conocer lo que debe contener Ia informacién correspondiente a la “Némina”, es

necesario sefialar la fraccién II del articulo 4 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de

México, la cual sefiala:

“Articulo 4. Son sujetos de fiscalizacién:

L Los municipios del Estado de México;

”
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Razon por la que al Organo Superior de Fiscalizacidn de ésta entidad federativa, le asiste la
facultad de emitir los Lineamientos para la Integracidn del Informe Mensual, en términos la

fraccién XI del articuio 8 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México, que sefialan:

“Articulo 8. El Organo Superior tendré las siguientes atribuciones:

XI. Establecer los lineamientos, criterios, procedimientos, métodos y sistemas para las acciones de
control y evaluacién, necesarios para la fiscalizacion de las cuentas publicas y los informes

trimestrales;
7
De esta forma, el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México (OSFEM), emite
anualmente los Lineamientos para definir los criterios, formatos y documentacién necesaria

para presentar los informes mensuales, dentro de los cuales destacan —en relacién con el

analisis que nos ocupa-, el disco 4, relativo a informacién de némina.

Estos lineamientos son de observanc"i“a.géneral para todos los servidores piéblicos de las
entidades fiscalizables que desempeﬁéﬂ un emplec, cargo o comisidn, de cualquier naturaleza
en la administracién pﬁbl_ica"..mmfjﬁc.ipal Yy que manejen recursos pblicos como Io son los
municipios; en atencién a.e'l.lc'i., el informe mensual debera ser presentado al Organo Superior
de Fiscalizacién deritic_i de los 20 dias posteriores al término del mes correspondiente de
acuerdo a lo establecido en el articulo 32 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de

Mexico, que a la letra dice:

“Articulo 32.- El Gobernador del Estado, por conducto del titular de Ig dependencia

compelente, presentard a la Legislatura la cuenta piiblica del Gobierno del Estado del gjercicio
fiscal inmediato anterior, a mis tardar el guince de mayo de cada afio.

Los Presidentes Municipales presentardn a la Legislatura las cuentas piblicas anuales
de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro de los quince
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primeros dias del mes de marzo de cada afio; asimismo, los informes mensuales los

deberin presentar dentro de los veinte dins posteriores ai término del wmes
correspondiente.”

La informacién decumental comprobatoria, deberé conservarse en los archivos de ia entidad

fiscalizada ~Municipio-, en original y debidamente integrada en términos de los lineamientos

de referencie, pues son susceptibles de revisién directa por el 6rgano Superior de Fiscalizacién.

Atfento a lo anterior, los Linearnientos para la Integracién del Lﬁf_dﬁhé Mensual 2016, visibles en

la  péagina oficial de dicho Organo  en- el sitio de  internet

http://www.osfem.gob.mx/04 Normaﬁvidad/doc/Normétiﬁdad/ZOTi6/01 LinintInfoMen16.pdf

donde se destaca que dentro de los informes mensuales que ios Ayuntamientos tienen la
obligacién de rendir, se tiene contemplado precisamente la presentacién de la Informacién

referente a la némina de los Municipios, tal y como se muestra en las siguientes imagenes: - - - -
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PRESENTACION

En cumplimiento de sus atrbuciones. enmarcadas en 2 Ley de Fiscalizacion Superior, el Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de México emite log presentes lineamientos para definir los
criterios, los formatos vy la documentacién necesara para presentar los “informes mensuales,

confribuyendo con la consistencia en la presentacion y homologac;dn de la mformac:bn para
fadilitar y eficientar la fiscalizacion.

En este sentido. el presente instrumento sirve come herram:enta para elaborar y presentar los
Informes Mensuales, en cuanto 2 los requerimientos . ﬁnanc:eros “contables. patrimoniales,
presupuesiales. programaticos y adminisirativos que nos sefialan los ordenamientos legales
respectivos, que entre otros destacan: la Ley Orgamca -Municipal, Ley de Ingresos de los
Municipios, Presupuesto de Egresos y Manug) Umco de Contabilidad Gubermnamental para las
Dependencias y z:ntsdades Piblicas del Gobtemo Y Mumc:ptos todos del Estado de México.

El contenido de los iineamientos se d:wde en: la presertacion, el objetive, el marco legal de
atiuacién, las disposiciones generales las d:sposmones especificas v Iz integracidn de! informe
mensual. en la cual se detalla la informacién de los 6 discos que se deberdn entregar
mensuzimente, dentro de los 20 dias habiles siguientes terminado ef mes, conforme a o siguiente:

Discoq. Informacion 'Patrimonial'tComable y Administrativa) y parz el Sistema Flectrénico Auditor
(Archivos txt).

Disco 2.- lnformacnén Presupuestai de Bienes Muebles e Inmuebles y de Recaudacisn de Predio
¥ Agua. _
Disco 3.~ Informacién de Obra.
[ Disco'4.- Informacion de Nomina. ]
~Disce s.-Tmagenes Dignaizadas
Disco 6. Informacién de Evaluacién Programética, Archivo txt.

Finalmente. los lineamientos siguen la directriz de favorecer Ja armonizacidn contable, sefialada en
2 ley General de Conltabilidad Gubemamental, consistente en privilegiar ta contabilidad
patrimonial y presupuestal, que se vera traducido en mejores practicas, mejor control y una mayer
eficiencia en la gestién administrativa de las entidades municipales. y que como resuitado de la

fiscalizacidn coadyuva en acciones preventivas para evitar 2 reincidencia en los hallazgos
determinados.
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FORMATO: NOMINA GENERAL

OBJETIVO: Recopliar Ia informacitn correspondiente a la némina general da la Entidad Fiscazadle. de jos
Organismos Autdnomos y Descenlralizacos. .

INSTRUCTIVO DE LLERADD

Se eolocara o fopdnimo de 1a Depandencia de Gobiema,
Se anotars el nombre de k2 Entidad gue corresponda. .

Se anotard el periodo de la 1%y 2* quincena del mes y afo que corresponda. E;empio DE LA 1

0 p

QUINCENA DE ENERQ DE 2015

Se anotars el consecutivo de néming,

Se anotaran las faltas corespondientes del empleadn.

Se anolaran los dias efectivamente pagadoes.

Se anotara 1a fecha de adsceripeion del empleado,

Se anotars el nimero de empleado que te foe asigno.

. Se anotard la categoria asignada al empleaco. _

10. Se anotard el nimero de ks clave ISSEMYI que 1o Tue asignado,

1. Se arotard {a dave CURP del empleads, ’ T

2. Se anotard of apeliico patemo del empleado..

13. Se anotara el apellics matemo del empleado,

4. Se anolard nombee o nombres del empleado, e

15. Se anotara el registro federal de condribuyentes (RFC).

16. Se anotars el cantro de rabajo en'donde se-encuents fisicamente el empleado (DIF,
AYUNTAMIENTO, ODAS, IMCURIDE), .

17, Se anolarz el nombre del departamanto en donde se encuentra fisicamente el empleada.

8. Se anolard ol sueito brutodel empleads, que Serd compuesto por su suelkde hase mas
peroapciones. . s T

19. Se anotardn las percepdiohes que se le hacen hegar 2! empleado solaments.

20. Se anotaran las deducciones oorespondierdes ol empleado solamente.

21. Se anotara el suelto neto pergitide del empleads solamente,

22. Se anotard 1as firmas, caa o nombre ¥ Cargo que corresponda.

Lo No ok

NOTA: Se realzm:& tn “fomia!o por quincena de acuerds at informe monsuat comrespandionte.
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De las imdgenes insertas, se obtiene que EL SUJETO OBLIGADO tene el deber de generar {a
nomina general por cada quincena, documentos en que’se refleja el nombre, sueldo que

perciben de manera bruta y neta; asi como el nimero de servidores ptblicos de la actual

administracidn.

Atento alo anterior, la némina que EL SUJETO OBLIGADQ tiene el deber de entregar, deberd
-7 1 - L r - - r - - I - . 7

ser en version publica, esto es, que omitira, eliminard o suprimira la informacién personal de

los funcionarios ptblicos referidos, como podrian ser Registro Federal de Contribuyentes,

CURP, clave del Instituto de Seguridad Social del Estado de México v Municipios, los

descuentos que se realicen por pensién alimenticia o deducciones estrictamente legales o

personales, nimero de cuenta o cualquier otro dato que ponga en riesgo la vida, seguridad,

salud de dichas personas.

En caso especifico la némina solic;i’cad.af ébr'ari datos que son considerados confidenciales, cuyo
acceso debe ser restringido, lo_s _cua_lés deben testarse al momento de la elaboracién de versiones
publicas, como es el caso del Regiétfo Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de
Registro de Poblacién ':{CURP),' i.a Clave de cualguier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u
otros), asi como, los pr.ésé..i.".mos ¢ descuentos que se le hagan al servidor ptblico, que no se

encuentren relacionados con los impuestos o la cuotas por seguridad social y nttmero de cuenta.

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas f{sicas constituye un
dato personal, ya que se genera con caracteres alfanuméricos obtenidos a partir del nombre en
maytsculas sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de cada persona; es decir la primera

letra del apeilido paterno; seguida de la primera letra Vocal del primer apellido; seguida de la
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primera letra del segundo apellido y por Gitimo la primera letra del nombre, posterior la fecha
de nacimiento afio/mes/dia y finalmente Ia homoclave; la cual para su obtencidn es necesario

acreditar personalidad, fecha de nacimiento entre otros con documentos oficiales.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacidn Ptblica y Proteccidn de
Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 09/2009, sefiala literalmente lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en ¢l articulo 18, ﬂaé’ciént'ﬂ" de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental se considera informacion
confidencial los datos personales gue requieren el consentimiento de los individuos para
su difusién, distribucién o comercializacién en los fémind_s deesta Ley.

Porsuparte, segiin
dispone_el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Accesp g ia

Informacién Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion
concerniente a ung persona fisica identificada o identificable. Para gbtener e] REC es necesario

acreditar previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acts de nacimiento, etc.) la

identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimisnio, entre otros. De acuerdo con la legislacién

tributaria, las personas fisicas tramitan su i'nécripcién en el Registro Federal de Contribuyenies con
el unico propésito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de
naturaleza tributaria. En este seﬁtid_o, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de ln Federacién prevé gue la
uttlizacion de una clave de registro wio asignada por la autoridad constituye como una infraccion en
materiq fiscal. De acue.ifdo'boﬁ"lé antes apuntado, el REC vinculado al nombre de su titular, permite
identificar la edad de la fbérsoﬁa, asi como su homoclave, siendo esta tltima vnica e irrepetible, por lo
que es posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacién confidencial,
de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccién IT de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Prblica Gubernamental,

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robleds V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvin Laborde.

5910/08 Secretaria de Gobernacién - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcion Piiblica — Maria Marvén Laborde.”

(Enfasis afiadido)
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De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al nombre de
su titular, permitiendo igien’cificar la edad de Ia persona, fecha de nacimiento, asi como su
homeocdlave, determinando la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo éste
constituye un dato personal que condierne a una persona fisica identificada e identificable en
términos de los articulos 2 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII de Ia Ley de Proteccién de Datos

Personales del Estado de México.

Por cuanto hace 2 1a Clave Unica de Registro de Poblacién, constituye un dato personal, ya que
tiene como finalidad registrar a cada una de las pérsorias que integran la poblacién del pafs, con

los datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad, la cual servira para

identificaria de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacién, la cual

sefiala lo siguiente:

Articulo 86. El Reg.istrb“Nacioml de Poblacion tiene como finalidad registrar a cada una de las

personas que integran la poblacidn del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar
fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacién, se le asignard una

clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacién. Esta servird para registrarla e
identificarla en forma individual.

Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacién, estd integrada de 18 elementos

representados por letras y niimeros, que se generan a partir de los datos contenidos en tu
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documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de naturalizacién o documento
migratorio), la cual se integra de la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera
letra Vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del seéundo apeliido y por Ultimo
la primera letra del nombre; fecha de nacimiento afio/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar
de nacimiento; finalmente una homociave o digito verificador, compuesto de dos elementos,

con el que se evitan duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de siglo y garantizan la

correcta integracion.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piblica v Proteccién de
P O y

Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 0003-10, sefiala literalmente lo siguiente:

“Criterio 003-10 Clave Unica de Regzsfro de PobIaczon {CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con Io establecido enel articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Piiblica Gubernamental, dato personal es toda aquella
informacién concerniente a una persona fisica zderzfzfzcada o identificable. Por su parte, el articulo
18, fraccion II de I Ley considera mformaczon confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos pam su difusién, disiribucion o comercializacion en los términos
de esta Ley. En este senttdo la CURP se integra por datos personales que tinicamente le conciernen
a un particular como son s fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos vy su lugar de nacimiento,
Y esta es informacion que lo dzshngue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es de cardcter

confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente sefialados.

Expedientes:
3100/08 Secretaria del Trabajo v Previsidn Social — Jacquieline Peschard Mariscal con Voto Particular
de Juan Pablo Guerrero Amparin.

4877108 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piblica — Juan Pablo Guerrero Amparin.

0325/09 Secretaria de la Funcién Priblics - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Disidente de Juan
Pablo Guerrero Amparin.

3132/09 Servicio Postal Mexicano —Angel Trinidad Zaldivar.
4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Priblica - Angel Trinidad Zaldivar.” (SIC)
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De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacién, se encuentra
vinculado al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad, fecha de nacimiento, sexo,
lugar de nacimiento, asf como su homoclave; datos que tnicamente le atafien a un particular,
por lo ésta constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 2 fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién

de Datos Personales del Estado de México.

Por cuanto hace a la Clave de cuaiquier tipo de se’gﬁﬁ_&aﬁ_ﬁiéocial (ISSEMYM, u otros), estd
integrado por una secuencia de niimeros con los que $_e _i_dentifica a los trabajadores que cubren
las cuotas respectivas, asimismo, lo identifica cdn la fuente de trabajo; por lo que al ser una clave
de identificacién de los trabajadores, conéﬁ_tuy_e iﬁformacién confidencial, dato que Ginicamente
le atafien al servidor priblico, por o cqnéﬁmj%e un dato perscnal que concierne a una persona
fisica identificada e identifigablé”'_ér’.i' trminos de los articulos 2 fraccién II de la Ley de
Transparenciay Acceso a le_i I;fdrrﬁaéién Péblica del Estado de México y Municipios v 4fraccidén

VIl de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

Respecto de los présiamos o descuentos de caracter personal, €stos no deben tener relacién
con la prestacién del servicio; es dedir, son confidenciales los préstamos o descuentos que se le
hagan a la persona envlos que no se involucren instituciones pUblicas, en virtud de no favorecer
en la transparencia y rendicién de cuentas, sino, por el contrario con ello se violentaria la
proteccién de informacién confidencial, porque incide en ia intimidad de un individuo

identificado.

Pagina 36 de 42




Recurso de Revisidm: 02842/INFOEM/IP/RR/2016 .
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Coatepec Harinas
e s, e i et by Comisionada ponente: Tva Abaid Yapur

Por su parte, el articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Ptiblicos del Estado v

Municipios, seftala:

ARTICULG 84. S6lo podrin hacerse reienciones, descuentos o deducciones 4l sueldo de los
servidores piiblicos por concepto de:

L. Gravdmenes fiscales relacionados con el sueldo;

1L Deudas contraidas con las instituciones priblicas o dependencias por concepto de anticipos de
sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente con;p_?obdﬁbs,“_ e

III. Cuotas sindicgles; S

IV. Cuotas de aportacién a foﬁdos para la constitucién de cooperativas y de cajas de ahorro, siempre
que el servidor piiblico hubiese manifestado previamente, de_mam_z_rd expresa, su conformidad,

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios,
con motive de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores piblicos;

VL Obligaciones a cargo del servidor ptiblico con las que haya consentido, derivadas de la
adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;

VIL. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIII Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

iX. Cualquier otro convenidb:.cqn"'institueiones de servicios y aceptado por el servidor
piblico. R

El monto total de las _Teferi'cione.é', descuentos o deducciones no podri exceder del 30% de ia
remuneracion total, ea&cepfq_'eﬁ--'lbs casos a que se refieren las fracciones IV, V' y VI de este articulo,
en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se demuestre que el crédito se concedié
con base en los ingresos familiares para hacer posible el derecho constitucional a una vivienda di ona,

0 se refieran a lo establecido en la fraccion VI de este articulo, en que se ajustard a lo determinado
por la autoridad judicial.

Derivado de lo anterior, la ley establece claramente cudles son esos descuentos o gravamenes
que directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas como servidores pablicos v

aquélios que Gnicamente inciden en su vida privada. De este modo, descuentos por pensiones
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alimenticias o créditos adquiridos con instifuciones privadas o publicas pero que fueron

contraidas en forma individual, son informacién que debe clasificarse como confidencial.

De este modo, en las versiones ptiblicas de la de némina de los servidores publicos se deben
testar aquellos elementos seflalados en la presente resolucidn, en el entendido de que debe ser

plblica toda la demés informacién relacionada que no encuadre en los conceptos anteriores.

Asi, los Criterios para la Clasificacién de la Informacién Pﬁblica: de las Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Ptblicos de la Administracién Piblica del Estado de
México, emitidos por este Instituto, sefialan con claridad cuales son aquellos datos personales

que deben ser clasificados al momento de la elaboracién de las versiones publicas:

“Trigésimo.- Serd confidencial la informacién gue contenga datos personales de una
persona fisica identificada relativos a _
I Origen étnico o racial; B
II. Caracteristicas fisicas; -
III. Caracteristicas morales; e
IV. Caracteristicas emocionales; -
V. Vida afectiva; |
V1. Vida familiar; - ..
VIL Domicilio partfcidar;
VIIL Nimero telefénico particular;
IX. Patrimonio
K. Ideologia;
XI. Opinidn politica;
XII. Creencia o conviccidn religiosa;
XIIL. Creencia o conviccidn filoséfica;
XIV. Estado de salud fisica;
XV. Estado de salud mental;
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XVL Preferencia sexual;

XVIL El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relaciondndola con alguno de los elemenios sefialados en las fracciones anteriores. Se
entiende para efecto de los servidores pilblicos del Estado de México gue éstos ya se

encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones establecidas
en la fraccién I1 del Articulo 12 de la Ley y;

XVIIL Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacion genética.”

Por lo anterior, es de observar que el SUJETO OBLIGADO solo debe testar lo datos que le
son sefialados en parrafos anteriores, y de su simple lectura no éé"-éj.%f;cﬁ'entra lo relativo a la
firma de quien recibe la remuneracién (servidor piiblico) que es proporcionada por el erario
plblico, esto encaminado a sefialar que el SUJETS 'C.)HBLEGADO a través de su informe de
justificacion explica que se testo la firma porqué-s_e:_'considera un dato personal, segin lo
establecido en disposiciones de la materié,- _s_i.n. embargo, es importante hacer de su
conocimiento que si bien la firma se cops-id:era un dato personal susceptible de ser clasificade

como confidencial, también Io es que en caso que nos ocupa, la firma que aparece en los

documentos pertenece a_servidores piibiicos que ejercen funciones ptiblicas dentro del

marco de su competencia. -

En virtud de lo expuesto y fundado, este 6rgano Garante considera que los motivos de
inconformidad expuestos por EL RECURRENTE, resultaron procedentes, en virtud de que se

actualizé la hipdtesis prevista en el articulo 179, fraccidn VI de la ley de la materia en vigor, que

a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revisién es un medio de proteccion que la Ley otorga a los

particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piiblica, y procederd en
contra de las siguientes causas:
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VI La entrega de informacién que no corresponda con lo solicitado;;

”

En efecto, el precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revisidn, en aquellos casos en que se entregue la informacién distinta a la solicitada: hipétesis

Gue se actualiza en el presente caso.

Consecuentemente, este Organo Garante determina REVOCAR Ia :”réspuesta del SUJEYC
OBLIGADO a efecto de ordenarle que haga entrega de la informacién solicitada por EL
RECURRENTE a través del SAIMEX, es decir, le deberd 'éri'i:'i"égar la némina completa de la

resente administracidn, correspondiente a los meses'de enerc a julio del presente afio.
b ae € P

Ast, con fundamento en lo prescrito en los ar‘ciculcss 5 parrafos décimo séptimo, décimo octavo
y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccidén
11, 25, 36 fracciones I v 1i, 176, _178:4-17‘9,:'18'1, 185 fraccion I, 186 y 183 delaleyde Transparencia

y Acceso a la Informacién Pﬁbiica“:d.el' Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVWV

3]

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de inconformidad

planteadas por EL RECURRENTE por los motivos y fundamentos expuestos en el

Considerando QUINTO de la presente resolucidn.
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SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO y se
ORDENA atienda la solicitud de informacidn 00013/COATHAR/IP/2016 en términos del

Considerando QUINTO de esta resolucién y haga enirega via EL SAIMEX, en versién ptblica,

lo siguiente:

“La noming, que incluya a todos los servidores publicos de la presente administracién
2016-2018, del mes de enero al mes de julio de 2016.

Debiendo notificar al RECURRENTE ¢l Acuerdo de Clas’iﬁéfé&cfén'dé la informacién

confidencial, que emita su Comité de Transparencia con motivo de la versién piblica.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETQ OBLIGADO,

para gue conforme a los articuio 186 ﬁltimo':pa"r;afomy 189 parrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informadéri_: Piblica del Estado de México y Municipios, dé
cumplimiento a lo ordenado dentro dé.l'plaz'o'de diez dias habiles, debiendo informar a este
Instituto en un plazo de tres dias"l.}‘ébiié'sl"s'iguientes sobre el cumplimiento dado a la presente
resolucidn. P

- T

CUARTO. Noﬁfiqtie._se”éi RECURRENTE, Ia presente resolucién, asi como, que de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Péblica del Estado de México y Municipios, podrd impugnaria via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
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PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE

e ul

LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN
LA TRIGESIMA NOCVENA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTISEIS DE

OCTUBRE DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENGQG,
CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josetina Roméin Vergara
Comisionada Presidenta. .~
{RUBRICA)

Eva Abaid Yapur josé Guadalupe Luna Hernindez

Comisionada

S Comisionado
(RUBRICA) T (RUBRICA)

Javier Martin_ezf Cruz N Zulema Martinez Sanchez
Comisionad¢d Comisionada
(RUBRICA) (RUBRICA)

e®
Catalina Camarillo Rosas ﬁ ,g A
Secretaria Técnica del Pleno E% ﬁ @ B

(RUBRICA) TG e 50 o€ M TS

Esta hoja corresponde a la resolucién de veintiséis de octubre de dos mil diecQ
dexevisidn niimero 02842/ INFOEM/IP/RR/2016.
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