Recurso de Revisidn: 01014/INFOEM/IP/RR/2016

Recurente: I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco
) ' Solidaridad

Comisionade Ponente:  Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de México,

de tres de mayo de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motiv rso de revisién

01014/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto p— en contra de la

respuesta del Ayuntamiento de Valle de Chalc , se procede a dictar la

presente Resolucién; y,

PRIMERO. Con fecha dlec1s1ete de arz de dos mil dieciséis, Martinez Alcaraz Paris,

presento, a través del Slstem de Acceso ala Informacién Mex1quense (SATMEX), ante el

mediante la c:u;_"" sohczto le fuese estregado, via SAIMEX, lo siguiente:

“Solicitud adjunta.”(Sic)

Asimismo, el recurrente adjunté los archivos:

“Solicitud municipio.doc”, el cual consta de dos hojas en las que se incluyen los siguientes

requerimientos:
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“Solicito la siguiente informacion, o copia de las expresiones documentales en
las que obre ln siguiente informacion:

- ¢Cudles son los problemas de contaminacién o dafios al medio ambiente que
afectan actualmente al municipio, detallando origen y caracteristicas de cada
uno?

- ¢(Cudl son los puntos geogrificos donde se presentan estos problemas de
contaminacion o dafios al medio ambiente (especificar ubicacion)?

- (Existen rios o cuerpos de agua contaminados en el municipio, cudles? ;

tipo de contaminacion es y cudl es su origen?

- ¢Existe tala en el municipio (especzﬁcar si es legal 0 ilegal)? D_

estas especies?
species vegetales o forestales extintas o
mbientales? ¢Cudles son estas especies?
uas reszduales que genera el municipio al ano?

- Cucmto ustros operan en el municipio, en qué localidad se ubica cada uno?
;Los resz[iuos de estos rastros reciben algin tratamiento especial para su
disposicion ﬁnal cudl? ;Dénde se depositan los residuos sélidos de los
rastros? jDénde se depositan los residuos liquidos de los rasiros?

- (Cudntas fabricas o empresas con actividad industrial operan en el
municipio, en qué localidad se ubican y a qué actividad industrial se dedica
cada una?

- ¢Cudl es el volumen y el tipo de emisiones atmosféricas que generan al afio
estas fabricas o empresas con actividad industrial?

- ¢Los residuos de fabricas o empresas con actividad industrial reciben algiin
tratamiento especial para su disposicion final, cudl? ;Dénde se depositan sus
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residuos sélidos? ;Dénde se depositan sus residuos liguidos?
- (Cudntas minas operan en el municipio, especificando la localidad en donde
se ubica y la actividad minera a la que se dedica cada una? ;Los residuos de
las minas reciben algin tratamiento especial para su desechamiento o
disposicion final, cudl? ;Dénde se depositan sus residuos solidos? ;Dénde se
deposttan sus residuos liguidos?

- ¢Cudntas localidades existen en el municipio, especificando el nombre y el
niintero de habitantes de cada una? De ellas, ;cudles cuentan con d?'en je?

cualguier otro tipo de diagndstico sobre la situacion de’
municipio
0 estudios relacionados con contaminacion en el mzm 1'10? Pmporczonar
copia.

Agradezco su atencién.”(Sic)

SEGUNDO. Del expediente electr 1 SAIMEX se advierte que, el dieciocho de

[og

ado dio respuesta a la solicitud de acceso a la

solicitud  registrada  con el nUMEro

ejercicio de. nuestms atribuciones tengamos plasmada en documentos y que
obren en nuestros archivos, 1 y lo que usted reguiere es que realicemos una
investigacién, considero importante mencionarle que no estamos obligados a
realizarla, de acuerdo a lo establecido en el articulo 41 Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios, cabe
hacer mencion que en el articulo 12 de la ley antes referida, determina que
informacién se considera publica de oficio, por lo que se desecha su
requerimiento, por las consideraciones ya mencionadas. Y se le invita a que
pase de manera personal a la Direccion de Proteccién al Medio Ambiente, en
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dias y horarios hdbiles, donde podrin ayudarle a recabar datos de su
investigacién. “(Sic)

TERCERO. El veintiocho de marzo del afio en curso, el hoy recurrente interpuso el
recurso de revision al que se le asigné el nimero de expediente 01014/INFOEM/IP/RR/2016,

en contra del acto y con base en las razones o motivos de inconformidad que siguientes:

Acto impugnado:
“Negativa a proporcionarme la informacién...” (Sic)

Razones o motivos de inconformidad:

"El ayuntamiento me niega la inform citada, alegando que les estoy
pidiendo realizar una investigacion. otalmente falso: en el primer
renglon de mi solicitud clammente se'sefiala que lo que solicito es la copia
de las expresiones documer mles:: donqie obre la informacion que solicito. Para
negarme la informacién’se 4segura que la informacion que solicité no obra
en sus archvios, 10,71 s-absurdo: solicité informacién relacionada con
servicios piiblicos ¢ 'co:féccién y disposicion final de residuos solidos;
tmmmzento‘&e GUAS. eszduales, drenaje; asi como sobre las deficiercias o
carencias “de: estos. servicios en territorio municipal; solicité, ademds,
informacién ‘relacionada con la demografia y caracteristicas del relieve
municipal, tales como nombre de las localidades que existen dentro del
municipio, nimero de pobladores de cadn una; mimero y nombre de cuerpos
de agua; y pedi informacién relacionada con el medio ambiente del
municipio, tales como puntos donde se presentan problemas de
contaminacion o afectacion al medio ambiente ubicados dentro del
municipio, tanto flora como fauna. Toda esta es informacion gue
obligatoriamente debe obrar en los archivos del municipio, al relacionarse
con sus responsabilidades directas dentro de la administracién piiblica. Sin
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embargo, tal como deja ver la respuesta emitida, ninguna de las dreas del
ayuntamiento encargadas de manejar esta informacion recibid mi solicitud,
nunca se ordend la biisqueda exhausitva de estas expresiones documentales
en los archivos, nunca se consulto a las distintas dreas del municipio
involucradas. Lo unico que hizo el censor que recibio mi solicitud fue
desecharla en automdtico, en mi opinidn, por flojera de trabajar por parte de
Ia titular de la unidad de enlace, Adriana Veldzquez Ayala. (Sic)

CUARTO. De las constancias del SAIMEX se advierte que elSu] Qfg)!igado no rindié

Informe de Justificacién para manifestar lo que a derecha le asistiera y conviniera.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Tar

ncia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Munieipios, el #recurso de revision numMers

01014/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado al _ UOI'I} nado Javier Martinez Cruz, a efecto de

presentar al Pleno el proyecto de resohicion eorrespondiente.

JONSIDERANDO

PRIMEROQO. Compe Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Piablica y Prote : atos Personales del Estado de México y Municipios es
competente pe;réi“cpn_:gcér y resolver del presente recurso, de conformidad con los articulos
6, apartado A, fracgé)n IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos decimoquinto, decimosexto y decimoséptimo, fracciones IV y V de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, fraccidn V, 56, 60,
fracciones Iy VII, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piblica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones Iy VIII, 16 y 27 del
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Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se

procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir los

recursos de revisidn interpuestos, previstos en los artfculos, 72.

73 de la Ley de

recurrente interpuso el recurso e

primer dia habil de haber reci

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la que
respondio a ésta el Sujeto Obligado; asi como, en la que se interpuso el recurso de revisidn,

éste se encuentra dentro de los mérgenes temporales previstos en el citado precepto legal.
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Tras la revisién del escrito de interposicién, se concluye la acreditacion plena de todos v
cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia

v Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

TERCERQ. Materia de la revisién. De la revision a las constancias que obran en el

expediente electrénico se advierte que el tema sobre el que este Instituto se pronunciara

sera: Andlisis de la respuesta otorgada por el Sujeto Oblfi’} ado;: Os planteamientos

juridicos a los que el estudio se avocara seran los siguientes:

- ;Cudles son los problemas de contaminacion o dafios al medio ambiente que afectan

actualmente al municipio, detallando origen y caracteristicas de cada uno?

- ;Cudl son los puntos geograficos donde se presentan estos problemas de contaminacion
o dafios al medio ambiente (especificar ubicacion)?

- ¢Existen rios o cuerpos de agua contaminados en el municipio, cuéles? ;Qué tipo de

contaminacion es y cual es su origen?
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- ¢Existe tala en el municipio (especificar si es legal o ilegal)? De ser asf, ;cudl es el volumen
anual de extraccién de especies maderables?

- (Cuantos puntos de disposicién de residuos solidos funcionan en el municipio? ;Son
rellenos sanitarios o basureros a cielo abierto? ;En qué localidad se ubica cada uno?

- ¢Cual es el volumen anual de basura que se deposita en rellenos:sanitarios, y cuél es el

volumen anual que se deposita en basureros a cielo abierto?

a causa de problemas ambientales

- ¢(Cual es el volumen de aguas residuales que genera el municipio al afio?

- ;Cuenta el municipio co qtas de tratamiento de aguas residuales? Especificar la

capacidad de tratamiént . de‘cada una y el volumen total de agua tratada en 2015.

- (Cudntos rastros.operar en el municipio, en qué localidad se ubica cada uno? ;Los

residuos de e?st’Os 5tros reciben algn tratamiento especial para su disposicién final,
cual? ;Ddénde se dépositan los residuos sélidos de los rastros? ;Dénde se depositan los
residuos liquidos de los rastros?

- (Cuantas fabricas o empresas con actividad industrial operan en el municipio, en qué
localidad se ubican y a qué actividad industrial se dedica cada una?

- ;Cuél es el volumen y el tipo de emisiones atmosféricas que generan al afio estas fibricas

0 empresas con actividad industrial?
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- JLos residuos de fabricas o empresas con actividad industrial reciben algtin tratamiento
especial para su disposicién final, cudl? ;Dénde se depositan sus residuos solidos?
¢Ddnde se depositan sus residuos liquidos?

- ;Cuantas minas operan en el municipio, especificando la localidad en donde se ubicay
la actividad minera a la ciue se dedica cada una? ;Los residuos de las minas reciben algtin
tratamiento especial para su desechamiento o disposicién’ fma ‘cudl? ;Donde se

depositan sus residuos solidos? ;Doénde se depositan su

- ;Cuéntas localidades existen en el municipio, espedifi

habitantes de cada una? De ellas, jcuéles cuentan don d

‘ecoldgico municipal o de cualquier

- Proporcionar copia del programa de ordenamie
otro tipo de diagndstico sobre la situacién de Jos-ecosistemas del municipio.

- ;Cuentan las universidades o centre estudios superiores con diagnésticos o estudios

relacionados con contaminacién en el municipio?

Es de suma importanci cisar que en fecha dieciocho de marzo de dos mil dieciséis el

Sujeto Obligado rer spuesta mediante la cual medularmente sefiala que no se
encuentra en dporturiidad de remitir la informacién que colme los puntos solicitados en

virtud de que se téndria que generar una investigacién.

De ahi que el recurrente se inconformé interponiendo recurso de revision previsto en la
ley de la materia, por lo que este Instituto considera que es procedente el recurso de
revision en virtud de lo previsto en la fraccidon IV del articulo 71 de la Ley en la materia,

que enuncia lo siguiente:
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“Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
L. Se les niegue la informacion solicitada;

1L Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
III. Derogada

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”
(énfasis afiadido)

Los integrantes de este Pleno coincidimos que se actualiza el supuesto ya mencionado

porque tal y como ha quedado plasmado en el present; > ocurs, ;__r'é'c'ilrrente se siente

agraviado por que no se proporcioné la informacid da, 1:;01' lo que bajo estos

planteamientos es que corresponde el analisis de los sigtiéntes puntos controvertidos.

b) Motivos de inconformidad.

Por orden y método juridico se analizan los gumentos vertidos mediante el escrito del

recurso de revisién consistente en 0 Hrico que hizo el censor que rectbi6 mi solicitud fue

i

desecharla en automdtico, eny opm 1, por flojera de trabajar por parte de la titular de la unidad

de enlace, Adriana Veldzquez Yala.
Al respecto, es.opertuniossefialar que ha sido criterio reiterado del Pleno de este Instituto
que tanto el derecho de peticion consagrado en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su articulo 8, como el derecho de acceso a la informacién ptblica
contenido en el articulo 6 del mismo ordenamiento legal, son derechos fundamentales
que se encuentran ubicados en el capitulo de los derechos de seguridad juridica en virtud
de que suponen instrumentos de certeza de los derechos, mas que el ejercicio de una

libertad, por lo que se puede afirmar que ambos derechos requieren de una serie de
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medidas de cardcter positivo por parte del Estado e incluso de los particulares para poder

realizarse.

Bajo este tenor, se aduce que si bien es cierto del contenido del articulo 6 de Ia Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos no se advierte que sean requisitos para el

ejercicio del derecho de acceso a la informacién, hacerlo de maneta pacifica y respetuosa

como sucede en el derecho de peticion, también lo 65 .G serambos derechos

fundamentales que protegen la seguridad juridica de_lps:_g_pbém?dos, los principios que

los rigen les aplica a ambos.

momento de interponer un recurso de 1:ev151on se reconozca la dignidad y el decoro de

una persona ya sea parti ervidor publico; en el entendido de que debe de

abstenerse de realizar algtina sa, asf como también que no deben proferirse injurias
contra el 6rgano‘o-servidot publico; mientas que la manera pacifica se refiere a que no se

haga uso de vi © amenazas para intimidar a la‘autoridad.

Sirve de apoyo en la parte conducente, el siguiente criterio jurisprudencial:

“DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS
LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o, 70. Y 24
CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como
limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccién, Ia honestidad,
el recato, la honra y la estimacién, pues el articulo 6o. oterga a toda
persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los
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gobernantes que sometan dicha manifestacién a inquisicién judicial o
administrativa, salvo que ataguen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algin delito o perturben el orden piblico. Asi, la
manifestacion de las ideas se encuentra consagrada como uno de los derechos
publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucién, oponible
por tode individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los
articulos 7o. y 24 de la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos
concretos del efercicio del derecho a manifestar libremente las ideas. El
primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos
sobre cualquier materiay, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias
religiosas. Asi, el Constituyente Originario al consagrar la libertad de
expresion como una gavantia individual, reconocié la necesidad de que el
hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear
intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de
pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al Estado, a toda autoridad v,
por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo
régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de
declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo
XVIII, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda histérica
sobre dos documentos bdsicos para las definiciones de derechos fundamentales
del hombre y su garantia frente al Estado. El primero es la Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucién Francesa,
la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remisién que hace el
predmbulo de la Constitucién de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de
mil setecientos noventa y nueve. El sequndo, es In Constitucién de los Estados
Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil setecientos ochenta y
siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas
politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucién Francesa, asi como
contribuciones de diversas tendencias ideoligicas enraizadas en las luchas
entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX, tenemos que
se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en

todos ellos siempre ha aparecido una parte dogmética que reconoce derechos

inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la libertad de expresion como
la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos
relacionados con la reforma y adicién a la Constitucion de mil novecientos
diecisiete, en relacidn al articulo 6o. antes precisado, tales como la iniciativa
de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designd, y las discusiones y
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el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en
los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte:de octubre y primero de
diciembre, todos de mil novecientos setenta vy siete, ponen de relieve que el
proposito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a las
actividades que regula. Esta reforma recogid distintas corrientes preocupadas
por asegurar a la sociedad una obtencion de informacién oportuna, objetiva y

plural, por parte de los grandes medios inasivos de comunicacion. Conforme a

la evolucion del articulo60. constitucional vigente'y coniparado com lo que al
respecto se ha regulado-en otros paises, se concluye gue a lo largo de 1a historia
constitucional, quienes han tenido ‘el depdsito de la soberania popular pard

legislar, se ‘han preocupado porque existiera una Norma Suprema que

reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones

especificas tendientes :a'e'ojuilibmr el derecho del individuo frente a terceros y

la sociedad, puesto que en e]erczczo de ese devecho no debe menoscabar la moral,

los derechios de tercero; que zmplzca el honor la dzgmdad Y el devecho a Ia
intimidad de éste, en su f_amz_l;a Y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio

de ese derecho, provocar algﬁﬁ::del_i_fdo pertiirbar el orden piiblico. Asimismo,
ese derecho del individuo, con la adicion al contenido vriginal del articulo 60.;
quedd también equilibrado con.el derecho que tiene la sociedad a estar veraz Y
objetivamente informada, para evitar que haya maripulacion. Asi, el Estado

asume la obligacién de cuidar que la mfonnaczon que llega a la sociedod o
través de los grandes medios masivos de comunicacion; refleje la realidad y .

tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso o ln cultura en general,

para que el pueblo pueda recibir en forma facil y mpzda conoczmzentos enel -

arte, la literatura, en las ciencias y en la pohtzca Ello permztzm und
participacion informada para Ia solucién de los grandes problemas naczonales,

y evitard que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en: a-

formacién de opinidn. Luego en el contenido actual del artzculo 60., se

consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al Kombre, iy que
impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas.
Pero correlativamente, esa opinién tierie limites de cuyi trcmsgreszon derivan

Recurso de Revisidn: 01014/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Vaile de
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Comisionado Ponente: Javier Maitinez Cruz

consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinion no debe atacar la -

moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben tender a destruir el
conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el vespeto mutuo

yen'el cumplzmzento de los deberes que ‘tienen por base la dignidad humanay

los derechos de la persona; tampoco debe dafiar 1os . derechos de tercero,.mi
incitar a la provocacion de uv delito o a la perturbacwn del orden pitblico. De
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modo que--la- Constitucion ' de - mil ‘novecientos diecisiete ‘establecié 'una
obligacién por parte del Estado de abstenerse de actuar en contra.de quien se
expresa libremente, salvo que en el ejerciciode ése derecho se atague a la moral,
a los derechos de. tercero, se provoque algun delzto 0:se perturbe el orden
pubhco L : R TR Lo : : .

Amparo_directo__8_633_/99._.Mar_co. Antonio Rascon Cérdova. 8 de marzo de
2001.. Unanimidad de votos.. Ponente: Nedfito _Lépez Ramos.: Secretario:
Rémulo Amadeo Figueroa Salmorin, Novena, Epoca, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gacem, _Tamo X1V, Sepnembre de 2001, Tesis: 1.30.C 244 C,
Pagma 1309.” . . : '

(Enfasis.aﬁadidq). o
Porlo an‘seri_tjf, | 'c'ié"éor'li:'lﬁj}e 'que' al fbfm'uia;r' as. 5 _.a_l_man_i_festar_ sus razones o

motivos de mconformldad al Su}eto Obh' C - cualquier otra “autoridad, ésta se

c) Sobrela inforﬁacién '_Salicit
Ahora b1en del anahszs a s esgrnnldos por el par‘acular destaca que se siente
agraviado medularm’ e el S.u}eto Obhgado le. mega el acceso a la informacién
solicitada a_fgu. f'no:'. esta constremdo a prac’acar investigaciones, sobre Io
serialado pore .bhgado, gt b1en la Iey dela matena en el numeral 41 sefiala que los
Sujetos Obhgados __olo proporc1onaran la mformaaon pubhca que se les requiera y que
obre en sus a_r(_:_hi_v_os. No estar;’ar_l obligados _a__prqcesarla_, resumirla, efectuar calculos o

practicar investigaciones. - -

Contrario a lo anterior, del analisis a los rubros que integran la solicitud de informacién

esta Autoridad determina que los mismos en su mayoria tienen una expresién documental, -
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Recurso. d'é_.-Réﬁsién: 01014/INFOEM/TP/RR/2016

Sujeto Obligado: . - Ayuntamiento de Valle de
' Chalco Sohdanda.d '
e e Pyt Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

en tal sentido el Sujeto Obligado se encontraba.en oportunidad de otorgar informacién
relacionada con la solicitud de origen; sirve de sustento el Criterio 028-10, emitido por el
entonces IFAI, hoy Instituto Nacional de -Transparencia,  Acceso a la:Informacién y

Proteccidn de Datos Personales, el cual seniala:

entregar al partzcular el documento en especzﬁco
Tmnsparencm y Acceso a Ia Infomzaczon Pubhca Gu' :

ndo el partzcular lleve a
(;m' de forma preczsa Ia :

cabo una solicitud de mform 1c
documentaczon especzﬁca que:
pareczem que s bier Ia 50
una solicitud de acceso e

2677/09 Comisién Federal para la Proteccion Contra Riesgos Sanmitarios —
Alonso Gomez Robledo V.

2790/09 Notzmex S. A de C.V. ]uan Pablo Guerrero Ampamn

4262/09 Secretaria de la Defensa Nacional — Jacqueline Peschard Mariscal
0315/10 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca” (Sic)
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Recurso de Revisién: 01014/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado:: Ayuniamiento de Valle de
Chalco Solidaridad

SIbe e ‘Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

“Por lo anterior, esta Autoridad con el objeto de dar claridad y certeza sobre la informacién
“solicitada, considera necesario entrar al andlisis de la naturaleza juridica de la informacién

de ésta, analizandolos rubros quea continuacién se enlista:

En principio, destaca que el recurrente desea tener acceso a informacién relacionada en su
mayoria con problemas de contammacmn o danos al mecho amblente al respecto tiene

aplicacion el sxguiente marco }U.I‘ldlCO de aphcacmn al cast

Por lo antenor nuestra Cons’atuczon Pederal preve resamernite los servicios publicos

que el Ayuntammnto se encuentra obhgado a prestar

u régimen interior, la
100, democritico, laicoy
visi6n territorial y de su
_el.mumczp:o .Iz.bre, co_nforme a

”Artzculo 115. Los esi‘ados udopta”ﬂan :
forma. de. aobzemo repubhcan " ]
populur temenda como. b
orgamzacwn polzttca Yy ad
Ias bases mguzentes

III. Los __-Munf a sucargo. las. ﬁmcwnes v servicios piblicos -

naje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus

AgUAS res:duales

c) Limpia, recoleccién, tmslado, fmtamtento y dzspaszczon final de
residuos; : o

i) Rdstrb.
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Recurso de Revision: 01014/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obhgado Ayuntamiento de Valle de
' Chalco Sohdandad; '
s S o B A 1] ~Comisionado Ponente: }awerMarhneszz.' :

i) Los demds que las Legislaturas locales determinen segin las condiciones -
territoriales y socio-econdmicas de los Mumczpms asz como su capacidad-
administrativa y ﬁnanczem ”( Sic)

Asimismo, el articulo 115 le otorga la facultad a los municipios para crear y administrar

reservas ecolégicas y para.aplicar programas-en materiaz

Por su parte, se tiene’ que Ia Ley Orgamca Muici a-1a-.fert'.e'i"-"éi‘.'ébigo 11 que los

municipios estarén facultados para aprobar y adt la zonificacién de su municipio,

asi como para partlapar en Ia creacxon y m 61}1 _dé‘susi reséfvas'iterritoriales y

ecologicas, ademas las a’cnbuaone qu' le S0 onfendas a1 ayuntarmento se encuentran

plasmadas en de 105 articulos 31 ace Ter, VI XXH 125 fracciones E Iy VI, 126,

127 y 128 misma que son d i s1gu1ente "

i atribuciones delos ayuﬁta'mieﬂfoé:: e

IBandoMumapal asi comiv los reglamenfos czrculares '
Iministrativas de observancia geneml dentro del. terrztorzo"
10, que sean necesarios para-su organizacion;: prestaczon de los
Servicios publzcos y, en general, pard el cimplimierito de sus atrzbuczones

I Ter. Aprobar y promover un programa para el otorgamiento de la licencia
provisional de funcionamiento pam negoczos de ba]o rzesgo iue no impliquen”
riesgos sanitarios; ambientales o de protecczan ‘civil; conforme al Catalogo:i- :
Mexiguense de Actividades Industriales, Comierciales i de Servicios de Bajo
Riesgo, consignado en ln Ley de'la materia, mismo que deberd publicarse
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‘Recurso de Revision: 01014/INFOEM/IP/RR/2016

: su]etoﬂbhgado Ayuntamiento de Valle._ de
| S Chalco Solidaridad
“+Comisionado _Pfonéﬁ_te: Javier Martinez Cruz

dentro de los primeros 30 dias naturales. de cada Ejercicio Fiscal y serd
a'p_l_ic_f_z_bl_e h_as_t;z _la_z__p_ub_licac_ién d_el .:'sigz_;ient_e café_lqgo, _

VI Acom’ar en su caso, " la categorm J denommaczon polztzca que les'
.corresponda a las localidades, conforme a esta Ley, '

“XXII Dotar de servicios piblicos a los habitantes del municipio;

-Ias czcc:zones necesarms a ﬁn de crear | dreas. verdes que P
calidad - de vzda Jr convivencia. social de. los habmm

III Lzmpm e _dtsposmwn de desec‘hos

VI Rastro,

Artzculo 126 La prestacwn de los Servicios publ:cos deberd realizarse
por.los. ayuntamzentos, SHUS: umdades admzmstmtwas y.organismos
auxiliares, quienes. podmn coordmarse con el Esmdo 0..con :otros
mmzzczpzos para la eficacia en su prestacion. -
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Recurso'de Revision: 01014/INFOEM/IP/RR/2016

Suje"t'!q'_Oiblligadti':'.':-_'-.'. Ayuntamiento de Valle de
Chalco Sohdandad o

Comisionado Ponente: Javier MarhnezCruz :

Podri concesionarse a terceros la prestacion de servicios piblicos municipales,
a excepcion de los de Seguridad Piiblica y Tmnszto preﬁr:endose en Igualdczd
de circunstancias a vecinog del municipio. -

Articulo 127.- Cuando los servicios publicos sean prestados
directamente por el ayuntmmiento, serdn supervisados por los
regidores o por los érganos municipales respectivos, e la forma que
determine estq Ley i los reglamenfos aylzcables

Ley, . clausulas de la "-c

aplzcab'les. “(Sic).

Por lo que respecta a la parte’ de'la ohatﬁ'd-de:infomaéién} '?o’r-fn’édio de la cual el
recurrente desea tener acceso-a 1 mentales que hagan referenaa a la contaminacion
ambiental, al i‘es?éé_to blto estatal el ordenam1ento que regula entre ofras

materias, el Equilibrio 0l6gico, la Proteccién al Amblente 'y -'el 'Fomento‘ al Desarrollo

Sostenible es €l Codigo” para la Biodiversidad del Estado’ de Mex1co

Ademas de lo antenor se destaca que. los ar’nculos 2137, 2. 155 fraccwn 1, 2. 156 fraccion I
y 2.161 del Cod1go en menczon entre o’fros puntos dlspone que Ia Secretarla de Medio
Ambiente en coordmaaon con’ los Mum::lplos del Estado Hevara un: mventano de
emisiones atmosfencas descarfras de aguas resntduales en. cuerpos receptores de

competenma, asf mlsmo, coordmara los reols’cros establec1dos y ‘créard un sistema tnico
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‘Recurso'de Revision: 01014/INFOEM/IP/RR/2016

S.uje.h_:ia_._()b'li"g_.édb_':' a5 Ayunfamiento de Valle de
Chalco Solidaridad
heikoes ECRE R ‘Comisienado Ponente: Javier Martinez Cruz

de mformaaon de caracter pubhco basado en las autonzaczones, 11cenc1as O permisos que

en la matena deba otorgar, preceptos que se ’rranscnben a contmuacwn

| TITULO QUINTO |
'DELA PROTECCION AL AMBIENTE
" CAPITULO 1 B
 DISPOSICIONES. GENERAL

”Art:culo 2 137 La Secretaﬂu en coordmacwn con 0s Municipios del

car;zcter publzco ba_sado en_
- .materia deba otorgar.. -

" @) Llevar 'y actualizar el ‘registro de las descargas en ias redes de
- drenaje .y alcantarillado que. administren . debiendo  proporcionarlo
semestralmente a lu Seerefarm v a las dependencias federales competentes para

- 'que sea integrado al Registro Nacional de Descargas. - :

'b) Observar el cumplimiento de las condiciones generales de descarga que fijen
. las dependencias federales que corresponda.o las aguas residuales vertidas por

los sisternas de drena]e Y alcantarzllado en cuerpos J corr:entes de agua de
* propiedad federal:
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Recurso-de Revision: 01014/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligadoe: - - Ayuntamiento de Valle de
Chaleo Solidaridad

e e : Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

¢) Promover el veuso en la industria o en la agricultura de aguas
residuales tratadas, derivadas de aguns federales asignadas o concesioniadas
para la prestacion de servicios piiblicos, ast como las que provengan de los
sistemas de drenaje y alcantarillado siempre que cumplan con las normas
técnicas de calidad.

cuerpos de aguan de ]unsdlcczon estatal y las md-' trza

sean_abasfecidas
mediante la ved de+ agu,q POfabIe S BT .

stemas-d tmtamzento de Ias aguas

Articulo 2.161. Los equipos y :
enen, operen 0 admmtsfrgn e

residuales de origen urban;

Ahora bien, en el caso,delos Mumicipios del Es’tado'dé"Mékiédél 6rdénamiento encita en

su articulo 2.9, pr ue tendran entre otras facultades las de formular conducn‘ v
evaluar la poh’tié :mblentai mun1c1pa1 en congmenc:La con los crlterlos que hublere
formulado la Pederacwn y el Gob1erno del Estado formular y expedn' el Programa de
Ordenalmento Ecologmo deI Tern’corlo Mumc1pal en congruencm con lo senalado por el
ordenamiento ecoldgico dei Estado, considerando la mformaaon sobre 1as regiones o

zonas geograficas vulnerables a los efectos adversos del camblo chma’aco, ast como el
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Recurso de Revisién: 01014/INEOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad
s s Tt s e B * Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

control y la vigilancia del uso o cambm de uso del suelo establec1do en dichos programas;

-asi como, formular y. conduc11r Ia pohtic:a mumc1pa1 de: mformacmn y dxfusmn ambiental.

Correlativo a ello, se destaca que por disposicién del articulo 2.25 del Cédigo para la
Biodiversidad multlc:ltado los Ayunta_nuentos proporaonaran a la Secretaria Ia

mformacion pertmente para la mteorraaon y func10nam1en | S_i_gt__ema Estatal de

hlformaaon Pubhca Amblental
Por su parte el Regiamento del lero Segund el Codigo para la Biodiversidad del
cfetaria, en coordinacién con los

Estado de Meéxico dispone en el artlculo

mumc1p1os del Estado de Mex1co debera lléyar.un inventario de emisiones atmosféricas,

descargas de aguas reszduales en eptores de jurisdiccion estatal y municipal o

A.de'r‘nés. de .éilo_ tado Recrlamento preve en el artlculo 313 que 1 la Secretana del Medio
Ambieﬁté Estatal promovera en los mun1c1plos del Estado de Meéxico, entre otros
aspectos la 1dent1f1cac1on de alternatlvas de reutﬂlzacmn rec1cla}e y disposicion final de
re51duos de competenma estatal mcluyendo su mventanc y la identificacion de las

fuentes generadoras
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Recurso.de Revisién: 01014/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto-(_)biigadd:.; : Ayuntamiento de. Valle de
: Chalco'Solidaridad
e S e o v e . Comisionado Fonente: Javier Martinez Cruz

Por su parte, el Bando Municipal de Valle de Chalco Solidaridad vigente al 2016, en su
Seccién Octava establece las atribuciones que lé compete a la Direccién de Proteccién al
Medio Ambiente, en dicho cuerpo norma‘avo se establecen la recrlas que habra de seguir,
tal y como se muestra a contmuacmn

Seccién Octava
‘Dela D__irecciéﬂ de Proteccién al Medio Ambiente

poblaczon para. obtener zm bzenestm colectwo, confor s afrzbuczones que '
le deszgne el H Al juntamzento y los orderiany iento Zegcz S aplzcables

Tiene las siguientes atribuciones:

VI. Dar vista a'las autoridade ompefentes sobre la actuacion de las
personas fisicas o juridicas olectivds gue descarguen aguas residuales
que contengan ,--desech'os materiales considerados pelzgmsos 0
ing pam la salud de'las personas, Ia ﬂom o'la

cualgquier o
faung:

XXVI. - Tramitar . y - otorgar . la  autorizacién - correspondiente a los

establecirtientos _-éomerciales, .iﬁdusf:riales,. de - .prestacién de’ servicios,

especticulos,. diversiones piiblicas, el registro:-de emisiones a la atmosfera,

registro generador de residuos de manejo especial, entre otros mediante la

recepcion de documentos, andlisis de los mismos y supervisién fisica previa

solicitud y previo pago ante la Tesoreria Municipal; asimismo deberd contar

con el Registro de Descargas de Aguus Residudles, éste 1iltimo previo pago -
correspondzente entre los diez y cien salarios mmzmos vigentes;

Articulo 105.- Quedan prohibidas las acciones u omisiones en el uso o

aprovechamiento del suelo de dreas naturales protegidas que ocasionen o
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Recurso 'de Revision: 01014/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad
Mool R “Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

impliquen: destruccién dela cobertura forestal, derrame o abandono de
objetos, residuos u otros despeﬂhc:os fuera delos lugares autorizados,
guemas controladas que 1o cuenten con la autorizacion y/o supervision de la
autoridad competente, verter liguidos contaminanies, aceites, solventes,
residuos de la actividad industrial que afecten cuerpos de agua entre otras,
Ast mismo la quema de basura o de cualquier desecho sélido, liquido o 205050
a cielo abierto.

llosustentable al pleno del
determine lo conducente.

0710 '_debzdamente autonzados por Ia
bwnte del Esfado de -Meéxico, asi como

emisiones'a la.atmosfera-ademis de los estipulados en las leyes o reglamentos
correspondientes, mismos que deberdn ser presentados en el mes de febrero de
cada afio en las oficinas de la Direccién de Proteccidn al Medio Ambiente ;bam
poder obtener la licencia y el registro correspondiente. ”(Sic)

Del estudio de los ordenamientos sefalados con antelacidn este Instituto concluye que los
Municipios del Estado de México tienen la obligacion de fc_irmﬁlar y conducir la politica

municipal de informacién y difusién ambiental, para lo cual deberdn llevar un inventario
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Sujeto Oblig'ado:' Ayuntamientc de Valle de
Chalco Solidaridad
o s Comisionado Ponente: = Javier Martinez Cruz

de. emisiones atmosféricas, descargas de aguas residuales en cuerpos receptores de
jurisdiccion estatal y municipal o que se filtren al subsuelo, materiales y residuos de su
competencia; coordinar los registros establecidos en el Cddigo; crear un sistema tinico de
informacién de caracter ptblico; asi como identificar las fuentes generadoras.

Asi mismo que, dentro del municipio.todo comercio, micro industria, industria o

prestador de servicios que genere descarga de aguas residuale ‘ired municipal de

drenaje, deberdn presentar los estudios correspondiente dos por un laboratorio
debidamente autorizados por la Secretaria del Medio Amb nte del Estado de México, ast

como también la resolucidn del impacto ambiental para:obtener el Dictamen de Registro

se determina la atribucién expresa por parte del
erar o en sus caso administrar la informacién relacionada
a los requerimiéntos de’ licitud de origen, la cual tiene el cardcter de informacién

publica, de acuerdo 'a""lo."dispuesto por dos articulos 2, 3 de la -L"é‘y"'de'-.Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Continuando, por cuanto hace a la parte de la solicitud de informacién el que el
recurrente desea conocer lo referente a los residuos sélidos, esta Autoridad precisa que

se entiende por residuos sélidos, aguas residuales y rios o cuerpos de agua contaminados.
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Sujeto Obligado: - Ayuntamiento de Valle de
: Chalco Solidaridad
Pt ‘Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

Al respecto, debemos entender a los residuos sélidos como aéuellos que se generan en
casas habitacién, parques, jardines, via publica, oficinas, sitios de reunién, mercados,
comercios y establecimientos de servicios y no sean considerados como peligrosos,
conforme a la normatividad ambiental; una vez delimitado el marco conceptual sobre el
tema -en ‘estudio, conviene citar el andlisis:de las atribucione que tiene del Sujeto

Obligado de conocer del temas. -

cargo las funciones de manejo
ie.consisten en la recoleccion, traslado,
mforme a las siguientes facultades

05 solidos urbanos, observando lo dispuesto por esta
n estatal en la materia;

VIL. Verificar el cumplimiento de lus disposiciones de esta Ley, normas
oficiales mexicanas y demds ordenamientos juridicos en materia de
residuos sdlidos urbanos e imponer las sanciones y medidas de
seguridad que resulten aplicables; "(Sic)

Ademas, conviene afiadir lo que prevé el Cédigo para la Biodiversidad del Estado de

Meéxico, el cual tiene por objeto regular el Equilibrio Ecoldgico, la Proteccién al Ambiente
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Sﬁjé{b';(ijﬁbligadﬁ Ayuntamiento de. Valle de
Chalco. Sohc‘imdad ‘
- Comisionado Ponente: Javier Ma.rtmez.Cruz :

y el Fomento al Desarrollo Sostenible; Fomento:para el Desarrollo Forestal Sostenible;
Prevencién y Gestién Integral de Residuos; Preservacién, Fomento y Api'ovechamiento
Sostenible de la Vida Silvestre; Proteccién y Bienestar Animal, el cual sefiala en el ardbigo

4.22, que en relacion al tema que se debate sefiala lo siguiente: -

o SECCION SEXTA
DE LOS RESIDUOS SOLIDOS

”Arttculo 422, La Secremma Y Zas -auty id nic':ijmles_-: ST

residuos Y Ias acciones de 7
través de los mecanismos establec

quieites’ haua.n onceswnado los  servicios  de. lzmym que. les_f:_ I
vrovorc:o n informucién acerca del volumen, tive y formas de
maneio gue han dado a dichos residuos vy al seguiierto  de $us
pvosibles impactos.

Articulo  44.- El Municipio tendrd o su cargo “la- planeacion,
administracion, ejecucion y evaluacién de los servicios publicos municipales .. -
siguientes:
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Sujetd:Q:biigado:Q:--'i Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad

"Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

AT Lzmpm, -recoleccion, fmsluda 'y disposicién final ‘de Residuos
Soluios
L (Sie)

De lo anterior se advierte que los municipios en materia de.residuos sélidos Hienen entre

otras el controla_r.los residuos sélidos urbanos, prestar el servicio publico de manejo

integral de. Resniuos solidos,. estabiecer y actuahzar el registro de- grandes generadores de

los residuos sohdos urbanos ademas de ver1f1car el cur jplumento de la ley e imponer

ademas de S pres acion, su explotaaon admlmstracmn y conservacién. Asi mismo

quedo precisado que el rastro como servicio publico puede ser concesionado. Por tanto,
éste y otro servicio publico municipal, puede ser prestado de manera directa por el

Ayuntamiento, o bien, via concesién.
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Su;eto Obhgado G Ayuntamiento de. Valle de '
Chalco Sohdandad R
o G o B Comisionado Ponente: Javier M_artme‘z_ Cruz . -

Ahora bien, ahondando en el tema de la so_]_icitud de informacion se tiene que de acuerdo

al numeral 104 fraccién XIX del B'andbsMurdcipal deValle de‘Chalco Solidaridad, precisa

que:

- Seccion Octava

De la Direccién de Proteccion al Medio Ambiente .

' ammales pam abasto, comerc

un lucro econdmico, 61
oficiales, particular o ¢t
la cédula de evaluacidn o
y municipales a qu
animales para tal efectoen tableczmzentos 0 casd habztaczon

‘ uedando estnctamente prohzbzdo sacnﬁcar

Articulo
Protection.

mumczpaies de zgual forma caad Juwzm con los mstancms estatales Y

miinicipales en Thateria ecologzca en “los progmmas de contmgencms :
ambientales que decrete la Secretaria de Ecologm del Gobzerno del Estado de'

México.”(Sic)

=ELHL A Juntamzenfo confam con und umdad normahm de _
' Medio Ambiente, ld cial tendm Ias funczones que le conﬁemn .
los ordenamzentos estatales de la materia, eI presente bando iy los reglamenfos:}
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Su}eto Obhoado Ayuntamiento de “Valle de
Chalco Solidaridad
" Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

B '-:Derzvado de 10 antenor este organo colecnado concluye que la informacién solicitada por

el recurrente relatzva &l nimero de rastros enel; mumczpm Ja localidad donde se ubu:an,

asi como lo relacionado con los residuos de los mismos, y que se insiste es un servicio

ptiblico el cual puede ser prestado por'el propio Ayuntamiento, o bien, via concesién,

constituye informa_c__ié_h publica. -

Ahora, se procede al establecnmento del marco constltu quenge el tema que

susceptz es.de captum japropzaczon
XIX.- Flom silvestre: Las' especzes vegetales ast como Ios hongos que
subszsten su]etas a los procesos de. selecczon natuml Y .que se desarrollan
lzbremente incluy Jendo las poblaaones o especzmenes de estas especies que se
encuentran ba]o control del hombre

ARTICULO 40~ La Federacion, los ‘Estados, -el Distrito Federal y los
Mumicipios ~ejercerdn sus atribuciones en materia de preservacién y
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Sﬂietb'iobﬁgafdo:;:-'- '. Ayuntamiento de Vaﬂe de
' Chalco Sohdandad

-Comisionadc Ponente: Javier Martinez Cruz

restauracion del .equilibrio -ecolégico y. la proteccién .al ambiente, de
conformidad con la distribucién de competencias prevista en esta Ley y en
otros ordenamientos Iegales

" (Szc) :

En correspondencia.con'las'di'sp'dsiéibﬁés dela .COn'stiﬁlc'ién"Fc:EdefaL el articulo 18 de Ia

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México dlsponelas 6bligaciones de

los entes publicos en‘materia de ecologia'y conservacion: rsos haturales:
”ArthulOIS-.- el et :
Las autondades e]ecummn progmmas pa
me]omr los recursos natumles del Estad
extincién, asi como pam _prev_emr,u;__ca' 'ba )

at,. proteger .y :
-evitar su. deterioro y..
nacion ambzentai

L _e;ommlenfo el ambzente, al.
natumles a las medzdas de-'

para. la protecc1 12 blodlverS1dad b Ia preservac1on de 1a ﬂora la fauna 105 mantos
acuiferos, el suelo, el alre Y. en termmos generales ‘para protecrer ¢ subsanar los dafios

causados a los ecosistemas estatales.

Derivado de esta disposicion, _._el_':Céd_i'_go' para la :-_Eio'diygrs'_i_da'd del Estado de México
establece lo siguiente: |

CAPITULOII
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' DELAFLORAYLAFAUNASILVESTRES =

“Articulo 2.124. La Secretaria y los Ayzmtamienfo_s en coordinacion

con las autoridades federales Campetenfes, coordinarin y promoverdn
 acciones sobre vedas, conservacion, preservacion, reintroduccién,

'_-:-reproducczon y aprovechamzento racional de la flora Y- fauna .

_ 'sdvestres

_ Arfzculo 2 9 Corresponden alas autoridades munici
en el ambzto de su eompetencm las siguientes facult de

presente.’ Li’bi‘o"" y Csu 'Reglameﬁfd - Preés
fomenmndo la conservaczon de los recurs :

‘as{ como la responsabilidad de crear y admmlstrar zonas de preservaaon ecolégica

: protegiéﬁdo y fomentando la conservacién de los recursos del bosque.
Por su parte, el Bando Municipal de Valle de Chalco Solidaridad, en su Seccién Octava

establece las atribuciones quele éémpete'a la Direccién de Proteccién al Medio Ambiente,

mismas que se precisan a continuacién:
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“Articulo 104.- Es Ia enéargada de preservar y restaurar el equilibrio
ecolégico del municipio, a través de la implementacion de programas de
conservacion ecoldgica y el cuidado animal, asi fomentar el interés y la
participacion de la poblacién para obtener un bienestar colectivo, r:onforme a
las atribuciones que le designe el H. Ayuntamiento y los ordenamientos legales
aplicables.

Tiene las sig’yién'tés afrfbucidn'és: '

prevencion de -
promoverla’
torio municipal .

XV Coadyumr con Zas aufomdades competente: er |
la tala clandéstina Y detérioro de dreas verde
reforestacion en las dareas publzcas y privadas deritrod tes

.."(Sic)

informacion relac1onada alaflord'y alafauna y su preservaczlon mformaaon que es del

interés del recurrente y que a la'misma se le attibuye el caracter de publica.
En otro orden de 1deas el numera 46 del Bando Muruczpal del SU.}E’EO Obhgado establece

como como atribucién del Secretano dei Ayuntamlento Ia elaboracmn del Padrcm

Municipal de Hab1tantes, de 10ua1 manera y para fmalxzar con el marco ]urldlco
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municipal en el numeral 107 del mlsmo ordenalmento juridico se establece que para la
obtencién de la Cedula de Evaluacmn Arnb1ental que emite la direccidon estan sujetos a
presentar- su 1nforme prevao el cual es emmdo por la Secretana del Medio Ambiente del
Estado de Mex1co paralas s1ou1entes obras y acnwdades industriales, comerciales y de

servicios se consideraran fuentes fijas o méviles de Jurisdiccién Municipal; por lo anterior

es claro que parte de la informacién solicitada tiene naturalez lica, de acuerdo a lo

dlspuesto por los articulos 2,3 de la Ley de Transparen ay, Acce 0 a la Informacién

legal en cita.

- Finalmente, del andlisis los reque |
particular desea conocer si “Cu mverszdadeso centros de estudios superiores con
diagndsticos 0 estudios relacior 7 contaminac.iéﬂ_f:eﬁ e _ﬁ??tn.i_cipi.O.? Proporcionar copia”, en
este sentido esta Autoridad corisidera necesario rd-éiar-:.én-daro que el requerimiento al
que se _.al_ud__e, _

Obligado, tal €

en virtud que se requiere informacién de diverso Sujeto
e la Universidad en el estado, por lo que afecto de no violentar
el derecho del -_part_léﬁi_ar, se dejan a salvo sus derechos para que de ser el caso y de

considerarlo conveniente formule nueva solicitud de informacién.

QUINTO Versmn I’ubhca El derecho de acceso a 1a informacién ptiblica tiene como

limitante el respeto ala mmmdad y a la v1da pnvada de las personas, es por ello que este

Instituto debe cuidar que los datos personaies que obren en poder de los Sujetos
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Obligados sean protegidos y Gnicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la
rendicién de cuentas v a la transparenaa en el e}eramo de las atr1buc1ones que tienen
conferidas. De este modo, en armonia entre Ios prmc1plos consh’fuaonales de maxima
publicidad y de proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracién de versiones
publicas en las que se suprima aquella informacion relacionada con la. vida privada de

los particulares 'y de los servidores publicos.

A este respecto, _Io_s arﬁcul_os 2, fracgiones 1LV, VI, VII ,1 25 33 v 49 de la Ley de

Transparencia 'y Acceso'ala '-'In_forrnaci(')r'iﬁ Publica’del Esta e México y Municipios

establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de es

VI Informacion Confidencial: a la clasificada con este cardcter, por
las disposiciones de esta u otras leyes.

VIL Informacwn Publzca a la contemda en los documentos que Zos__':
su]efos oblzgados oeneren en e]erczczo de sus atrzbuczones

Pagina 35 de 49




Recurso de Revisién: - 01014/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: - Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad

s b L ‘Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

XVI. Version Piiblica: al documento en'el que se elimina, suprime
o _borra la mformacmn claszﬁcada como _reservada o
confzdencml tmm IJE?‘mltlT su acceso.

- Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion pitblica solo-serd
restringido cuando se trate de informacidn clasificada como res
conﬁdenczal

naturaleza, cuando

L Contengg datos personales; .

Las solicitudes de acceso a la informacion yf las respuestas que se les dé,
incluyendo, en su caso, la informacign_entregada, asi_como las

resoluciones a los recursos que en sy caso se promuevan semn vublzcas,
y de ser el caso gue contenga datos personales gue deban ser protegidos
se podrd dar su _gcceso en su versign piublica, siempre y cuando la
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resolucion de referencia se someta a un proceso de disociacion, es decit,
no haga identificable al titular de tales datos personales.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrénico,
contenga informacién piiblica y clasificada, la unidad de
informacion sélo podrd proporcionar la primera, siempre que lo anterior
sea técnicamente factible, pudiendo generar versiones piiblicas.”
(Enfasis afiadido) '

Asi, los datos pe‘rSOhéiés que obrén en poder de los Sujetos Ob igados deben estar

No seé cons erard como finalidad distinta a aquélla’.pm;a”la gue .
fueron obtenidos, el -tratamiento de los datos con fines estadisticos o
cientificos." - |

Articulo 58. Los sujetos obligados deberdn adoptar, mantener 'y
documentar las medidas de sequridad administrativa, tecnolbgica, fisica
y técnica necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y
disponibilidad de los datos personales, mediante acciones qiie eviten su
dario, alteracion, pérdida, destruccidn, o el uso, transmision y acceso 1o
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autorizado, de conformidad con lo dzspuesto en los lineamientos que al
efecto se expidan

.. 7(Sie)-

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méxima publicidad y

de protecc:lon de datos personales, la ley permite la elaboraaon de v
las que se suprima aquella informacién relacionada con 1 da je los parhculares

y de los servidores publicos.

Asi, los ”Cnterlos para la Cla51f1cac1on de la 'Informamon Pubhca de las Dependencias,

Orcramsmos Aux111ares y F1de1comlsos Pu'ﬂ_ﬁhcos de la Admlrustracmn Publica del Estado

es'de una persona fisica identificada relativos a:
I Origen étnico o racial;
II. Caracteristicas fisicas;
III. Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
VI Vida familiar;
VII. Domicilio particular;
VIII. Nimero telefénico particular;
IX. Patrimonio
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X. Ideologia;

XI. Opinion politica;
XII. Creencia o conviccibn religiosa;
XIII. Creencia o conviccion filoséfica; ... .
XIV. Estado de salud fisica; |
XV. Estado de salud mental:
XVI. Preferencia sexual;
XVIL-El nombre, -en aquellos casos en gque se pueda zdentlﬁ

___persona zdentzﬁcable relaczonandola con algu :' :

En el caso especifico, la informacién SOIiCitada' si bien puede contener informacién de

acceso publico, tal conio quedo acotado eni el cuerpo de 1a presente Resolumon también
puede contener datos personales, que de hacerse pubhcos afectanan la mtumdad y vida
privada de los titulares, por ello, es crlterlo relterado en las resoluc:lones de este Pleno que

ademas de 105 datos espec1f1cados en la Ley de Transparenaa y Acceso a Ja Informacion
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Pablica del Estado de México y Municipios, se consideran confidénciales y por tanto
deben testarse al momento de la elaboracion de versmnes pubhcas de manera enunciativa
mas no limitativa el Reglstro Federal de Contnbuyentes (RFC), la Clave Unica de

Registro de Poblacién (CURP), asi como el domicilio. .

En cuanto. al RFC constltuye un, dato personal ya que para su '{obtenmon es necesario

acreditar. ante 1a autorldad flscal prewamente 1a ldentz’ ad rsona, su fecha de

nac:Lmiento, entre otros aspectos

Ahora bien, las personas ﬁsxcas trarmtan su mscrlpao v el registro con el propésito de

realizar ——medzante esa dave de 1den’af1ca 10 dones o achvzdades de naturaleza

fiscal, la cual, les perrmte hacerse 1dent1f1cables re5pecto de ‘una situacién fiscal

determinada.

Lo antenor es compartld : cesInst'it-uto Federal de Acceso a la Informacién

Proteccion de Datos. '.(IFAI ravés 3?de1_;.cﬁteﬁ;:';_f09/200_9_, ‘el cual es del tenor literal

siguiente:

Federal de Conmtribuyentes (RFC) de las personas
S 1 dato personal confzdencml De conformzdad con lo
‘establecido "en el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal de
- Transparencia.y. Acceso a la Informacion Publica Gubernamental se
conszdem mformacwn conﬁdencml los datos versomzles que
yequieren el consentzmzento deé. los mdwzduos para sy difusion,
distribucién o comercmhzacwn en los términos de esta Ley. Por
Su zmrte, seguﬂ dlsvone el artlculo 3, fmccwn Ildela Ley Federal
de Transparencia vy Acceso o la Infomacwn Piiblica
Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion
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concerniente .a YNA PETSONA. fisica identificada o identificable. .
Para obtener el RFC es mnecesario acreditar previamente medignte
documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) Ia identidad
de la persona, su fecha y lugar de nacimiento,” entre otros. De acrierdo
con la legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion ™
_en el Registro Federal de Contribuyentes con el 1inico propisito de.. .
realizar mediante esa clave de zdentrﬁcaczon, operaciones o actividades
de natw aleza trzbufarm Eneste senttdo el articulo 79 del C dzgo Fzscal

(Enfasis =af1adido)

As, el RFC se viricula al

personal que ¢ a una-persona'f151ca=1dent1f1cada e1dent1f1cab1e- en term:mos de los
articulos 2, fraccién I de la Ley de Transparenc1a v Acceso ala ]’_ﬂformamon Piblica del
Estado de México y Mumapms y 4 fraccién’ VII de la Ley de Proteccmn de Datos

Personales del Estado de México. -

En cuanto ala CURP en virtud de que éste se integra por datos personales que tinicamente

le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos
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ysu 1u0ar de nac1m1ento mformacmn que perrrute dzstmcrulrlo del resto de los habitantes,

se cons1dera que es de' caracter confldenaal

Argumento que es compartldo por el entonces Instltuto Federal de Acceso a la
Informacwn y Proteccmn de Datos (IFAI) conforme a.l cr1ter10 numero 0003 10, el cual

refiere:

”Crtterw 003 1‘0 it

Clave Umca_ _e Regzstro d;e Poblucwn

1u0s ‘para su ""Elzﬁtsién distribucién o+
esta Ley En este sentzdo, In CLIRP

Ahora bien, el domicilio de una. persona fisica —domicilio particular-, conforme a lo
dispuesto por el articulo 2.17 del Cddigo Civil del Est_ado de México, éste “es el lugar donde
reside con el proposzto de esfablecerse er él; a falta de éste, el lugar en que tiene el principal asiento

de sus. negocws y a falta de uno J ofro, el ugar en que'se halle”
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“En ese sentido, el dato sobre el domicilio particular es informacién de caracter confidencial,
en términos de lo dispuesto por la fraccién I-del articulo 25 de la Ley de la materia, asi
como el articulo 4, fracciones VII y VIII -de la Ley de Proteccién de Datos Personales del
Estado de México, en virtud de que constituye informacién que incide en la intimidad de

un individuo identificado.:... .-

Consecuentemente se destaca que la versién pubhca q i el :Sugetd':-bblig'édo debe

cumphr con las formahdades ex;o*ldas enla Ley, por | 'qu ] -t'él'.efe'c':to -eﬁﬁ‘dré el

Efectivamente, _"ando se clasifica  informacion como conf1denc1a1 o reservada s
importante someterlo al Comité de Informacion, quien debe confirmar, modificar o revocar

la clasificacion.

Por lo tanto, la entrega deé:documentos en su version publica debe acompafiarse
necesariamente del Acu‘erdo_:dél ‘Comité de Informacién: que la sustente, en el que se

”ékpongé{h los fundamentos y razonamientos que Ievaron al Sujeto Obligado a testar,
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* suprimir o eliminar datos de dicho soporte d@);ﬁmehtal, ya queno hacerlo :impliéa que lo
enfr_ega_d_of.--nq ;fe.s.._'_-legal ‘ni: f@__rni-é_il;nente'-. una versién priblica, sino ‘mds bien una
o 'do_cu_mé_nt;acié_ﬁ_ i_leg_ib_le,'--mcdmple’_ca'.c:)'-tachadé;’_-5'pu_es no sefialar las razones por las que no
se apreciarn dete_'nni_ﬁé_dos datos '_«y_a._ sea porque se testan'o suprimen- deja al solicitante en

estado de incertidumb_re, al no conocer o comprender porgue no aparecen en la

al las razones de

elio se estana v1olentando desde un inicio - el derech “ac a la informacién del

sohczta.nte '

“De todo lo expuesto, es claro que la solicitud .d acceso a la informacién versa sobre

" mformacmn pubhca v que ante Ia nega_: ) ervzdor i)ﬁblico habilitado del Sujeto
" Obhgado en dar contestaclon al reque d'e_:ori_ée_fi._,'és' pfotédéhte'gﬁrdénaﬂa. entrega
de. esta en versmn pubhca, co . | esya expuestas enel iﬁfekséhte ocurso.
En e_Se"t_é_f;ér.jf dé acuerdc er etacmn en eI orden adrmmstrahvo que le dalaLey

de 1a materia a este en términos de su artlculo 60 fraccmn L esta Autoridad, a

efecto de salvaguar ._echo de acceso a la mformapzon _p_ubhca con51gnado a favor

del recurrente;ire

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de inconformidad

hechos valer por el recurrente, por ende, se REVOCA la respuesta del Sujeto Obligado. i

‘SEGUNDO. Se ORDENA :al Aylmtammnto de Valle de Chalco Solidaridad, %o

“Obligado, ‘atienda la solicitud ‘de’ informacién ‘nimero 00251/VACHASO/ f 016, v \;\g\f
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HAGA ENTREGA en versién ptiblica y via SAIMEX, en términos de los Considerandos
-CUARTO y QUINTO de esta resolucion de:

1. Por cuanto hace a 1o're1acionad'o' a los fesidﬁo’s _s'(')_lidos,-.elt dcéuméhto donde pudiera
constar: _
a). La ubicacién geografica del depdsito de res1duos sblidos generados por el
municipio.

b). En su caso, la ubicacion geograﬁca de los puntos d
solidos ent el mumc1p10 de Vaﬂe de Chalco Sohd ida

'ié'n de residuos

sohdos enel muruaplo .
d) En su caso, el documento donde se a

II. Por cuanto hace a lo relaciona
a). Ubicacién geografica
b). El tratam1ento
d1sp051c1on fina
c). La ublcacm“

a). Los problemas de contan‘unamon 0 danos al medlo amb1ente en el mummpm
b). El origen de los problemas de contammacmn 0 danos al medlo ambiente en el
municipio. ’
¢). Las caracteristica de los problemas de contaminacion en el municipio. .

d). La localizacién geografica donde se presentan chchos problemas de

- contaminacion. -

e). Los rios o cuerpos de agua contammados en el mumcqﬁo _ ;
f). El tipo de contaminacién en los rios o cue pOS de agzi?a /y /
2). El origen de la contaminacién e]% los rios o'ty '

il
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IV. Por cuanto hace a lo relacionado aguas residuales, el documento donde pudiera
constar:
a). El volumen de agua residuales al afio en el murnicipio.
~b). En su caso, plantas tratadoras ‘con las ‘que cuenta el municipio de Valle de
Chalco Solidaridad.
). Bn su caso, capac1dad; de las plantas tratadoras y volumen de agua tratada en
_ el afio 2015 '

V. Por cuanto hace a 10 relacmnado a las Iocahdades, ‘documento donde pudiera
constar: B ' .' _ o |
a). El nombre de las locahdades existente en el ipio de Valle de Chalco
‘Solidaridad. R | o

b). Elmumero de habltantes por ‘cada ur

¢). Las localidades ¢ que cuentan con

ocahdades en el mun1c1p1o
ajeen’e ‘mumc1p1o

a 1o programas de ordenarmento ecolégico, el

VL. Por cuanto hace a lo relaaonado

documento pudlera constar -
‘a). El programa de ordenamiento coloolco mun1c1pa1 0. cualquler otro tipo de
diagndstico sobre 1 e'los ecomstemas en el mumapm

VIL Por cuanto hace’
pudiera constar: = :
‘a). En’ speaes ‘animales extintas 0 en pehgro de desaparlcmn en el
mumc1p10  por cdusas de problemas ambientales.
b). En su cdso, las espec1es vegetales extintas 0 en pehgro de desaparicion en el
municipio, por causas de problemas ambientales.

VIIL Por cuanto hace a 10 relamonado ala tala moderada e mmoderada el documento
donde pudiera constar:

a). Ensu caso, el tipo de tala que existe en el municipio.

b). En su caso, volumen anual de extraccmn de espec1es maderables.

«i‘,n.,w“’
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IX. Respecto a las fdbricas o empresas con-actividad - industrial e industrial minera, el
documento donde pudlera constar:

a). La localizacion .geograﬁc'a de fabricas o 'empresas enel municipio..

b). Actividad que desempenan las fabncas o empresas, dentro ei mumaplo

c). Locahzacron geogra.flca para ei deposzto de sus re51duo
d) En su caso, tra.tam1ento para 1a dlsposmon fm l;d f

En el supuesto que no cuente con Ia mformaczlon sefi las fracciones e incisos

anteriores, bastara con hacerlo del conocmuent lar -al ‘momento de dar

cumplimiento a la presente ::_ R

Para tal efecto, deber4 emitir elAcuerd ité. dé‘”ﬁfdrmaéién“éh :férminds del

articulo 30, fraccién 11T de 'leﬁz'Lejr.d' ' encia y Acceso a la informaaon Pubhca del

del Sujeto Obligado, para que dé cumphm1ento alo ordenado dentro del plazo de quince

dias habiles e informe a este Instituto dernitro de un i:ermmo de tres dfas hébiles respecto
del cumphmlento de Ia presente -resoluaon,-- conforme al ‘articulo 76 de la Ley de
Traﬁspgrencia y Acceso ala Informacién Péblica del Estado 'de'.MéxiCO-y'Murﬁqipios, y

numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “Lineamientos para la réCepcién,'\Frémite
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““POR LOS COMISIONADOS ]O
" *GUADALUPE LUNA :

y-resolucion de 'las solicitudes de ‘acceso a 'la'-informacién ‘asi como de los recursos de
revisién, que | deberan observar los Su]etos Obhgados por la Ley de Transparenaa y

Acceso ala Imormaczon Pubhca del Estado de Mex1co y Mumc1p103

CUARTO HAGASE del conocnmento del recurrente la presente resolucmn, asi como

que en caso de con51derar le causa algun peI]u1c1o podra pro Juicio de Amparo

en los termmos de las leyes aphcables, de acuerdo a 10 e' articulo 78 de la
'Ley de- Transparencm y Acceso a la Informacmn'P stado de México y

~Municipios.

ASILO RESUELVE POR UNANIMIDA_
TRANSPARENCIA ACCESO A LA, NPO
- DATOS PERSONALES DEL ES ."‘D

©5; EL PLENO DEL INSTITUTO DE
ON PUBLICA Y PROTECCION DE
XICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
IN OMAN VERGARA EVA ABAID YAPUR; JOSE

EZ; IAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ 'S_A‘NC DECIMO SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA
* EL TRES DE M¢#

S__"MIL DIECISEIS, ANTE LA S_EC_R_ETARIA TECNICA DEL
PLENO CATALIN :

MARILLOROBAS. ...
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Javier Martinez Cruz Zuiema Mai;&liaez Sanchez

Comisionado

o
2 LA INFORMAGY
B Y “éﬁeo ¥ Mumcwlcs

:
i
;
ARSPARENC!

Catalina\Can al;'iﬁﬂ Rosas T e £s1AD0 O
ica del Pleno

Secretaria

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha tres de mayo de dos mil dieciséis, emitida en el

recurso de revision 001014/ INFOEM/IP/RR/2016.
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