Recurso de Revision:  02889/INFOEM/IP/RR/2016
Recurrente: XAXXXXXXXXX

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Temascalcingo
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucidn del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de tres de noviembre de dos mil dieciséis.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 02889/INFOEM/IP/RR/2016,
interpuesto por  XXXXXXXXXXX', quien en lo sucesivo se le denominaré el
recurrente en contra de la respuesta a su solicitud de i__n_formac___ién con numero de .
folio 00030/TMASCALC/IP/2016, la cual fue otorga.d_:a. pbr Ayuntamiento de
Temascalcingo, en lo sucesivo el Sujete Obligado; -s"é pr(.a.ced.e a dictar la presente

resolucion, con base en lo siguiente.

LANTECEDENTES:
1. Solicitud de acceso a la 1nformac16n Con fecha treinta y uno de agosto de
dos mil dieciséis, el ahora recurrente formuld solicitud de acceso a informacién

publica al Sujeto Oblig_édo a través del Sistema de Acceso a la Informacion

Mexiquense, SAIMEX, requiﬂéndole lo siguiente:

“Nuimero de accidentes registrados por afio del periodo 2011 al 2016, en
transporte pitblico por modalidad o tipo (Taxi, Colectivo iy Autobils)

Del nitmero de accidentes registrados en transporte piiblico por modalidad o
tipo (Taxi, Colectivo y Autobits), ;Cudntos lesionados por afio se registraron
en el periodo 2011 al 20167 '

Del nitmero de accidentes registrados en transporte piiblico por modalidad o
tipo (Taxi, Colectivo y Autobils), ;Cudntos muertos por afio se registraron en
el periodo 2011 al 20167”

La persona indic6é como modalidad de entrega el SAIMEX.
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2. Respuesta. Con fecha dos de septiembre de dos mil dieciséis el Sujeto Obligado

otorgd, a través del SAIMEX, la respuesta a la solicitud de acceso a la informacion

previamente descrita. La respuesta consiste en lo siguiente.

gfﬁ% ]ag)g AVUNTAMIINIO 3 35 ‘ .
i}» : TEMASCAICINGD ¥ Temascalcingo
\ 2016 I018 ;é Les besia 6] EEER AT

“2016 AHO DE LA HSTALACION £50 CONSTITUYENTE
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_Asunto: Notificacién aniraga parcial de informacidn,

LOPEZ QRTIZ
PRESENTE.

Por madie de este_contiu.i:l.n.n{e_éi_n’]u a Usted con relacién a su soficitud de  iafarmacidn
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Auictis) D f"_mf—'u de azoxdentes regstasos en ransporte plitleo por moddidss o fro (Tag, Cdaciva y Attobis). ;,f_ua'ms
tesseades por 3RO Lo fagisimma en ei;aem-do 2014 & 20187 Def nlrrer O2 xddentes regstrndos mmwx‘pw&'o;tl
modaficsd o tee {Tax, Cc!ecxwy.-\:.ﬁoms} +Cudntos miedios p'x.s"ose;t-gstwunendperaﬁo 2041 A doH

Can fundamante an los nrhcuios .3 5 8 7 !raccwn v, 32 33 35 Eraccmn Hoa, 4¢3
bis ¥ 45 de i3 Lay de Tuﬂsparenma ¥ Acceso a ia lnformsc;m Piblica del Eslade de Mixico y
Municipios. =5 grocedenie «ieclarar mcampetente 2 asie su;e!o o%sigado pars atender &3t3

selicitud ¥ 5= ort-nia :-11 cmdadano

Es alribucién d2 los agenies s irdnsite dal Estado de México, tomar. conocimiento de los

Comunicaciones Concntrat dichs informacién

accidenles viales y del Cenlro de Mands ¥,
cenforme ab. articulo 14 15 de] Reglamento de Trinsito det Estads da Mexaco, articalo 16
fracelon X y 23 del. Reg!smenio ;nteno: de !a Comisidn Esiat.si da Segurmad Csudadana dat
_Eslado de Mexh:s. i : S E T St :

CDeta misfné forma 18 hago saber que de recibirse respuesta dat &rez correspondiznte
32 anexara estd a ia grasente .rle”spuesia. ¥ s¢ le informa deét derecho que tiere Usted de
interponer danira d2 o515 dias hibiles siguiznizs 3 que su fectos esia notificacidn, ef
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3. Recurso de revisidn. El recurso de revisién se interpuso a través del SAIMEX

con fecha veintitrés de setiembre de dos mil dieciséis por parte del solicitante de

informacion, quien expreso las siguientes manifestaciones:

a) Acto impugnado.

“Negacion de la informacion solicitada”

b) Motivos de inconformidad.

“De acuerdo al “Cédigo Penal del Esiado de México” en su articulo 237 El
delito de lesiones se sancionard en los siguientes términos:

L Cuando el ofendido larde en sanar hasta quince dins y no amerite
hospitalizacién, se impondrin de tres a seis meses de prision o de treinta a
sesentn dias multa; - '

1. Cuando el ofendido tarde en sanar mds de quince dias o amerite
hospitalizacion, se impondrin de cuatro meses a dos afios de prision y de
cuarenta a cien dins multa;

III. Cuando ponga en peligro la vida, se impondrin de dos a seis afios de
prision y de sesenta a ciento cincuenta ding multa.

Para efectos de este capitulo, se entiende que una lesion amerita
hospitalizacién, cuando el ofendido con motivo de la lesion o lesiones sufridas,
quede impedido para dedicarse a sus ocupaciones habituales, aun cuando
materialmente no sen internado en una casa de salud, sanatorio u hospital.

El Ministerio Piblico se abstendrd de ejercer accidn penal, tratdndose de
lesiones culposas de las que segiin ln clasificacidn médica tarden en sanar
ntenos de quince dias, causadas con motivo de accidentes ocasionados por el
transito de vehiculos. En estos casos, la autoridad que conozca de los hechos
remitird el asunto a la instancia concilindora establecida en la Ley Organica
Mupnicipal del Estado de México, siempre y cuando el conductor que ocasione
el hecho de transito no se encuentre en estado de ebriedad o bajo el influjo de
estupefacientes o sustancias psicolrépicas.
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En los casos de lesiones causadas con motivo de accidentes ocasionados por el
transito de vehiculos, distintas a las sefialadas en el pdrrafo anterior, el
Ministerio Piiblico podri aplicar los criterios de oportunidad, dependiendo de
las particularidades de cada caso, en términos de lo dispuesto por el Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales.

Las diligencias practicadas por la autoridad que conozca de los hechos en
primer orden, seran turnadas a la autoridod que le correspondn, para que siga
conociendo de los hechos.

Las lesiones a que se refieren las fracciones Iy 11, se perseguiran por querella.

Por lo que refiere al Articulo 237, seccidn 3 pirrafo 3, es competencia de los
municipios a través delas oficialias calificadoras “Bando Municipal Seccién
Cuarta De Ila Coordinacion de Oficiales Mediadores Concilindores y
Calificadores”, Ast como en la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México
en su articulo 150. Por lo gue si corresponde el manejo de ln informacion
solicitada.

Por lo anterior, si bien es cierto no compete toda la informacién sobre todo
cuando hubiera lesionados o decesos; también lo es que si deben tener un
registro de los accidentes tipo y lugar en su municipio, ast como de primeras
lesiones,”

4. Turno y admisién del recurso de revisién. De conformidad con el articulo
185, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, el presente recurso de revision se envid
electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, que por razén

de turno fue asignado al Comisionado Javier Martinez Cruz.

El Comisionado ponente realizé la admisién del recurso de revisiéon mediante el
acuerdo respectivo el veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis, integré el
expediente y lo puso a disposicion de las partes para que realizaran las

manifestaciones que apoyaran su derecho o justificaran su actuacion,
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5. Manifestaciones de las partes. Conforme con Jo previsto en el articulo 185,
fracciones II, III y IV el Sujeto Obligado con fecha cuatro de octubre de dos mil
dieciséis agregd al Sistema de Acceso a la Informacién Publica los siguientes

documentos:

A. El informe de justificacion en el cual refirié que la determinacion de
declararse incompetente fue en virtud que las areas de Seguridad Pablica
Municipal y la Oficialia Calificadora no 11evan_un_r¢gis_tr5 “ex profeso” de
accidentes de transito. Empero, que al recibir __el;ii‘ecuréq de revisién se logrd

obtener documentacién que puede ser de interés para la persona solicitante.

B. Eloficio de contestacién del Director de.'S_égliri'cliad Pliblica Municipal que por

la importancia de su contenido se muestra en esta resolucién. ------=--------—---
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C. En tercer término, el Sujeto Obligado en el periodo de manifestaciones envid
el Oficio MTM/QC/002/2016 en el cual la licenciada Yadira Galindo Gonzalez
relaciona los accidentes registrados que han sido de su conocimiento durante
una parte del periodo que solicitd la persona en su solicitud de acceso a la

informacién ptblica,

Sobre lo expuesto en el parrafo previo el Sujeto Obligado en el informe
justificado realizd la siguiente aclaracion: “Por otro lado in_f_or_ma [la oficialia
calificadora] sobre los accidentes de trénsité de ..;lo.s que ha tenido
conocimiento desde 2013 la oficialia cali_ficado.'r_é" mediante procedimiento
arbitral o de conciliacién, dicha informa:_(_:io'_n es dé. forma general, sin hacer
ninguna clasificacién del tipo de -Vehicﬁlq qué se involucra, es decir si es

privado o de transporte ptiblico”.

D. Elactade entrega—recepci'c’)h d_ezlé Entidad Municipal AER-3 que corresponde
al 4rea del oficial mediador conciliador y calificador de fecha dos de enero de

dos mil trece.

El siete de octubre de dos mil dieciséis el Sujeto Obligado agregé al Sistema de
Acceso a la Informacion Pablica Mexiquense el acta del Comité de Transparencia
mediante el cual se hizo Ia clasificacién de la informacién de los nombres de los

conductores involucrados en los accidentes de transito.

El veinte de octubre de dos mil dieciséis el Sujeto Obligado anexd el Sistema
multicitado un alcance al informe justificado en el cual refirié que el Comité de

Transparencia tomé un nuevo acuerdo en el cual aprueba suprimir ademas de los
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nombres de los conductores y las personas lesionadas, las placas de los vehiculos y

los nttmero econdmicos de los accidentes, ademds anexd los siguientes documentos.
A. La ampliacion del acuerdo referido en el parrafo anterior.

B. Agregd, nuevamente, el Oficio MTM/OC/002/2016 suprimiendo datos
personales de conformidad con el nuevo acuerdo del Comité de

Transparencia.

Asimismo se precisa que, ninguno de los documentos enlistados a pesar de que
constituyen un cambio a la respuesta del Sujeto Obligado, no se dieron a conocer al
recurrente porque en el caso del oficio enviado por la oficialfa calificadora se

mostraban datos personales, al igual que el acta de entrega recepcién.

En este sentido, ademas, se determind no mostrar al recurrente los informes del
responsable de Transparencia y los acuerdos del Comité de Transparencia porque
en ambos casos su contenido se vincula con los oficios en los que no fueron testados

todos los datos sensibles,

Por otra parte, con base en el detalle de seguimiento del expediente que se encuentra
registrado en el SAIMEX se acredita que la parte recurrente no realizd ningiin tipo

de manifestacion, no presentd pruebas y no formulé alegatos.

5. Cierre de instruccidn. Sustanciado el medio de impugnacién se notificé a las

partes mediante acuerdo de fecha veinticinco de octubre que fue cerrado el periodo
de instruccidn, segtin lo establecido en los articulos 185, fraccién VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios

y 30, fraccién IV del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
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Informacién Ptblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.
ILCONSIDERANDO:

1. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente
para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por la parte
recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, ap__a_rtaa_o_ A de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, pér_r_a_féj_:s _dé(_:i%no.séptimo, décimo
octavo y décimo noveno fraccion IVy V de la C_on_stitu.’cién fbiitica del Estado Libre
y Soberano de México; 1, 2, fraccidn II; 13, 29,36, fl'aécioﬁes Iy II; 176, 178, 179, 181
parrafo 3 y 185 de la Ley Transparencié y Acceso a la Informacién Ptblica; 10,
fracciones 1y VIII; 16 y-27 del Reglar@e__nto Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Pflblicé y Pi__'_.atec'é.ién de Datos Personales del Estado de

Meéxico y Municipios.

2. Oportunidad del Recurso de Revisién. De conformidad con el requisito
de oportunidad qﬁe debe reunir el recurso de revisién interpuesto, previsto en el
articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado
de México y Municipios, en la especie se advierte que el presente medio de
impugnacién fue interpuesto dentro del plazo de quince dfas previsto, toda vez que
el Sujeto Obligado emitié su respuesta a la solicitud planteada por el recurrente con
fecha dos de septiembre de dos mil dieciséis y el solicitante presenté el recurso de
* revisidn el veintitrés de septiembre de dos mil dieciséis, esto es, al décimo cuarto dia

habil siguiente de aquel en que tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, por
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lo que la interposicién del recurso se encuentra dentro de los margenes temporales

previstos en el citado precepto legal.

Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisién una vez
realizado el andlisis del formato de interposicién del recurso, se corrobora que
acredita los elementos formales exigidos por el articulo 180 de laley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,

tomando en cuenta que su interposicion se realizé a través del SAIMEX.

Asimismo, se advierte que resulta procedente la interposicién del recurso, segtin lo
planteado por la parte recurrente, en términos del articulo 179, fraccion IV del

ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccién gue la Ley
otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion
puiblica, y procederd en contra de las siguientes causas:

IV. La declaracién de incompetencia por el Sujeto Obligado
Lo anterior se afirma porque de las manifestaciones vertidas por el Recurrente como
acto impugnado y los motivos de inconformidad se advierte que él estima que el
Sujeto Obligado si tiene facultades para conocer de la informacién que le solicité

sobre accidentes de transito.

3. Materia de Ia revision. Con base en las constancias que obran en el expediente
en el que se acttia, este Instituto tiene la conviccidn de que la presente resolucién
tiene como objetivo central deliberar sobre el siguiente tema: Jos términos en los

cuales debe entregarse la informacién ptiblica.
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A efecto de precisar el estudio de la resolucién, a continuacidn se sintetizan los

planteamientos sobre los cuales se avocara el proyecto de resolucion.

A. Se partird de la idea que los documentos donde obra la informacién que fue
solicitada por la persona se encuentran en posesion del Sujeto Obligado, pues

éstos fueron enviados por medio del Sistema de Acceso a la Informacion

Mexiquense.

B. Se determinarén los términos en los cuales debe ser entregada la informacién

solicitada.

En consecuencia de lo antes relacionado, los planteamientos juridicos que esta
Ponencia considera que deben ser desahogados. en el estudio de esta resolucion

concretamente son los siguientes:

;Cuales son los términos en los cuales de se debe entregar la informacidn

solicitada?

4. Estudio del asunto. A continuacién se expondrén las razones y fundamentos
del orden juridico nacional y estatal que soportan la decision de este Organo
Garante. Previamente analizados los motivos de inconformidad del Recurrente, los

argumentos planteados por las partes y el marco juridico aplicable en este asunto.

En el examen de la solicitud de acceso a la informacién ptiblica se analiza que la
persona requirié documentos en los cuales obrara la siguiente informacion: (i) el
namero de accidentes registrados en transporte ptiblico por modalidad o tipo (taxi,

colectivo y autobiis), (ii) el nimero de lesionados y personas fallecidas que se
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registraron por afio a causa de los accidentes de transito. La persona indico que la.

informacion deberfa comprender los afios 2011 a 2016.

Originalmente, el Sujeto Obligado informd que era incompetente para conocer de la
solicitud de acceso a la informacién ptblica y orientd a la persona a dirigir su
solicitud a otras entidades de la administracién ptblica estatal; sin embargo después
de conocer el recurso de revisién -dijo- que habia declarado ser incompetente porque
no cuenta con un registro especifico sobre los accidentes de vehiculos en transito,
empero segln lo que argumenta la persona en el recurso de revisién, la oficialfa
calificaclora tiene atribuciones para conocer un ambito de esos accidentes, por lo cual
decidié revocar su respuesta y anexd los documentos que se relacionan en el

antecedente 5 de esta resolucion.

Posteriormente, el Sujeto Obligado informé que del afio dos mil once al afio dos mil
trece se desconoce la informacién debido al cambio de administracién y lo cual

intenta acreditar con el acta de entrega y recepcion de la oficialta calificadora.

Por otro lado, la actual oficial calificadora del Ayuntamiento en su calidad de
Servidor Pablico Habilitado presentd una relacién de accidentes registrados en el
ambito de sus atribuciones que comprende informacién de del afio dos mil trece al

dos mil dieciséis.

Por razdn de método en la resolucién del asunto, este Instituto revisard, en primer
lugar, lo que informd el Sujeto Obligado respecto a la informacién que remitié en el

informe justificado la Oficial Calificadora.
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Como fue sefialado, el Sujeto Obligado anexd, antes de que fuera cerrada la

instruccién del asunto, los documentos con los cuales pretendid dar satisfaccion a la

solicitud de interesado.

A saber los documentos son: el informe de justificacion y su respectivo alcance, el
oficio de contestacién del Director de Seguridad Publica Municipal, el oficio de
contestacion de la oficial calificadora, el acuerdo del Comité de Transparencia y su
respectiva ampliacién y el acta de entrega-recepcion de la entidad municipal AER-3

que corresponde al area del oficial mediador conciliador y calificador.

Los documentos estuvieron a la vista del person_fal de este Instituto y prueban que
el Sujeto Obligado posee la informacién solicitada po;r el periodo correspondiente

del afioc dos mil trece al afio dos mil dieciséis. . .

Ahora bien, la fraccion III del articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios sefiala que se debe poner a
disposicion del recurr_eri_té. lds. documentos que envie el Sujeto Obligado en el
periodo de manifegtac__iones_;_ sin embargo, en el caso se omitio dar vista al recurrente
de los archivos I;réifi.a.ifnénte seflalados porque el oficio enviado por la oficialia
calificadora a pesar que se aprobd el acuerdo de supresion de datos y su
correspondiente ampliacion, exhibia datos per}sonales, tales como; los nombres de
las personas lesionadas, las placas y los nimeros de serie de los automodviles, esto

en las dos ocasiones que fue agregado el documento en el Sistema de Acceso a la

Informacion Mexiquense.

En proteccién de las personas que en ese documento se relacionaban y los datos de

identificacién de sus bienes por los cuales se podria inferir informacién de caracter
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personal a través del uso de bases de datos especializadas, se determiné no poner a
disposicion de la persona solicitante la informacién. Asimismo no se mostraron en
el Sistema los documentos que se vinculan con la informacién enviada por el oficial
calificador, tal es el caso del acuerdo del Comité de Transparencia y el informe de

justificacion para evitar confusiones innecesarias al recurrente.

Todo lo anterior implica que el Sujeto Obligado si genera la informacién relacionada
con la solicitud de acceso a la informacién ptblica por medio de la oficialia

calificadora.

Para probar que la informacion enviada si cumple con los datos solicitados por la
persona se muestra un extracto del documento en donde aparecen suprimidos los

datos sensibles que determind el Comité de Transparencia de Temascalcingo.

s) Accidente de transito con ntmero econémico: & } de fecha catarce
de octubre del afie dos mil catorce el C.
VEHICULO DE LA MARCA DODGE, TIPO 1-10, MODELO 2013, CON PLACAS DE
CIRCULACION S8 8d  DE| ESTADO DE MEXICO COLOR BLANCO(
CROMATICA TAX CON UNA CAMIONETA DE MA
MARCA GMC, TIPC JIMMY, MODELO 1997, COLOR AZUL, CON PLACA
CIRCULACION Sl DEl ESTADO DE MEXICO Y LA CC. SR e

CON NUMERQ;-ECONOMICO 7 PROPIEDAD DEL AYUNTAMIENTO  DE
__jEN@SCALQiE\EGO, ESTADO DE MEXICO, accidente en el cual resullaron darios al
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prtmeras ias ' CC
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Segtin se observal, del texto se pueden inferir los vehiculos que estuvieron
involucrados en los accidentes de transito y si hubo personas lesionadas; ademas
que con la relacién integra se puede derivar por la persona interesada el numero de

accidentes de los cuales ha tenido conocimiento el Ayuntamiento..

En conclusion de esta primera parte de la informaciéij, s.e__:].;')'.r.ﬁebe.i que el Sujeto
Obligado posee la informacion que le fue solicit_ac_lé 150.1' el i)"eriodo comprendido
de dos mil trece a dos mil dieciséis, producto de:io qué da contestacién que remitio
la oficialfa conciliadora y el director de seguridéd ijﬁblica municipal, razén por la
cual el Sujeto Obligado deberd de entregar éstos documentos correctamente

testados, o bien, otros que den satlsfaccmn a lo que solicitd el particular

Por otro lado no es desaperc1b1do que el Sujeto Obligado sefialé en su informe
}ustlflcado y en el oficio que envi6 la oficial calificadora, que la informacién del afio

dos mil once al dos mil trece se desconoce con motivo del cambio de administracién.

Sin embargo, se aclara que el documento enviado por el Sujeto Obligado en el
informe de justificacion si contiene informacién correspondiente al afios dos mil
trece, por lo cual la informacién de la que no se tiene certeza si fue generada es la

que comprende del afio dos mil once y dos mil doce.

! Extracto tomado de las paginas 4 y 5 del documento.
Para los fines de esta resolucién se omite insertar los datos personales que estdn exhibidos en el

documento.
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En el andlisis de lo que informé el Sujeto Obligado, se deduce que éste no niega que
haya dejado de generar la informacién, por el contrario como se ha dejado ver
previamente en esta resolucién hay facultades en Ja Ley Organica Municipal del
Estado de México para declarar que en los archivos del Ayuntamiento hay
documentos que pueden dar satisfaccidn a los requerimientos del particular.

Especificamente los numerales 1y 2 del articulo 150, sefialan lo siguiente:

Artleilo 150.- Son facultades y obligaciones de

11. De los Oficiales Calificadores:
1. Facultad para ordenar el retiro de vehiculos:

En caso de que los conductores de los vehiculos involucrados en los hechos de
que se trate no lleguen a un arreglo en el mismo en lugar en que éstos hayan
ocurrido, se presentardn ante el Oficial Calificador.

2. Etapa conciliatoria:

Una vez que el Oficial Calificador tengn conocimiento de los hechos, hard saber
a los conductores las formalidades del procedimiento desde su inicio hasta la
via de apremio e instarlos a que concilien proponiendo alternativas equitativas
de solucién. En cualqudier caso, el resultado de ln etapa de conciliacién se hard
constar en el acta respectiva de manera circunstanciada.

Bajo esta disposicidén hay razones suficientes para determinar que la informacién, en
caso de haberse generado, existe. No obstante lo anterior, el alegato del Sujeto
Obligado consisten en que el acta de entrega y receplci(')n no se relacionan
documentos que puedan dar contestacién a la solicitud de informacién, argumento
que para fines del derecho de acceso a la informacién ptblica no es factible debido
a la obligacidn constitucional y legal de documentar y preservar los archivos de la

administracion pablica.
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En efecto, la fraccién V, apartado A, del articulo 6 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos refiere lo siguiente:
“Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los

recursos piiblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del
cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.”

En la reglamentacion de orden estatal, la Ley de documentog_gtd_ministrativos e
Histéricos del Estado de México sefiala la obligacion de depoéi_tar los documentos
en los archivos de lrdmite y en los casos de extravio, péi‘ciida_,.frfbbo o destruccion de
un documento ffsico o electrénico se debe . propeaér é su recuperacion o

reconstitucién, esto de acuerdo con los articulos 4y 8.~

Ademas, de conformidad con la Ley citada es fésponsabﬂidad del Secretario del
Ayuntamiento recibir la documéntaqicﬁﬁ fisica y electrénica, procediendo a su
organizacién y resguardo, en' los ES.pél(IiOS e instrumentos tecnoldgicos que se
destinen para tal efecto. En esfe .s:entido, la secretarfa del ayuntamiento debi6 ser
consultada en el procedirﬁienfb de acceso a la informacién ptblica para garantizar
que todas las areas invéiucradas dieran atencién a la solicitud de acceso a la

informacion publica.

Lo anterior en términos de la fraccién 1V del articulo 53 en correlacién con las
fracciones Iy II del articulo 59 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Pablica del Estado de México y Municipios?. En el caso, no se actualizd la seccion

2 Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrén las siguientes funciones:
1. Recabar, difundir y actualizar la informacién relativa a las obligaciones de transparencia comunes

y especificas a la que se refiere la Ley General, esta Ley, la que determine el [nstituto y las demas
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de requerimientos en el Sistema de Acceso a la Informacién Ptblica Mexiquense

como se muestra a continuacion.

w2y
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Derivado de lo anterior, no hay certeza que se haya turnado a todas las areas
involucradas la solicitud de acceso a la informacidén pliblica y por lo tanto es
pertinente ordenar una nueva biisqueda de la informacién tomando en cuenta lo
aqui sefialado, de conformidad con el articulo 162 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pblica del Estado de México y Municipios que sefiala lo
siguiente,

“Articulo 162. Las unidades de transparencia deberdn garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con In

disposiciones de la materia, asi como propiciar que las dreas la actualicen peridédicamente conforme
a la normatividad aplicable;

Articulo 59. Los servideres phiblicos habilitados tendran las funciones siguientes:
L. Localizar la informacién que le solicite la Unidad de Transparencia;
II. Proporcionar la informacién que obre en los archivos y que le sea solicitada por la Unidad de

Transparencia :
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informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una bitsqueda exhaustiva y razonable
de la informacion solicitada.”

Asi las cosas, no es valido el argumento expuesto por el Sujeto Obligado en el cual
sefiald que debido al cambio de administracién no posee la informacion solicitada
porque no hizo una btisqueda en todas las dreas competentes, en consecuencia se
debe pedir la entrega de la informacién si se llegaran a encontrar documentos
relacionados con la solicitud de acceso a la informacién pablica p_rédu__cto de lanueva

blisqueda.

En conclusién, se probd que si se generé informacién que es de interés del

recurrente en el periodo comprendido de dos mil trece a dos mil dieciséis y se

constaté que es viable la bisqueda de la informacién en los afios precedentes que

le fueron solicitados porla persona, es decir dos mil once y dos mil doce. En virtud

de esto, se debe pedir la entrega de la informacién por los cinco afios que solicité

el recurrente, debido a que hasta el momento éste no ha conocido ningiin

documento, ni_siquiera aquellos enviados por el Sujeto Obligado el informe

justificado por tener datos personales.

Asimismo, se dejan a salvo los derechos del recurrente para el caso de que éste

desee conocer la informacién que ha sido referida, se encuentre en aptitud de

solicitarla ante la Procuraduria General de Justicia del Estado de México.

Finalmente, el Sujeto Obligado no debe dejar de considerar que en el caso que
cumplimiento a esta resolucién envie el oficio generado por la oficial calificadora en
el informe justificado, deberd de proteger todos los datos que sean de caracter
personal; y en complemento a éste documento, o bien de entregar otros que
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satisfagan los puntos que se requieren por la persona se debe tomar en cuenta que

éstos deben entregarse en versidn publica, si es que se contienen datos personales.

A més de esto, el derecho de acceso a la informacién piblica tiene como limitante el
respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, es por ello que este
Instituto debe cuidar que los datos personales que obren en poder de los Sujetos
Obligados sean protegidos y tnicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la
rendicion de cuentas y a la transparencia en el ejercicio de las atribuciones que
tienen conferidas. De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de
maxima publicidad y de proteccién de datos personales, la ley permite Ia
elaboracion de versiones publicas en las que se suprima aquella informacién

relacionada con la vida privada de los particulares y de los servidores ptblicos.

A este respecto, los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI, XXXII, XIV; 6, 49 fraccién
VIII, 137; 143, fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pdblica del Estado de México y Municipios vigente establecen:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacién concerniesntte a una persona,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccitn
de Datos Personales del Estado de México;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por ln presente
Ley como reservada o confidencial;

XX1. Informacion confidencial: Se considern como informacién
confidencial los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial,
fiscal, bursdtil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares,
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sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
mwvolucren el efercicio de recursos piiblicos;

XXXII. Proteccién de Datos Personales: Derecho humano que
tutela la privacidad de datos personales en poder de los sujetos obligados
Y sujetos particulares;

XLV. Versién piiblica: Documento en el que se elfmine, suprime o
borra la informacion clasificada como reservada o confidencial para
permitir su acceso. L L

Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e
indelegables, por lo que los sujetos obligados no deberin proporcionar o
hacer piblica la informacion que contenga, con excepcion de aquellos
casos en que deban hacerlo en observancia ‘de las disposiciones
aplicables. En el caso de los derechos de acceso, fectr'ficacz'én, cancelacion
u oposicién; los principivs, procedimientos, medidas de seguridad en el
tratamiento y demds disposiciones en materia de datos personales, se
deberd estar a lo dispuesto en las leyes de la materia.

Articulo 49. Los Comités de Transparencia- tendrin las siguientes
atribuciones: :

VIIL. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacion;

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacién piblica y reservada o confidencial, lo Unidad de
Transparencia para efectos de atender una solicitud de informacion,
deberin elaborar una version piiblica en la que se testen las partes o
secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y
fundando y motivando su clasificacidn.
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Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su
naturaleza, cuando: -

I Se refiera a la informacion privada y los datos personales
concernientes a una persona fisica o juridico colectiva identificada o
identificable

Asi, los da’.cos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados deben estar
protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativas, fisicas y técnicas
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los
datos personales, considerando ademas, que conforme al principio de finalidad todo
tratamiento de datos personales que efecttien deberd estar justificado en la Ley, lo
anterior en términos de lo dispuesto por el artfculo 14 con relacion con el 58 de la
Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México, los cuales se
transcriben para mayor referencia:

“Articulo 14. Todo tratamiento de datos personnles que efectiien los
sujetos obligados deberd estar justificado en In Ley.

No se considerard como una finalidad distinta a aquélla para In que
fueron obtenidos, el tratainiento de los datos con fines estadisticos o
cientificos.

Articulo 58. Los sujetos obligados deberin adoptar, mantener y
dociumentar las medidas de seguridad administrativa, tecnoldgica, fisica
y técnica necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y
disponibilidad de los datos personales, mediante acciones que eviten su
dafio, alteracion, pérdida, destruccion, o el uso, transmision y acceso no
autorizado, de conformidad con lo dispuesto en los lineamienios que al
efecto se expidan

L (Sie)
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De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méxima
publicidad y de proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracién de
versiones ptiblicas en las que se suprima aquella informacién relacionada conla vida

privada de los particulares y de los servidores ptblicos.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién ptblica debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte do@:ﬁfnenféi,&a que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mas
bien una documentacién ilegible, incompleta o .téchadé; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos_ __-ya sea porque se testan o suprimen-
deja al solicitante en estado de inc_ertid.um_b_re_, al no conocer o comprender porque no
aparecen en la documentacién:__réspeétiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se esfa_ria Viblentando desde un inicio el derecho de acceso

a la informacién del solicitante.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo,
décimo octavo y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 2, fraccién II; 29, 36 fracciones Iy 1I; 176, 178, 179, fraccidn V
181, 186 fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica

del Estado de México y Municipios, este Pleno:

HILRESUELVE:

Primero. Son fundados los motivos de inconformidad formulados por el

recurrente en el recurso de revision, consiguientemente SE REVOCA la respuesta
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del Sujeto Obligado a la solicitud de acceso a la informacién publica

00030/TMASCALC/IP/2016.

Segundo. Se ordena al Sujeto Obligado que realice una biisqueda exhaustiva de la
informacion solicitada de los afios dos mil once y dos mil doce y posteriormente
HAGA ENTREGA al recurrente por medio del Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense, de conformidad con el Considerando 4, lo siguiente:

o En version ptiblica, el documento en el cual conste el niimero de accidentes
registrados por afio, del uno de enero de dos mil once al treinta y uno de
agosto de mil dieciséis, al mayor grado posible y de ser procedente indique
si los vehiculos implicados pertenecian a transporte ptiblico por modalidad o

tipo (taxis, colectivos y autobtis) asi como el nmiimero de lesionados por afio.

Para lo cual el Comité de Transparencia debera emitir el Acuerdo mediante el que
funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen de los
soportes documentales objeto de las versiones ptiblicas, mismo que también se hara

de conocimiento del recurrente.

En caso de que el Sujeto Obligado, en el ambito de sus atribuciones, no haya
conocido de accidentes o personas lesionadas a causa de ellos, en el periodo
comprendido del uno de enero de dos mil once al treinta y uno de diciembre de dos

mil doce, bastard con que comunique esta circunstancia al recurrente.

Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, para que conforme a los artfculo 186, Gltimo pdrrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
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de México y Municipios dé cumplimiento a o ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

Cuarto. Hégase del conocimiento del recutrente, la presente resolucion, asi como,

que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México, podréa impugnarla via Juicio

de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VQ_TQS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA _;-INFQRMACIC')N PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;, EN LA
CUADRAGFSIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL TRES D NOVIEMBRE
DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO,

CATALINA CAMARIELO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(Ribrica)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernédndez
Comisionada Comisionado
(Rébrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rabrica) (Rubrica)

Catalina Camarillo Rosas o\,\\ng @em

. - + W
Secretaria Técnica del Pleno eaES A
gwf%‘“

(Ribrica) waT G o

Esta hoja corresponde a la resolucion de tres de noviembr\e de dos mil dieciséis,
emitida en el recurso de revisidn 02889/INFOEM/IP/RR/201§U-
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