o @ Recursos de Revisidn: 00093/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Otzolotepec
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec,

Estado de México; de fecha ocho (8) de marzo de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

00093/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por_ en

su calidad de RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de
Otzolotepec, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente

resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

El dia veintiséis (26) de enero del dos mil dieciséis , _

_presenté, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense,
(SAIMEX), ante el SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a la informacién
publica, registrada con el nimero de expediente 00005/OTZOLOTE/IP/2016

mediante la cual solicitd:

“SOLICITO EL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL DE LA
ADMINISTRACION 2016-2018.” (Sic)

e No sefial6 ningun otro detalle que facilite la bisqueda de la

informacion.

e Modalidad de entrega de la informacion: A través del SAIMEX.
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El dia veintisiete (27) de enero del presente ario el SUJETO OBLIGADO dio
respuesta a la solicitud y la cual se sefiala en lo siguiente debido que ya fue del

conocimiento de las partes:

“Con fundamento en el articulo 43, iiltimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, se le hace de su
conocimiento que no se da curso a la solicitud de informacion citada al rubro, en virtud
de lo siguiente:

Respecto a la solicitud enviada a esta unidad le notifico que no cumple con los requisitos
contemplados en la Ley de Transparencia esto de conformidad con el articulo 43 y44de
la Ley en mencion ademas de que cuenta con cinco dias para corregir dicha solicitud de
no acerlo se tendra por presentada

En virtud de lo anterior, se archiva la presente solicitud como concluida. Se hacen de su
conocimiento gue tiene derecho de interponer recurso de revisién dentro del plazo de 15
dias hdbiles contados a partir de la fecha en que se realice Ia notificacion via electronica,

a través del SAIMEX.” (Sic)

El dia veintisiete (27) de enero de del presente afo, _

- interpuso el recurso de revisién, impugnacién que hace consistir en

los siguientes términos:

a) Acto impugnado:
“SOLICITO EL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL DE LA
ADMINISTRACION 2016-2018". (Sic)
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b) Razones o Motivos de inconformidad:

“El titular de la Unidad de Informacién sefiala que con fundamento en el
articulo 43, diltimo pdrrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, no se le dard curso
a mi solicitud en virtud de que no cumple con los requisitos
contemplados en la Ley de Transparencia Por lo anterior es importante
sefialar que mi solicitud cuenta con los requisitos que la ley en materia pide,
tales como: Articulo 43.- La solicitud por escrito deberd contener: I. El nombre
del solicitante, domicilio para recibir notificaciones Y, €n Su caso, correo
electronico; II. La descripcién clara y precisa de la informacion que solicita; I11.
Cualquier otro detalle que facilite la bisqueda de la informacion; y IV.
Modalidad en la que solicita recibir la informacion. El titular me informa
que de acuerdo al articulo 44 de la ley en mencién cuento con 5 dias
hdbiles para corregir mi solicitud y de no hacerlo se tendrd “por
presentada”, sin embargo también me informa que la misma serd
archivada como concluida, negdndoseme definitivamente la opcién de
corregirla; demostrando asi su negativa del sujeto obligado a

proporcionarme la informacion que pido.” (Sic)

EI SUJETO OBLIGADO, no rindié Informe de Justificacién para manifestar lo que

a derecho le asistiera y conviniera.

Posteriormente, el dia doce (12) de febrero del presente afio, el SUJETO

OBLIGADO envio a correo institucional un alcance al informe de justificacién:
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------ — Mensaje reenvisdy ———-u--

De: Omar Hernandez Miranda < @hetmail coms>

Fecha: 12 de fabrero de 2016, 12:21

Asuntc: saludos

Para: "a!.‘céa.velazquez@i:afoem.orq mx” <giicia . velezouar@itaipam.ore. mx>

En respuesta z Iz solicitud O0005/0TZOLOTE/PI2018 le informo que de conformidad con Io estaklecida
er el articuio 116 ¢e la ley organicz del estado de mexico el plan de desarrclio municipai deberz sar
eleborade, publicado v zprotade dentro de los tres orimeros meses dz g gestion municipal, es porello
que este ayuntarriento ne puede atender la solicitud en este momento invitando al solicitante a2 qus
postericr al 30 de marzo de 2016 ingrese nuevamente Ia solicitud

Sin mas por el momenlo se despide de usted

OMAR HERNANDEZ MIRANDA
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMAGION
DEL HAYUNTAMIENTO DE OTZOLOTEPEC

Luego del envi6 del correo electrénico, el dia dieciocho (18) de febrero del presente,
el SUJETO OBLIGADO acudi6 a las oficinas de este Organo Garante para celebrar

una diligencia de mejor proveer, la cual consta en los siguientes términos:
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Proteceidn de Datas Peraonalos dol Cotado e Mésrée ¥ Municlplos

ISINFOEMTP/ARRS016

Recurso de revis

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Otzolotepec

ACTA CIRCUNSTANCIADA

En el municipio de M tepec, Estado de Mséxico, siendo lzs 11:00 hoess, del dia

"

dieciochko (18] de tebrern <2 dos mil dieciséis, rE«LL'I‘L;i-do‘-; en Lz sala de funtas de la

cina auvxiliar del Tnstitute Transperencia y Acceso a la Informacidn Piblica del

x.z

stadn de México y Municipios, ubicada en calle Pimo Suvarez s, actualments

catrstera Toluca- Intspan ndimers 111, Colosia La Michoacana. C.P. 52166; estando
ia ¥ Acceso a la Informacidn Poble del

g

pios <l Licenciado José € Guadalupe Lura Ternandez,

rresentes por el Instituto de Tr

Esta¢

Comisionado  del L‘\’””‘“‘B I Licenciada Soledad Alicia Velizquez de Paz,

o de Méxice v Muric

Coordinadora de Proyectos; Licenciado o Elov Merveno River ro, Proyectista; v por parte

del Asvuntamionts ds O*""‘ otepec, e C, Omar Hermandesr Miranda "I.“m:lza: de la |

L?:z‘.dad de Infermacdn; fin de dar cumplimiento al ofice INFOEM/COM-
GLHEOB) 20

términos del artfeulo 44 fraccicns

16 de fecha guines {15} de febrero de dos mil diecisdis, emitido en :

-"IT, X, 3 X del Reglamento Interior del Institto ‘M
du Transparencie, Acceso s la Informacion P Blica y Proteccicn de Datos Personales d
<el Estado de Mexico y M nicipios, mismo que f—m notiticade el dia (14) de febrern ]

del afio en curso, teniende como finalidad proceder a;

Capacitar de manera general, informal, ¥ E*?::n-;imix:a al titular de la wnidad, cen el
fin de que se garandce el derecho de accese a la informacién en beneficc
refurrente ¥ en observancia a los principios Constitucionates

mejor desahogo de los recursos de revision turnade

poder dar :u:npfimiemc zl recurso que hava sido tur ':7 a c.:-:r.f.:
*:“:cmbre del Com :

CEHSD re jf‘jr‘uficim =

e E.--nmn.‘.wv .:-n Em. J.:'u-

iE F220 T00 LF bl ~ ads G e 0

Fdging 1de 3

SRR
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Recurso de revisién: 0093/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Otzololepee

6@
- Eﬁ'ﬁfca@ I

El Titular manifiesta que no se ha podido dar cumplimiento a las fundiones que le
han sido conferidas ya que no cuenta con las herramientas necesarias para poder
desempenar sus funciones.

Sumado a esto, el Sujeto Obligado refiere que por razones de Hempo,
desconocimiento de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica y la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
México y la nula o poca respuesta por diferentes dreas del ayuntamiento al cual
representa, no le ha sido posible dar respuesta en iempo y forma a las soliciudes
de informadion presentadas.

\
3
En ese sentido y respecto al recurso de revisién al rubro anotado, el servidor ]

piiblico adserito a la actual Administracién Municipal sefiala que se envié via |
correo electrénico la informacién solicitada en aleance al informe de justificacién I

Por lo que procede a instrumentar la siguiente acta y a tomar los generales del
citdadano Omar Hermndndez Ma:randa,, quien dijo llamarse correctamente como ha
quedado adscrito y g~~~ ~ """ ser Titular de la Unidad de Transparenria y
Acceso a la Informacion rubnca tviunicipal, identificindose con credencial para
votar para nimerc [N ->pedida a su favor por ol lnshm*o Feder‘
Electoral, en la que aparece al anverso una fotografia a cn]qg,q Sonlos!
rasgos fisicos faciales del comparediente v al reverso una %{;‘3&\
saya por ser la que utiliza en todos sus actos tanto piiblicos tomy
cual se obtiene copia fotostética que se agrega a la presmtef’“é ETL"' ar
la misma, devolviéndose en este acto el original, a quien se 1 ﬁﬁrzrrr:ga si pm(esta
conducirse con verdad en la presente diligencia, contestando:,: 51 prol 5k
conducirme ocon verdad; s

Sien d@m{wwmmmmﬁianar
Proteceian de Dates Penonidles del Estado de blimimy uuméﬁm
Tels, (RLI) 22419 80 * Lada we, coslor 07 BOO B21 D441 - www, Infoenang, e

Irutitulg Litemario Pre. Ma. 510, Callu du Pires Bairen s
L Centza, CP. S0, Toluca, Mideo Ji o7=2 Toluc - Mtapen No. 311
: Codiria La Michoacsna, CF. 53166
| Muinepac, Estadp de Miduico
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festzciones verdSda

Acto seguido se Sene por hechas Jas

2]
o
!
4
a3
g
i
{?
m
5

p’hﬁifil& al expediente del Recurso de Revisidn de Gue se trata @ fin de que se
considers en la resolucdn que en deracho sez conducents s e

CONSTE-

No habiendo nada mds que ar, se da por terminada la presente acta, siendo las

Sdrmmande sl margen v al cales para debida constancia

1240 heras del dia en eu fec
legal, los gque en ella intervinteron, previa lectura de su contenido, surtiendo thdos
los 2fectos ll_f.:;c‘llt:t.?-

Lic. José Guadalupe Luna Herndnde Lic. Soledad 7 Ahm,,. W Ua.,qué:r de Pax
Comisionado del INFOEM Coordinadora de Provecios del INFOEM
Ausencia Justificada

Lic. Eloy Moreno Rivers
Provectista del INFOEM T3t

;. Pigna3des
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De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, el Recurso de Revisién
fue remitido electrénicamente a este Instituto y registrado bajo el expediente
ntmero 00093/INFOEM/IP/RR/2016 mismo que por razén de turno, fue enviado
para su analisis, estudio y elaboracién del proyecto de resolucién al Comisionado

José Guadalupe Luna Hernandez.

CONSIDERANDO
PRIMERO. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado A, fraccién
IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos
décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 142, 143, 146, 149, 151, 153, 157,
158 y 159 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica;
1 fraccidon V, 56, 60, fracciones I y VIL, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y
Municipios; y 10, fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad.

El medio de impugnacién fue presentado a través del SAIMEX, en el formato
previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles
otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO OBLIGADO,
entrego respuesta el dia veintisiete (27) de enero de dos mil dieciséis (2016), de tal
forma que el plazo para interponer el recurso, transcurrié del dia veintiocho (28) de
enero de dos mil dieciséis (2016), al dia dieciocho (18) de febrero de dos mil dieciséis
(2016); en consecuencia, si present su inconformidad el mismo dia que recibio la
respuesta que es el dia veintisiete (27) de enero de dos mil dieciséis (2016); mismo
dia en que _ presentd su inconformidad,
circunstancia que no es determinante para declararlo extemporaneo, toda vez que
el tiempo concedido es para delimitar el término en que puede impugnarse la

respuesta, lo cual no impide que se presente antes de iniciado el plazo previsto.

Criterio de este Organo Garante que se robustece con la jurisprudencia niimero
1a./]. 41/2015 (10a.), Décima época, sustentada por la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, visible en la pagina 569, libro 19, tomo I, de la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién, del diecinueve de junio de 2015, cuyo rubro

y texto disponen:

RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES
EXTEMPORANEA SI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO PARA
HACERLO. Conforme al articulo 104, pirrafo segqundo, de la Ley de Amparo, el recurso
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de reclamacién podrd interponerse por cualguiera de las partes, por escrito, dentro del
término de tres dias siguientes al en que surta efectos la notificacion de la resolucion
impugnada. Ahora bien, dicho numeral sélo refiere que el aludido medio de defensa no
puede hacerse valer después de tres dias, por tanto, no impide que el escrito
correspondiente se presente antes de iniciado ese término. De ahi que st dicho recurso se
interpone antes de que inicie el plazo para hacerlo, su presentacion no es extemporinea.
1a./]. 41/2015 (10a.)

Recurso de reclamacion 953/2013. 9 de abril de 2014. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo.

Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Carminag Cortés Rodriguez.

Recurso de reclamacién 1067/2014. Raiil Rodriguez Cervantes. 28 de enero de 2015.
Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz,
Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas v Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Cecilia

Armengol Alonso.

Recurso de reclamacién 895/2014. 18 de febrero de 2015. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente:

José Ramon Cossio Diaz. Secretario: Rodrigo Montes de Oca Arboleya.

Recurso de reclamacion 1164/2014. Paula Abascal Valdez. 18 de febrero de 2015, Cinco

votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Jorge
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Mario Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez

Ortiz Mena. Ponente: José Ramdn Cossfo Diaz. Secretaria: Lorena Goslinga Remirez.

Recurso de reclamacion 1231/2014. 18 de marzo de 2015. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente:

Arturo Zaldtvar Lelo de Larrea. Secretario: Saiil Armando Patifio Lara.

Tesis de jurisprudencia 41/2015 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto

Tribunal, en sesién privada de veintisiete de mayo de dos mil quince.

Por ende éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el
articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del

Estado de México y Municipios.

Asimismo, el escrito contiene el nombre, el acto impugnado y las razones o motivos
en los que sustenta la inconformidad. Por lo que hace al domicilio y ala firma o
huella digital, en el presente asunto no es aplicable, debido a que el recurso fue

presentado a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense.

A laluz delo anterior, es apreciable que se colman los requisitos de forma sefialados
en el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica del

Estado de México y Municipios, por lo que es procedente que este Instituto de

Pagina 11 de 24




> B Recursos de Revision: 00093/INF

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Otzolotepec
Comisionado: José Guadalupe Luna Hernindez

Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México y Municipios conozca y resuelva el presente recurso.

TERCERO. De las causales del sobreseimiento

entrego la informacién solicitada, consistente en: El plan de desarrollo municipal

de la administraciéon 2016-2018.

En este sentido, el SUJETO OBLIGADO en un primer momento, se observa que
si dio respuesta a través del SAIMEX que se describe en lo medular en los

siguientes términos:

e Que con fundamento en el articulo 43, Gltimo parrafo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, se hace del conocimiento que no se da curso a la solicitud de

informacidn.

e Que no cumple con los requisitos contemplados en la Ley de
Transparencia esto de conformidad con el articulo 43 y44 delaleyy que
cuenta con cinco dias para corregir dicha solicitud de no hacerlo se tendré

por presentada.

e Que en virtud de lo anterior, se archiva la presente solicitud como

concluida.
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De este modo, se actualiza la causal de procedencia del recurso de revisién
establecida en el articulo 71, fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.

Atendiendo los motivos del acto impugnado, se observa en términos generales que
la respuesta no corresponde a la solicitada en un primer momento toda vez que

en relacion al dnico punto requerido, se informa que se dio contestacién a la

solicitud de informacién bajo el fundamento juridico del artculo 43 v 44 de lev de

la_materia, argumentando que no dard curso a la solicitud de informacién

electrénica, afirmando que la solicitud de informacién no cumple con los requisitos

de procedibilidad de las solicitudes escritas.

En relacion a lo anterior es de notar que la solicitud de informacién hecha por

_ se efectud a través de medios electrénicos, es

decir, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, y no en forma
escrita, en ese sentido es menester invocar el articulo 42 de la Ley de la Materia que

senala:

Articulo 42.- Cualquier persona, podri ejercer el derecho de acceso a la informacion

publica sin necesidad de acreditar su personalidad ni interés juridico; cuando se

trate de consultas verbales y mediante la presentacién de una solicitud por escrito libre,
en los formatos proporcionados por el Instituto a través de la Unidad de Informacion

respectiva o via electronica, a través del sistema automatizado de solicitudes

respectivo. Cuando se realice una consulta verbal deberd ser resuelta por la Unidad de
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Informacién en el momento, de no ser posible se invitard al particular a iniciar el
procedimiento de acceso; las consultas verbales no podrin ser recurribles conforme lo

establece la presente ley.

Lo anterior se robustece con el siguiente Criterio 6/2014 emitido por el ahora
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de

Datos Personales:

Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el solicitante
acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacién.
De conformidad con lo dispuesto en los articulos 6o., apartado A, fraccién III de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1% 2% 4%y 40 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental, la
respuesta a una solicitud de acceso a informacion y entrega de la misma, no
debe estar condicionada a que el particular acredite su personalidad, demuestre
interés alguno o justifique su utilizacién, en virtud de que los sujetos obligados

no deben requerir al solicitante mayores requisitos que los establecidos en la

Ley. En este sentido, las dependencias vy entidades, sélo deberdn asegurarse de que, en
su caso, se haya cubierto el pago de reproduccién y envio de la informacion, mediante la

exhibicion del recibo correspondiente.

Por lo que la respuesta proporcionada en un primer momento resulta desfavorable,
toda vez que no se justifica la negativa de acceso al derecho de informacién del

particular, ya que la solicitud se realiz6 mediante el SAIMEX, que de acuerdo al
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articulo 74 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica es el medio

electrénico por medio del cual se puede interponer el recurso que nos ocupa.

Sin embargo, el dfa dieciocho (18) de febrero del presente, el SUJETO OBLIGADO,
asisti6 a una diligencia para mejor proveer la cual se asenté en el Acta
Circunstanciada, manifestando entre otras cosas que via correo electrénico se envié
un alcance al informe de justificacién que se describe en lo medular en las siguientes

lineas:

a. Informa que de conformidad con lo establecido en el articulo 116 de la Ley
Organica del Estado de México, el plan de desarrollo municipal deber4 ser
elaborado, publicado y aprobado dentro de los tres primeros meses de la
gestion municipal.

b. Es por ello que el Ayuntamiento no puede atender la solicitud en este
momento.

c. Invita al solicitante a que posterior al treinta (30) de marzo del presente,

ingrese nuevamente la solicitud.

De lo antes sefialado, se observa que en lo referente al Plan de Desarrollo Municipal
del periodo 2016-2018, el SUJETO OBLIGADO informa que de conformidad con el
articulo 116 de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México debera ser
elaborado, publicado y aprobado dentro de los tres primeros meses de la gestién

municipal, en este sentido el SUJETO OBLIGADO en el alcance al informe de
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al particular la inexistencia de la informacion, toda vez que, estd en proceso de

elaboraci6n y por ello, no puede proporcionar la informacién.

Este Organo Garante, en efecto advierte que de acuerdo a lo dispuesto en el articulo
116 antes citado de la Ley Organica Municipal del Estado de México, se establece

que:

“drticulo 116.- El Plan de Desarrollo Municipal deberd ser elaborado, aprobado y
publicado, dentro de los primeros tres meses de la gestion municipal. Su evaluacion
deberd realizarse anualmente; y en caso de no hacerse se hard acreedor a las sanciones

de las dependencias normativas en el ambito de su competencia.”

En ese sentido, a través del alcance al informa de justificacidn se atendio la solicitud
de informacién y se revocé la respuesta inicial proporcionada por el SUJETO

OBLIGADO.

Por lo que en ese sentido y para que se actualice el Sobreseimiento de un recurso de
revision, el SUJETO OBLIGADO puede entregar o cumplimentar la informacién
al momento de rendir su informe de justificacién o posteriormente a este, siempre

y cuando el Pleno del Instituto, no haya dictado resolucién definitiva.

En mérito de lo anteriormente expuesto y toda vez que el SUJETO OBLIGADO a
través del alcance al informe de justificacidn, revoca su respuesta a la solicitud de
informacién y a través de este se atiende y da respuesta a la solicitud de
informacion, el presente medio de defensa ha quedado sin materia; puesto que este

Organo Garante considera que el SUJETO OBLIGADO satisface los
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requerimientos de informacién del peticionario, ello considerando que de
conformidad con lo establecido en el articulo 41 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, los Sujetos
Obligados sélo proporcionaran la informacién que obra en sus archivos, sin que

estén constrefiidos a procesar, resumir, realizar calculos o investigaciones.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, es oportuno
sefialar que estos requisitos privilegian la existencia de elementos de fondo, tales

como el desistimiento o fallecimiento del RECURRENTE o que el SUJETO

OBLIGADO modifique o revoque el acto; de ahi que la actualizacién de alguno de
éstos trae como consecuencia que el medio de Impugnacion se concluya sin que se

analice el objeto de estudio planteado, es decir se sobresea.

Asf, para la doctrina el sobreseimiento provoca que un procedimiento se suspenda
O se resuelva en definitiva sin que se entre al estudio de los agravios o motivos de
inconformidad. Este mismo criterio es compartido por el més alto tribunal del pais
en multiples jurisprudencias, por lo que a continuacién se agrega una de ellas que

sirve como orientador en esta resolucidn:

SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO. IMPIDE EL
ESTUDIO DE LAS VIOLACIONES PROCESALES PLANTEADAS EN LOS
CONCEPTOS DE VIOLACION.

El sobreseimiento en el juicio de amparo directo provoca la terminacién de Ia

controversia planteada por el quejoso en la demanda de amparo, sin hacer un
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pronunciamiento de fondo sobre la legalidad o ilegalidad de la sentencia
reclamada. Por consiguiente, si al sobreseerse en el juicio de amparo no se

pueden estudiar los planteamientos gue se hacen valer en contra del fallo

reclamado, tampoco se deben analizar las violaciones procesales propuestas

en los conceptos de wiolacion, dado que, la principal consecuencia del

sobreseimiento es poner fin al juicio de amparo sin resolver la controversia en

Sus méritos.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 699/2008. Mariana Leticia Gonzdlez Steele, 13 de noviembre de 2008.
Unanimidad de votos. Ponente: Sara Judith Montalvo Trejo. Secretario: Arnulfo

Mateos Garcia.

De este modo, se puede deducir que en las resoluciones dictadas por el Pleno de
este Instituto, en las que se decreta el sobreseimiento de un recurso de revisién por
la actualizacién de alguno de los supuestos juridicos contemplados en el articulo
75 Bis A de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado
de México y Municipios, nos encontramos ante un sobreseimiento definitivo toda

vez que pone fin al procedimiento sin entrar al estudio de fondo del mismo.

Para los efectos de esta resolucién, es oportuno precisar los alcances juridicos de la
fraccion III de la disposicién legal transcrita. Asi, procede el sobreseimiento del

recurso de revisién cuando el SUJETO OBLIGADO:
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a. Modifique el acto impugnado: Se actualiza cuando el SUJETO
OBLIGADO después de haber otorgado una respuesta y hasta antes de
dictada la resolucién del recurso de revisién, emite una diversa en la que

subsane las deficiencias que hubiera tenido.

b. Revoque el acto impugnado: En este supuesto, el SUJETO OBLIGADO
deja sin efectos la primera respuesta y en su lugar emite otra que satisfaga

lo solicitado por el particular.

Las consecuencias juridicas de esta modificacién o revocacién es que el recurso de
revision interpuesto quede sin efectos o sin materia y se procure la debida tutela

del Derecho de Acceso a la Informacién Ptiblica.

Un acto impugnado queda sin efectos, cuando aun existiendo juridicamente, no

genera consecuencia legal alguna; queda sin materia, cuando ha sido satisfecha la

pretension del particular, ya sea porque se hizo la entrega de la informacién

solicitada o porque se completd la misma.

En el presente asunto, este Pleno advierte que el SUJETO OBLIGADO con la
informacion adicional enviada en el informe de justificacién, revoca el acto que le

dio origen al recurso de revisién, lo que trae como consecuencia gque el mismo

quede sin materia, actualizandose de este modo, la hipétesis juridica contenida en

la fraccion III del citado articulo 75 Bis A.

Asi, el sistema de medios de impugnacién en esta materia se centra en el an4lisis

de los agravios o motivos de inconformidad, los que deben tener relacion directa
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con el acto de autoridad que lo motiva. En consecuencia, los motivos de la
inconformidad deben versar sobre la respuesta de informacién proporcionada por
los SUJETOS OBLIGADOS o la negativa de entrega de la misma, derivada de Ia

solicitud de informacién publica.

De este modo, cuando el SUJETO OBLIGADO, antes de que se dicte resolucién
definitiva, entrega la informacién solicitada o completa la informacién que en un
primer momento fue incompleta o no correspondié con lo solicitado; el recurso de
revision que al efecto se haya interpuesto queda sin materia lo que imposibilita el
estudio de fondo de la litis planteada, debido a que la afectacién en su esfera de
derechos fue restituida por la propia autoridad que emitié el acto motivo de

impugnacion.

Sirve de sustento a lo anterior la siguiente jurisprudencia por contradiccidn, cuyo

rubro, texto y datos de identificacién son los siguientes:

CESACION DE EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO POR VIOLACION AL
ARTICULO 8o. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS. OPERA CUANDO LA AUTORIDAD RESPONSABLE
AL RENDIR SU INFORME JUSTIFICADO EXHIBE LA CONTESTACION A LA
PETICION FORMULADA, QUEDANDO EXPEDITOS LOS DERECHOS DEL
QUEJOSO PARA AMPLIAR SU DEMANDA INICIAL, PROMOVER OTRO
JUICIO DE AMPARO O EL MEDIO ORDINARIO DE DEFENSA QUE
PROCEDA. De la interpretacién de los articulos 73, fraccion XVI y 80 de la Ley de

Amparo, se concluye que la causa de improcedencia del juicio de garantins consistente
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en la cesacion de efectos del acto reclamado, se actualiza cuando ante la insubsistencia
del mismo, todos sus efectos desaparecen o se destruyen de forma inmediata, total e
incondicionalmente, de manera que las cosas vuelvan al estado que tenian antes de la
violacion constitucional. Ahora bien, el hecho de que la autoridad responsable al rendir
su informe justificado exhiba la respuesta expresa a la peticion de la parte quejosa,
producida durante la tramitacién del juicio de amparo, significa, por una parte, que los
efectos de la falta de contestacion desaparecieron, de manera que las cosas volvieron al
estado que tenian antes de la violacién al articulo 8o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, Yy por otra, que respecto del contenido de dicha contestacion,
el quejoso puede ampliar su demanda inicial, promover otro Juicio de amparo o el medio

ordinario de defensa que proceda, toda vez que se trata de un nuevo acto.

Contradiccion de tesis 164/2008-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Primero y Décimo Quinto, ambos en Materia Administrativa del Primer
Circuito. 19 de noviembre de 2008. Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna
Ramos. Secretaria: Hilda Marcela Arceo Zarza.

Tests de jurisprudencia 205/2008. Aprobada por la Sequnda Sala de este Alto Tribunal
Registro No. 168189; Localizacién: Novena Epocn; Instancia: Sequnda Sala; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XXIX, Enero de 2009; Pdgina: 605;

Tesis: 2a./]. 205/2008; Jurisprudencia, Materia(s): Comiin
La anterior jurisprudencia resulta aplicable al presente asunto, en dos aspectos:

a) La cesacién de los efectos perniciosos del acto de autoridad: Al respecto,
la Ley de Transparencia contempla la figura juridica del sobreseimiento

cuando el SUTETO OBLIGADO de motu proprio modifica o revoca de tal
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manera el acto motivo de la impugnacién que lo deja sin materia; es decir,
cesan los efectos de éste y el derecho de acceso a la informacién publica se
encuentra satisfecho.

b) E1 momento procesal para modificar el acto impugnado: Para que se
actualice el sobreseimiento de un recurso de revision, el SUJETO

OBLIGADO puede entregar o completar la informacién al momento de

rendir su informe de justificacién o posteriormente a éste, siempre y

cuando el Pleno del Instituto no haya dictado resolucién definitiva.

Por lo anterior, este Pleno determina el SOBRESEIMIENTO del presente recurso

de revision, toda vez que la afectacién al derecho de acceso a la informacién publica

establecida constitucionalmente a favor de_ ha

sido resarcida, al atender y dar respuesta a la solicitud inicial.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ORGANO GARANTE emite los

siguientes:

ot
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se SOBRESEE el presente recurso de revisién por las razones y

fundamentos plasmados en el Considerando TERCERO de esta resolucién.

SEGUNDO. REMfTASE, via SAIMEX, la presente resolucién al Titular de la
Unidad de Informacién del SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Notifiquese [ - ;<< rcsolucién

y se hace de su conocimiento que en términos del articulo 78 de la Ley en la Materia,
en caso de considerar que ésta le cause algiin perjuicio, podra promover el juicio de

amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ CON AUSENCIA JUSTIFICADA Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ CON AUSENCIA JUSTIFICADA; EN LA NOVENA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL OCHO (08) DE MARZO DE DOS MIL
DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLO ROSAS. “‘\\

A
~
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Pagina 23 de 24




Recursos de Revisidn: 00093/INFOEM/IP/RR/2016
Recurrente:;

Sujéto Obligado:

Aytintamiento de Otzolotepec

0sé Guadalupe Luna Hernéndez

omisionada

AUSENCIA JUSTIFICADA AUSENCIA JUSTIFICADA
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Catalina Cafnarillo Rosas “1 rﬁ@em
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¥ ACCESC
Secretaria Técnica del Pleno ™™g rizeioe oe mexcoy mnceos

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de ocho (08) de marzo de dos mil dieciséis,

emitida en el recurso de revisién 00093/INFOEM/IP/RR/2016.
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