Recurso de Revision: 00001/ INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de
Tlalnepantla de Baz
B miimeper ot Comisionada Ponente:  Josefina Romén Vergara

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de México,

de diecinueve de enero de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico- formado con motivo del recurso de revisién

0001/EINFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el [ N -~ contra de la

respuesta del Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, se procede a dictar la presente

Resolucion; y,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha veinticuatro de noviembre de dos mil quince, el ||| [ [ [|GIN
B rcsentd, a. través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense,
(SAIMEX), ante el Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, Sujeto Obligado, solicitud de
acceso a la informacién publica, registrada bajo el nimero de expediente
00711/TLALNEPA/IP/2015, mediante la cual solicité le fuese estregado, via SAIMEX, lo

siguiente:

“Copia de la bitacora de carga de cobustible de las unidades de Seguridad Piiblica y Trdnsito de los
nieses de enero al 24 de noviembre del 2015 donde se especifique, niimero de unidad, combustible
diario que carga y séctor al que pertenece, de igual forma monto del gasto generado por el
abastecimiento de gasolina y numero de litros mensuales gue se dan a cada patrulla.” (Sic)
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SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se

advierte que, el dia catorce de diciembre de dos mil quince, el Sujeto Obligado inform¢ al
particular que el plazo para atender a su solicitud de acceso a la informacién publica se

habia prorrogado por siete dias habiles adicionales.

TERCERO. Hecho lo anterior, el diecisiete de diciembre de dos mil quince, el Sujeto

Obligado dio respuesta a la solicitud de acceso a la informacién en los términos siguientes:

“LE ENVIO ARCHIVO ELECTRONICO CON RESPUESTA CON NUMERQ DE FOLIO
00711/TLALNEPA/IP/2015.” (Sic)

Asimismo, adjunto a su respuesta un archivo electrénico del cual sélo se plasma un

extracto en atencion a su extensidn y en obvio de representaciones innecesarias:
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CUARTO. Ulteriormente, el seis de enero de dos mil dieciséis, el ahora recurrente
interpuso el recurso de revisién, al que se le asigné el niimero de expediente que al
epigrafe se indica, en contra del acto y en base a las razones o motivos de inconformidad

que mas adelante se sefialan.

- Es importante precisar que én el expediente electrénico que por esta via se analiza, esta
- Autoridad advierte que el hoy recurrente precisa como acto impugnado: “Informacién

incompleta e inexacata en cuanto a la solicitud presentada.” (Sic)

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, este Instituto precisa que el

acto impugnado en la presente resolucion es la respuesta del Sujeto Obligado.

Ahora bien, el ahora recurrente expresa las Razones o Motivos de Inconformidad

sigulentes:

~"la informacion que se entrego es incompleta, imprecisa y no responde a la solicitud presentada, tada
vez que hay campos vacios y no se detalle el monto solicitado, lo que representa una posible
responsabilidad de omisién por la cual se le solicita se entregue la informacion como se solicitd.”
(Sic)

QUINTO. El Sujeto Obligado no rindié Informe de Justificacién para manifestar lo que

a derecho le asistiera y conviniera.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisiéon namero
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0001/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de presentar

al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacitn

Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Mé.xilco y Munic.ipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos: 6, apartado A, fraccidon IV de ta Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fracciones IVy V
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, fraccion V, 56, 60,
fracciones I'y VII, 71, fraccion II, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones Iy VIII, 16 y
27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Piiblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se

procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir los
recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles, previsto
en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado

de México y Municipios, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el Sujeto
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Obligado emitié la respuesta, toda vez que ésta fue pronunciada el dia diecisiete de
diciembre de dos mil quince, mientras que el recurrente interpuso el recurso de revision
el dia seis de enero de dos mil dieciséis, esto es, al segundo dia hdbil siguiente,
descontando del cémputo del término los dias diecinueve y veinte de diciembre de dos
mil quince, por tratarse de sabado y domingo, respectivamente; asi como, del veintiuno
de diciembre de dos mil quince al cinco de enero de dos mil dieciséis por ser considerados
como inhabiles, de conformidad con el Calendario en Materia de Transparencia aprobado

por el Pleno de este Instituto, el dieciocho de diciembre de dos mil catorce.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la que
respondié a ésta el Sujeto Obligado; asi como, la fecha en que se interpuso el recurso de
revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal.

Asimismo, tras la revisidn de los escritos de interposicién, se concluye la acreditacion
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Las razones o motivos de inconformidad

hechos valer por el recurrente son fundados, de conformidad con las consideraciones de

hecho y de derecho que se detallan a lo largo del presente Considerando.

El particular requirié del Sujeto Obligado la bitdcora de carga de combustible de las

unidades de seguridad ptblica y transito (en la cual se especifiquen: el nimero de unidad,
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combustible diario cargado, sector al que pertenece, monto del gasto y ntimero de litros
mensuales asignados a cada unidad), por el periodo que comprende de enero al

veinticuatro de noviembre de dos mil quince.

Al respecto, el Sujeto Obligado respondié al particular mediante la remisién de un

documento constante de diez fojas ttiles, el cual se describira en lineas posteriores.

Inconforme con dicha respuesta, el particular interpuso el medio de defensa de mérito, en

el cual argumentd que la informacién era incompleta e inexacta.

Bajo ese contexto, esta Autoridad como ente garante del derecho de acceso a la
informacion analizé la respuesta del Sujeto Obligado y advirtié que las razones o motivos
de inconformidad hechos valer por el recurrente son fundados, de conformidad con las

consideraciones de hecho y de derecho que se detallan a continuacién:

Primeramente, se hace constar que el Sujeto Obligado no niega la existencia de la
informacién solicitada, sino por el contrario, tal y como se aprecia en el Oficio niimero
DGA/4837/2015, de fecha quince de diciembre de dos mil quince, signado por el Director
de Administracion del Sujeto Obligado remite o que a su dicho satisface el requerimiento
de informacion del particular solicitante; por lo que, el estudio en especifico de la
informacidn peticionada se obvia, debido a que a nada practico Ilevaria el efectuar el

mismo, ya que el propio Sujeto Obligado asevera su existencia.
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En virtud de lo anterior, este Organismo Garante se dio a la tarea de revisar la
documentacién remitida como respuesta, a fin de verificar si ésta satisfizo el
requerimiento de informacion ejercitado por el particular y advirtié que asiste razén al
recurrente respecto de que dicha informacién se encuentra expresada de manera

incompleta e inexacta.

Lo anterior es asi, puesto que por cuanto hace alas paginas 2 y 3 del documento se observa
una tabla denominada Gasolina la cual no se encuentra requisitada. Sirve de sustento a lo

anterior la siguiente imagen:
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Ahora bien, por cuanto hace a las paginas 4, 5 y 6 del documento remitido, se advirtié una

tabla denominada Gasolina, en la cual se aprecian diversos nombres de servidores

publicos, con su respectivo nimero de empleado y de licencia; sin que se estipulen las

unidades reportadas, los litros de gasolina asignados, el monto de éstos o bien el periodo

reportado; aunado a que se aprecian multiples casillas en blanco. Tal y como puede

apreciarse en la siguiente imagen:
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Finalmente, se advirtié una tabla sin nombre, la cual pareciese que se refiere a gas L.P.;

y
ks

sin embargo, ésta tampoco se encuentra requisitada. Tal y como puede apreciarse a

continuacién:
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Bajo esa dptica, es claro que el documento remitido por el Sujeto Obligado con el cual
pretende dar por satisfecho el derecho de acceso a la informacion publica ejercitado por

el ahora recurrente no es suficiente para colmar la solicitud de origen.

Asi las cosas, este Instituto se avocd al estudio en especifico de la solicitud primigenia y
encontré que el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México emitié los
Lineamientos de Control Financiero y Administrativo para las Entidades Fiscalizables
Municipales del Estado de México, publicados en el periddico oficial del Gobierno del

Estado de México ”Gaceta del Gobierno”, de fecha once de julio de dos mil trece.
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En esa virtud, los Lineamientos de referencia tienen por objeto establecer las normas en
materia de control financiero y administrativo en la obtencién, administracién y
aplicacion de los recursos publicos para las entidades fiscalizables municipales, de

conformidad con el Lineamiento PRIMERO de dicha normativa.

Por su parte, el Lineamiento SEXTO estipula que los Lineamientos deben ser observados

en la obtencién, administracién y aplicacion de los fondos publicos, con la finalidad de
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el uso de los
mismos y evitar que se causen dafios y perjuicios estimables en dinero a la hacieﬁda
publica municipal o al patrimonio de los organismos publicos descentralizados y

fideicomisos piiblicos de caracter municipal.

Ahora bien, toda vez que la solicitud de origen versé especificamente en la bitdcora de

combustible de unidades de seguridad publica y transito del Sujeto Obligado es toral
sefialar que el Lineamiento VIGESIMO PRIMERO establece que tratindose del consumo
de combustibles para vehiculos terrestres, el pago debe efectuarse mediante cheque
nominativo del contribuyente, tarjeta de crédito, de débito o de servicios, a través de los

monederos electronicos.

Asimismo, el diverso Lineamiento VIGESIMO OCTAVO determina que los servidores
publicos municipales responsables de llevar el control del consumo de los combustibles
y lubricantes de cada uno de los vehiculos y maquinaria de la entidad fiscalizable

municipal, por medio de los vales de gasolina o por los consumos foraneos que realicen
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fuera del municipio, deben llevar una bitacora de acuerdo al anexo 3. Anexo que se

plasma a continuacién para fines ilustrativos:

T AMEXD 3
.
60 UL LA BRTIGAE o v eni
| LU0 VE LA BRI Lgir (o oA DiE CONSUNMO DE GASOLINA / DIESEL
LATIDAY; S
BRI )
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UHEDAGE it BARRCR RO S b Bt i
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etrirata L AURHRO BE osto ? o o ] KL TRAJE [EOSTD POR

CUTL D v iwaemamal GoRiP 0 U Cepconming [ acuaunann ":;",“ﬂ';f,mimﬁ".ﬁm( AL
wbesn

USROS SR S B S LT )

3 ] 8
W SPOHAARLE AU SOMIZACION
HOMEIE Y A HOMPRY, ¥ F1iaa

De todo lo expuesto, es claro.que el Sujeto Obligado genera, administra y posee en sus
. archivosla docﬁme_ntacic’)n materia de la solicitud, la cual debe ser considerada como
informacion publica, de conformidad con el articulo 2, fraccién V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, que

a la letra dice:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
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V. Informacion Publica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en el ejercicio de sus atribuciones...”
Asimismo, el diverso articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios establece que la informacién publica
generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el

principio de méxima publicidad de la informacién. Tal y como se aprecia a continuacién: - = .-+ =

“Articulo 3.- La informacion publica generada, administrada o en posesién de los Sujetos
Obligacos en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacién. Los Sujetos
Obligados deben poner en prdctica, politicas y programas de acceso a la informacion que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio
de los solicitantes.”
A su vez, los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita establecen que los Sujetos -
Obligados solo proporcionaran la informacién que generen en el ejercicio de sus
atribuciones, que se les requiera y que obre en sus archivos. Sin que tal obligacién los

constrifia a procesarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones. Sirve de

apoyo a lo anterior los preceptos legales en cita que dicen:

“Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién que generen en el
efercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionarin la informacion piblica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesaria, resumirla, efectuar
calculos o practicar investigaciones.”

Pigina 16 de 20




,’l - ,. ﬂ

~Recurso de Revision: 00001/INFOEM/IP/RR/2016

u]eto Obllgado. ' Ayuntamlento TR « |
Tlalnepantla de Baz

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

inytuto de Trinpparancla, Atesrs # [ Informaclon Pt
Provesclén e Datos Personles &l Extade da Mérico y Municigios

Finalmente, no pasa desapercibido del analisis de esta Autoridad que el particular
requiri6 la bitacora de carga de combustible de las unidades de seguridad publica y
trénsito (en la cual se especifiquen: el nimero de unidad, combustible diario cargado,
sector al que pertenece, monto del gasto y niimero de litros mensuales asignados a cada
unidad), por el periodo que comprende de enero al veinticuatro de noviembre de dos mil
quince; sin.embargo, es toral sefialar que, en estricta aplicacién a lo dispuesto por el
articulo 41 de la Ley de la materia, la autoridad seftalada como responsable sélo tiene el

deber de entregar la informacidn solicitada en los términos en que la hubiese generado,

-posea o administre; esto es, no tiene el deber de procesarla o resumirla, ni realizar calculos

o investigaciones, en su .intension de satisfacer el derecho de acceso a la informacion

- publica de los particulares; por lo que, una vez entregado el soporte documental en que

conste la informacién, correspondera al solicitante efectuar las investigaciones necesarias

para obtener los datos que desea conocer.

En sintesis, el derecho de acceso a la informacion ptiblica se satisface en aquellos casos en
que se entregue el soporte documental en que conste la informacidn publica, toda vez que
no se tiene el deber de generar un documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso

a la informacion publica.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable por analogia el Criterio 09-10, emitido por el Pleno

del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, que dice:

“Las dependencias y entidades no estin obligadas a generar documentos ad hoc para
responder una solicitud de acceso a la informacion. Tomando en consideracion lo establecido
por el ariiculo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
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Gubernamental, que establece que las dependencias y entidades sélo estardn obligadas a entregar
documentos que se encuentren en sus archivos, las dependencias y entidades no estin obligadas a
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion, sino que deben garantizar
el acceso a la informacion con la que cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se
encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud presentada.

Expedientes: 0438/08 Pemex Exploracion y Produccién — Alonso Lujambio Irazdbal 1751/09
Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México S.A. de C.V. — Maria Marvin Laborde 2868/09
Consejo Nacional de Ciencia 1 y Tecnologin — Jacqueline Peschard Mariscal 5160/09 Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico ~ Angel Trinidad Zaldivar 0304/10 Instituto Nacional de Cancemlogm -
-~ Jacqueline Peschard Mariscal”

(Enfasis aftadido)

En efecto, el derecho de acceso a la informacién es un derecho de acceso a documentos
generados, administrados o poseidos por los diversos Sujetos Obligados y se estima que
la naturaleza de los articulos de la legislacién en la materia versa en ese acceso al

documento per se.

En esa virtud, el Sujeto Obligado estd constrefiido a entregar la bitdcora de consumo de
gasolina/diésel de las unidades de seguridad publica y transito, por el periodo que

comprende de enero al veinticuatro de noviembre de dos mil quince, conforme al Anexo
3 de los Lineamientos de Control Financiero y Administrativo para las Entidades

Fiscalizables Municipales del Estado de México.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la Ley
de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 60, fraccion I, esta Autoridad, a
efecto de salvaguardar el derecho de informacién publica consignado a favor del

recurrente; por lo expuesto y fundado se resuelve:
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PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

valer por el || N 1o: <nde se MODIFICA la respuesta del Sujeto
Obligado.

SEGUNDOQO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, Sujeto
Obligado, atienda la solicitud de informacién nimero 00711/TLALNEPA/IP/2015 y haga
entrega, via SAIMEX, en términos del Considerando TERCERO de esta resolucidn, de:

e La bitdcora de consumo de gasolina/diésel de las unidades de seguridad publica y
transito, por el periodo que comprende de enero al veinticuatro de noviembre

de dos mil quince.

kS
L

TERCERO. REMITASE la presente resoluciér\m al fi;tula;‘ de la Unidad de
Informacién del sujeto obligado, para que conforme al “articulo 76 de Ia ‘Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México‘y Municipios, y
numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION, ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION, QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, dé cumplimiento a lo Qfﬂepado dentro del plazo de quince dias habiles e
informe a este :'Instituto dentro de un ="_férr,nino de tres dias habiles respecto del

cumplimiento de la presente resolucion.

CUARTO. Hagase del conocimiento al I - prcsen |
resolucion; asi como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 78 de la Ley d :
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
podra impugnar el ocurso de mérito, via Juicio de Amparo, en los términos de las leyes

=)
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ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS JOS SRQOMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAWER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EX LA SEGUNDA SESIQN ORDINARIA CELEBRADA EL DIA
DIECINUEVE DE ENERQ/DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA

]avi;: Martinez Cruz

Comisionado

BCM/%

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de diecinueve de enero de dos mil dieciséis, emitida en el
recurso de revision 0001/INFOEM/IP/RR/2016.
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