Recurso de Revision N°: 01958/INFOEM/IP/RR /2016

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zacualpan
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a nueve de agosto de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revisiéon ntimero
01958/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el C. en lo
sucesivo el Recurrente, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Zacualpan en

lo subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente resolucién.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Con fecha veinte de mayo de dos mil dieciséis, el Recurrente, presenté
a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a la informacién publica, registrada bajo el nimero de
expediente 00055/ZACUALPA/IP/2016, mediante la cual solicitd informacién en el
tenor siguiente:

“Favor de mandar por este medio el tabulador de sueldos y salarios de: 1.- Cabildo

(Presidente, Regidores y Sindico) 2.- Directores, sub directores, jefes, coordinadores

y supervisores 3.- Empleados de confianza 4.- Trabajadores sindicalizados En todos

los casos indicar: Nombre completo, sueldo bruto mensual y puesto que desempefia
el servidor puiblico. Gracias por su pronta atencion. ” [Sic]

Modalidad de entrega: a traves de SAIMEX.
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SEGUNDO. En el expediente electrénico SAIMEX, se aprecia que el dia trece de

junio del afio dos mil dieciséis, El Sujeto Obligado notificéd respuesta en la cual sefiala
medularmente que se han tenido diversas fallas en el sistema de internet, y que puede

ser consultado lo solicitadbié‘l{f‘l‘;ipégina IPOMEX del sujeto obligado.

TERCEROQO. No conforme con la respuesta notificada por el sujeto obligado, el

Recurrente en fecha cuatro de julio de dos mil dieciséis, interpuso el recurso de
revision, el cual fue registrado en el sistema electrénico con el expediente niimero

01958/INFOEM/IP/RR/2016, en el cual aduce, las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:

“No proporciona la INFORMACION PUBLICA solicitada. Favor de apoyar
INFOEM. Gracias. Estas Alcalde de ZACUALPAN no entiende que es empleado
piblicos (empleado de todos nosotros) y maneja recursos piiblicos a los que se les debe
dar la maxima publicidad y transparencia. Solicito honestidad inmediata ante lo
anterior descrito."[sic]

Razones 0 Motivos de Inconformidad:

“No proporciona la INFORMACION PUBLICA solicitada. Favor de apoyar
INFOEM. Gracias. Estas Alcalde de ZACUALPAN no entiende que es empleado
ptiblicos (empleado de todos nosotros) y maneja recursos publicos a los que se les debe
dar la mdxima publicidad y transparencia. Solicito honestidad inmediata ante lo
anterior descrito.” [sic]

CUARTO. Medio de impugnacién que le fue turnado a la Comisionada Zulema

Martinez Sanchez, por medio del sistema electronico en términos del arabigo 185
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fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Ptblica del Estado de
México y Municipios, del cual recay6 acuerdo de admision en fecha ocho de julio de
la presente anualidad, determindndose en él, un plazo de siete dias para que las partes

manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.

QUINTO. Asi, una vez transcurrido el término legal referido, las partes no
adjuntaron informacion alguna en la instruccion, decretandose el cierre de la misma
en fecha tres de agosto de los corrientes, en términos del articulo 185 Fraccion VI de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, iniciando el término legal para dictar resolucion definitiva del asunto.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por el
C conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A,
fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5, parrafos
decimoséptimo, decimoctavo y decimonoveno fraccion IV de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccién 11, 13, 29, 36 fracciones Il y III, 176,
178, 179 fraccién 1, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de la Ley de Transparencia
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y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios, 10, fracciones I,
VIIL, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. Alcances del Recurso de Revisién. Anterior a todo debe destacarse que

el recurso de revision tiene el fin y alcance que sefialan los numerales 176, 179, 181
parrafo cuarto, 194y 195 y demas aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente y sera analizado
conforme a las actuaciones que obren en el expediente electrénico con la finalidad de
reparar cualquier posible afectacién al derecho de acceso a la informacién ptiblica y

garantizando el principio rector de maxima publicidad.

TERCERO. Estudio de las causas de improcedencia. El estudio de las causas de

improcedencia que se hagan valer por las partes o que se advierta de oficio por este
Resolutor debe ser objeto de anlisis previo al estudio de fondo del asunto ya que el
estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o trdmite de un proceso genera
eficacia juridica de las resoluciones, mas atin que se trata de una figura procesal
adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y resolucién cuando una vez
admitido el recurso de revision se advierta una causa de improcedencia que permita

sobreseer el recurso de revision sin estudiar el fondo del asunto; circunstancias
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anteriores que no son incompatibles con el derecho de acceso a la justicia, ya que éste

no se coarta por regular causas de improcedencia y sobreseimiento con tales fines!.

Asi las cosas, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni
advertidas de oficio por este Resolutor, se procede al analisis del fondo del asunto en

los siguientes términos.

CUARTO. Estudio y resolucién del asunto. Ahora bien, se procede al analisis del
presente recurso, asi como al contenido integro de las actuaciones que obran en el
expediente electrénico, para asi estar en posibilidad este Organo Colegiado de dictar

el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando en consideracién los elementos

! IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS
EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON
INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 251 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencién
Americang sobre Derechos Hummiwos no se advierte que el derecho interno desatienda los estdndares gue
pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y
sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud de
que el proposito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si
legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd,
en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de

su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una
eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccién concreto y no entre en conflicto con el orden juridico,
no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe
alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcion de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1,
pues no impiden decidir sencilla, rdpida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados como
violados dentro del juicio de garantias.
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aportados por las partes y apegandose en todo momento al principio de maxima
publicidad consagrado en nuestra Constitucién Federal, Local vy demds leyes
aplicables en la materia, asi como en los tratados internacionales en los que el Estado

Mexicano sea parte, en concordancia con el articulo 8 de la Ley de Transparencia local.

Como se enuncié en los antecedentes de la presente resolucion, los requerimientos

solicitados fueron los siguientes:

“...el tabulador de sueldos y salarios de: 1.- Cabildo (Presidente, Regidores y
Sindico) 2.- Directores, sub directores, jefes, coordinadores y supervisores 3.-
Empleados de confianza 4.- Trabajadores sindicalizados En todos los casos indicar:
Nombre completo, sueldo bruto mensual y puesto que desempefia el

servidor pitblico...” (sic)

Lo que nos permite distinguir dos documentos solicitados uno por lo que hace al
tabulador de sueldos y otro como el documento en donde consten los demas
requerimientos de los trabajadores del Municipio, ello en una amplia proteccién y

garantia del derecho accionado y su méxima divulgacién.
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De lo anterior, como obra en el expediente electronico, el sujeto obligado se limitd a
notificar en respuesta a la solicitud, que por la época de lluvias se habian suscitado
diversas fallas en el internet, lo que impedia atender en los términos debidos la
solicitud de informacién, orientando a la pagina ipomex del sujeto obligado con la liga
electrdnica que se advierte en su respuesta, misma que se tiene por reproducida como

si a la letra se insertare.

Posterior a ello, el solicitante manifiesta su inconformidad por medio del recurso de
revisiéon que nos ocupa, del cual una vez estudiado en lo individual y en su conjunto
todos los argumentos vertidos, los mismos devienen parcialmente fundados y
subsanados en su deficiencia y por ende suficientes para modificar la respuesta del

sujeto obligado en los siguientes términos.

Como se hizo mencidn el sujeto obligado remite a la pagina oficial IPOMEX, del cual
efectivamente se desprenden algunos datos como los del Presidente, Sindico, Director
de Obras Publicas, Desarrollo Econdmico entre otros mandos medios del Municipio,

tal y como obra en la siguiente imagen a manera de ejemplo:
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D ERYONTREOERTO DEZRCUATIA

. Directorio De Servidores Publicos
FRACCION I

Presidensis Munleipal

Hombre def Servidor Publlco, Profesién.

Paio Norperto :az Gcampo Iaestg
Tina de trabajadorn Clave de! puesto,
B T —
Fecha da logress. S Hombramisnto Oficial,
G208 Prasidenta Kunisipal
Adscripetén, Pussta funelonal,
Prasigencia Municipa! Pragizanie [unicipal
Lomeo electronico. Lada y wiéfono oticial.

W ncanuaienZiir0teg@gmelcom T4 7244475129

{ IDireccian. mmmmmmmmmmmm—m— B Fax.
Plaza Hidalgo Sin 107

Perceprionss Fifas~ ~

Susldo brute, Aguinaldo,

30060600 &

Deductiones, o " Prima vacacional.

FL7I0.80 e

Suslto neto, e Gratidieaciones especiales anyales,

TR B 4D .

1 cGwras prestaciones{inherentes af cargo ¥ otros apoyes o incentives) s -

No obstante algunos servidores publicos no cuentan con las percepciones brutas y
netas, tomando como ejemplo al Director de Administracién cuyas percepciones no se

pueden advertir:
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Recurso de Revision N°:

01958/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zacualpan

Direccién de Administracion

Profesidn,

Zulema Martinez Sanchez

:HmCARIG JGSE MATA AYALA CIUDADARG

Tipo de trabajador.

Clave del puesto.

Base

' Fecha de Ingreso.

Nombramiento Oficial.

1270472078

DIRECTCR DE ADMINITRACION

i Adscripeidn,

Puesto funcional.

Direccion de Administracion

DIRECTOR

Correo electronico,

Lada v teléfono oficial,

Direccion. Ext. Fax.
Percepciones Fijas+ -

Sueldo bruto. Aguinaldo.
Deducciones. Prima vacacional.
Sueldo neto.

Gratificaciones especiales anuales.

Otras prestaciones{inherentes al cargo y otros apoyos o incentivos}+ ~

con la siguiente normatividad aplicable.

Asi las cosas, se advierte que efectivamente se encuentran publicados algunos datos
de servidores ptblicos requeridos con los datos de interés del particular, no obstante
algunos no cuentan con las percepciones brutas y netas, ello aunado a que en la pagina
solo se encuentra publicado los mandos medios y superiores del Municipio y no asi
todos los servidores publicos de confianza ni mucho menos los sindicalizados, por lo
que dicha omisién resulta suficiente para modificar la respuesta del sujeto obligado y
ordenar se entregue el tabulador de sueldos vigente a la fecha de la solicitud y la

némina general del Municipio de la primera quincena de mayo de 2016, ello justificado
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Zulema Martinez Sanchez

El tabulador de sueldos tal y como se requiere en la solicitud, es un documento de

acceso publico que permite la rendicién de cuentas del Estado para con los ciudadanos,

toda vez que en él se registran las remuneraciones que perciben los servidores publicos

por el empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza; es decir, la recepcién de un

recurso publico por las funciones que les han sido confiadas es de interés publico y

social.

Bajo lo anterior, el tabulador encuentra sustento en el Manual para la Planeacién,

Programacién, y Presupuesto Municipal para el gjercicio fiscal 2016, como se advierte

del siguiente formato.
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de 2015
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[PerM 05 ] TABULADORIDE SUELDOS ]
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ENTE PUBLICO: Ne,

CATEGORIA
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Asi, sin mas manifestaciéon que pudiera resultar superflua, se advierte la fuente
normativa que regula la existencia del tabulador de sueldos, por lo que debera

notificarse al particular el vigente a la fecha de solicitud.

Ahora bien, por lo que hace al requerimiento del documento que contenga nombre
completo, sueldo bruto mensual y puesto que desempefia el servidor ptblico, desde
mandos medios y superiores, de confianza y sindicalizados, tal requerimiento se
encuentra inmerso en la némina general del Municipio toda vez que cumple con los

puntos abordados por el particular.

Nomina General en mencidn, que tienen que generar el sujeto obligado para ser
entregada de manera mensual al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
México, como lo regula los Lineamientos para la integracién del Informe Mensual
2016, cuyo objetivo es establecer las especificaciones necesarias que las entidades
fiscalizables deben cumplir en la integracién de informacién y documentacién de los

informes mensuales del presente ejercicio.

Siendo sujetos a dar cumplimiento todos los servidores ptiblicos de las entidades
fiscalizables que desempefien un empleo, cargo o comision, de cualquier naturaleza en
la administracién publica municipal; y que manejen recursos ptblicos del Estado vy

Municipios, y en su caso de la Federacion.
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Asi, en lo que nos interesa, la némina general se compone de los siguientes rubros:

Organo Superior de Fiscalizacién

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccin de Fiscalizacién e Integracion de Cuenta Pdblica
Departamento de Fiscalizacidn de Informes Mensuales Municipales

EORMATO: NOMINA GENERAL

OBJETIVO: Recopilar la informacién correspondiente a la nomina genera! de la Enfidad Fiscalizable. de los
Organismos Autdnomos y Descentralizados,

INSTRUCTIVO DE LLENADO

L

Se colocard el topdnime de la Dependencia de Gobierno.

Se anotara el nombre de la Enfidad que corresponda.

Se anotara el periode de ia 1 y 2 quincena del mes y ario que corresponda. Ejemplo: DE LA 12
QUINCENA DE ENERO DE 2015

Se anotarg &l consecutive de nomina.

Se anotaran ias faltas correspondientes del empleado.
Se anotaran Jos dias efectivamente pagades.

Se anotard la fecha de adscripcién del empleado.

Se anotard el nimero de empleado que le fue asigno.
Se anotara la categoria asignada &l empleado.

. Se anotard el nimero de ta clave ISSEMYM que e fue asignado.

. Se anotara la clave CURP del empleado.

. Se anotara el apellido paterno del empleado.

. Se anofara el apellido maternc del empleado,

. Se anotara nombre o nombres del empleada.

. Se anotard e registro federal de contribuyentes (RFC).

. Se anotara el centro de trabajo en donde se encuentra fisicamente el empleado (DIF,

AYUNTAMIENTO, ODAS, IMCUFIDE).

. Se anotard el nombre del departamento en donde se encuentra fisicamente el empleado.
. Se anotara el sueldo bruto def empleado, gue sera compuesto por su sueldo base mas

percepciones.

. Se anotaran las percepciones gue se le hacen degar al empleado solamente.
. Se anotaran las deducciones correspondientes al empleado solamente.

. Se anotard el sueldo neto percibido del empleado solamente.

. Se anotara las firnas, con el nombre y cargo que corresponda.
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Organo Superior de Fiscalizacién

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccién de Fiscalizacidn e integracién de Cuenta Publica
Departamento de Fiscalizacién de Informes M les Municipales
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De las imagenes anteriores inmersas en los Lineamientos antes referidos, se advierte
que es el documento que da contestacién al particular y del cual se tiene la
obligatoriedad de generar para cumplir con una finalidad ante el Organo Fiscalizador,
por lo que acuerdo a la fecha de la solicitud corresponde entregar la primera quincena

de mayo de la presente anualidad.

Es insoslayable, para este Resolutor hacer referencia que una de las excepciones al
derecho de acceso a la informacién, es aquella de caracter confidencial (datos
personales), por lo que debe privilegiarse el acceso a la informacién bajo el principio

de maxima divulgacion, empero sin violar el derecho de la privacidad y proteccién de
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datos personales, por ende de la informacién que se ponga a disposicién su entrega
debera ser en versién publica; referencia cuyo fundamento legal aplicable se encuentra

inmerso en los numerales de la Ley de la materia, que a la letra esgrimen:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
[...]

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona,
identificada o identificable segitn lo dispuesto por la Ley de Proteccién de
Datos Personales del Estado de México;

[...]

XLV. Version piblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su
acceso.

Articulo 122. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente titulo.

{...]

Articulo 132. La clasificacién de la informacién se llevard a cabo en el momento en
que:

[..]

II1. Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones
de transparencia previstas en esta Ley.

Articulo 137, Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacion piiblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia
para efectos de atender una solicitud de informacion, deberin elaborar una
versién piiblica en la que se testen las partes o secciones clasificadas,
indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su

clasificacidn.
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Verbigracia, previo a poner a disposicion la informacién correspondiente debe
considerarse que tiene caracter de confidencial el Registro Federal de Contribuyentes
(RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), domicilio particular, teléfono
particular, el nombre de las personas fisicas que no tengan la calidad de servidor
publico o aquellos que no reciban recursos publicos, entre otros considerados como

datos personales.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas constituye un
dato personal, ya que para su obtencidn es necesario acreditar ante la autoridad fiscal

previamente la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el proposito
de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacer identificable respecto de una situacion fiscal

determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién
y Proteccion de Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales (INAI), a través del

Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:
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“Registro Federal de Contribuyentes (RFC} de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién IT
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental
se_considera informacion confidencial los datos personales gque requieren el
consentimiento de los individuogs para su difusion, distribucion o comercializacion en
los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el articulo 3, fraccién IT de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso g la_Informacion Piiblica Gubernamental, dato
personal es_toda aquella informacion concerniente a una persona fisica identificada o

identificable. Para obtener el RFC es_necesario agcreditar previamente mediante
documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su

fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacién tributaria, las
personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el
unico proposito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o
actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de
la Federacién prevé que la utilizacion de una clave de registro no asignada por la
autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes
apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, asi como su homoclave, siendo esta tiltima tinica e irrepetible, por lo gue es
posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacién
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion IT de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gomez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvin Laborde.
5910/08 Secretaria de Gobernacidn - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comision Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcion Publica — Maria Marvin Laborde.”

(Enfasis afiadido)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona,

su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible y
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determina justamente la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo
¢éste constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e

identificable.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) en virtud de que éste se
integra por datos personales que tnicamente le conciernen a un particular como son
su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento;
informacion que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es

de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacidn y Proteccion de Datos (IFAI), hoy Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, conforme al

criterio nuumero 0003-10, el cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién II de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion II de la Ley considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para
su difusién, distribucion o comercializacién en los términos de esta Ley. En este sentido,
la CURP se integra por datos personales que vinicamente le conciernen a un particular
como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y

Pagina 17 de 25




Recurso de Revision N°: 01958/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zacualpan

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

esta es informacién que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que
es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente
sefialados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Previsién Social — facqueline Peschard Mariscal con
Voto Particular de Juan Pablo Guerrero Ampardn.

4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piblica — Juan Pablo Guerrero
Ampardn.

0325/09 Secretaria de la Funcion Publica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto
Disidente de Juan Pablo Guerrero Amparin.

3132/09 Servicio Postal Mexicano ~ Angel Trinidad Zaldivar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piblica - Angel Trinidad
Zaldivar.”

(Enfasis afiadido)

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, en virtud de no tener

relacién con la prestacién del servicio y al no involucrar instituciones publicas, se

consideran datos confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccidn, es oportuno recurrir al articulo

84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Puiblicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. Sélo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones
al sueldo de los servidores piiblicos por concepto de:

I. Gravdmenes fiscales relacionados con el sueldo;
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II. Deudas contraidas con las instituciones piiblicas o dependencias por
concepto de anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas
debidamente comprobados;

III. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de
cajas de ahorro, siempre que el servidor publico hubiese manifestado
previamente, de manera expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de
Meéxico y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste
por los servidores piiblicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor publico con las que haya consentido,
derivadas de la adquisicién o del uso de habitaciones consideradas como de
interés social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o
IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y
aceptado por el servidor publico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder
del 30% de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las
fracciones IV, V'y VI de este articulo, en que podrdn ser de hasta el 50%, salvo
en los casos en que se demuestre que el crédito se concedié con base en los
ingresos familiares para hacer posible el derecho constitucional a una vivienda
digna, o se refieran a lo establecido en la fraccion VIII de este articulo, en que

se ajustard a lo determinado por la autoridad judicial.” (Sic)
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Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cudles son
esos descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones
adquiridas como servidores ptblicos y aquéllos que Gnicamente inciden en su vida
privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos
con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto ptblico, son informacién

que debe clasificarse como confidencial.

Asimismo, no escapa a la éptica de este Organo Garante de la Transparencia y
Proteccion de Datos personales que dentro de la némina que se ordena entregar
pudiera existir informacién de la Direccién de Seguridad Publica del Ayuntamiento o
su equivalente, la cual ponga en riesgo los integrantes de las corporaciones policiacas,
esto es asi derivado de las funciones encomendadas en términos del articulo 21 parrafo
noveno de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicénos, de las cuales
comprende la prevencién de los delitos, investigacién y persecucién para hacerla
efectiva, lo cual permite a la Ponente proteger los datos de los servidores ptiblicos que
integran. dicha Direccidon por lo cual, relativo a esta informacién, deberd de ser
entregada de forma disociada, es decir, los datos personales de los policias no pueden
asociarse a sus titulares, ni permitir por su estructura, contenido o grado de
desagregacion, la identificacién individual de los mismos, tal y como lo establece el
articulo 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de

Meéxico, que refiere:

“Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:
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XII. Disociacién: Procedimiento mediante el cual los datos personales no
pueden asociarse al titular, ni permitir por su estructura, contenido o grado

de desagregacion, la identificacion individual del mismo;”

Dejando intocable el rubro de percepciones que por su naturaleza conciernen a la
ciudadania por referirse a recursos de caracter publico; circunstancia que en nada
afecta al derecho tutelado por este organo Garante sino por el contrario también
reafirma su compromiso con la rendicién de cuentas del Estado y la proteccién a
grupos vulnerables de acuerdo al cargo de seguridad Municipal, en términos de lo

antes expuesto y llevando a cabo el procedimiento ya enunciado

Correlativo a ello, en la version publica de la ndmina se debe testar aquellos elementos
sefialados en la presente resolucidn, en el entendido de que debe ser ptiblica toda la

demas informacion relacionada que no encuadre en los conceptos anteriores.

Por ende, resulta necesario que el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado emita
el Acuerdo de Clasificacion correspondiente que sustente la versién publica, el cual
debera cumplir cabalmente las formalidades previstas en el articulo 137 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
asi como los numerales aplicables de los LINEAMIENTOS GENERALES EN
MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION,
AST COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, publicados en

el Diario Oficial de la Federacion en fecha quince de abril de la presente anualidad,
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mediante ACUERDO del Consejo nacional del Sistema Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacion Pablica y Proteccién de Datos Personales.

Respecto a los agravios esgrimidos por el particular, los mismos devienen
parcialmente fundados y subsanados en su deficiencia ya que contrario a lo que sefiala
si se encuentra informacién minima en la pagina Ipomex, siendo por ende parcial su

respuesta, no obstante fue omiso en entregar demds informacién requerida.

Asimismo, se advierten manifestaciones dentro del recurso de revisiéon que resultan
inoperantes, sin que se advierta la causa de pedir debidamente fundada, es por ello
que este Organo Revisor en ejercicio de sus funciones subsané la deficiencia de los

mismos.

Finalmente y en mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan parcialmente
fundados y subsanados en su deficiencia los motivos de inconformidad que arguye el
recurrente en su medio de impugnacién que fue materia de estudio, por ello con
fundamento en el articulo 186 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se MODIFICA Ia respuesta
inmersa en el expediente electronico del recurso de revisién

01958/INFOEM/IP/RR/2016 que ha sido materia del presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado
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SE RESUELVE

PRIMERO. Se MODIFICA la respuesta del Sujeto Obligado a la solicitud de
informaciéon 00055/ZACUALPA/IP/2016 por resultar parcialmente fundados y

subsanados en su deficiencia los motivos de inconformidad que arguye el recurrente,

en términos del Considerando Cuarto de la presente resolucién.

SEGUNDO. Se ordena al Sujeto Obligado haga entrega a través del SAIMEX:

1. Tabulador de Sueldos vigente al veinte de mayo de dos mil dieciséis.

2 Némina general de la primera quincena del mes de mayo de dos mil
dieciséis, acompafiado del acuerdo de clasificacion que respalde la version
publica de la informacion que se ponga a disposicion del particular, en términos
de los articulos 49 fraccién VIII, 132 fracciones II y III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios y demds normatividad aplicable.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafo
y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
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hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese al recurrente, la presente resolucién, asi como, que de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, publicada el cuatro de
mayo de dos mil dieciséis en el periddico oficial del Gobierno del Estado de México
“Gaceta del Gobierno”, podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las

leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA VIGESIMA OCTAVA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL NUEVE DE AGOSTO DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE
LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha nueve de agosto de dos mil dieciséis, emitida en el recurso
de revisién 01958/INFOEM/IP/RR/2016.
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