Recurso de revision: 03182/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ecatepec De Morelos
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

LINEAS ARGUMENTATIVAS.

NEGATIVA FICTA, NO EXISTE PLAZO PERENTORIO PARA INTERPONER

EL RECURSQO, Tratdndose de negativa ficta no existe plazo para la interposicién

del recurso de revision por tratarse de una afectacién continua al Derecho de Acceso

a la Informacidén Pdblica.
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Recurso de revision: 03182/INFOEM/IP/RR/2(16

Recurrente I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ecatepec De Morelos
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccidon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de veintitrés (23) de noviembre de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente formado con motivo .del recurso de revision
03182/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por el C. | I ENEEGEE - o
sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la falta de 1'e_spueé_ta emitida por el
Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, enlo sucesivq--"]‘&EL SU]ETO bBLIGADO, se

procede a dictar la presente resolucion con base en lo éi_guieﬁfe:
ANTECEDENTES

1. En fecha dos de septiembre de dos mil d".ieciséis, EL RECURRENTE presento
a través del Sistema de Acceso:a la IijQIIi."r;l.a.(.:i(')n Mexiquense, en lo subsecuente EL
SAIMEX ante EL SU]ETQ OBLIGADO, la solicitud de acceso a informacion
publica, asignéndose}éri él : nﬁlﬁero de expediente 00359/ECATEPEC/IP/2016,

mediante la cual solicité le fuese entregado, via SAIMEX, lo siguiente:

“Que con fundamento en el articulo 55 y 56 del Bando Municipal de Ecatepec 2016,
la Direccidn de Infraestructura me indique las razones técuicas y juridicas por las
cuales la recoleccién de los residuos sélidos municipales no peligrosos NO SE lleva
a cabo con los métodos, equipo, frecuencia y condiciones necesarias conforme a lo
dispuesto en la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente, el
Cédigo para la Biodiversidad del Estado de México y los Reglamentos Municipales
aplicables, de tal manera que se ha provoecado un impacto negativo al medio ambiente
y se porie en riesgo a la poblacion, en escuelas, equipamiento de servicio y via priblica
(tiraderos clandestinos) en la Colonia El Chamizal, toda vez que el servicio de limpia
y recoleccidn eskdn concesionados a particulares que depositan a cielo abierto y
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utilizan carretas de caballos, realizando manejo e incineracion de los residuos sin
ningiin control sanitario y ambiental en un terreno localizado paralelo a la Av. Gral,
Avila Camacho (Av. Rio de los Remedios), desde Av. R1 o Refulgio Vilchis hasta Av.
Valie Shntz’ago. ” (8ic)

2, Con base en el detalle de seguimiento que obra en EL SAIMEX, se advierte
que EL SUJETO OBLIGADO omitié dar contestacién a la solicitud de acceso a la

informacion publica, tal como se aprecia a continuacién:

ﬁ)etatle del segubmiento de solicitudes

—
Folio'de la'soliciiud: 00359 ECATEPECAPI2016

ént' :

t Andisls de Ja Soliciied.~+D2ROI2N16 16:37:37 . UNIDAD DE INFORMACION

2 Interposicién de Recwrso de Reviskon 13402016 17:48:44 Interposictdn de Recurso da Revision
3 Turnado al Comisionado Ponente 34072016 17:4B:44:. Turne a comisfonado ponente .

4 ‘Admiskin del Rectrso dé Revision 1911072016 0%:11:21 R " Sktenia INFOEM . AUmlson dal Recurso de Revision
5 Manffestacionss 19H0RME00: 1121~ Sistema INFOEM Manifustaciones

6 Ciemre de Ja Instruceon OUIR2016 14:35:45° " Danlel Benftez Cruz © Cletre 48 12 Instruccién

3. Inconforme con la ormsmn del SUJETO OBLIGADO para dar respuesta a la
solicitud de inform_aqig_r_i; éll"_\t're.ce de octubre de dos mil dieciséis EL RECURRENTE
interpuso el rec'.ufso: de fé\:risic’)n sujeto al presente estudio, el cual fue registrado en
EL SAIMEX y se le asignd el niimero de expediente 03182/INFOEM/IP/RR/2016, en
el que sefialé tanto en acto impugnado como en sus razones o motivos de

inconformidad, lo siguiente:

“No se ha dado respuesta a mi solicitud de informacién.” (Sic)

4, El trece de octubre de dos mil dieciséis el recurso de que se trata se envid

electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
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Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con
fundamento en el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, se turng, a través del

SAIMEX, al Comisionado JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, a efecto de

que decretara su admisién o desechamiento.

5. En fecha diecinueve de octubre de dos mil dieciséis, atento a lo dispuesto en
el artfculo 185 fracciones I, II y IV de la Ley de Transpai"e_nc\ia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, sg. acordé la admision a
tramite del referido recurso de revisién, asi como _Ié__'i:inte“g_facién del expediente
respectivo, mismo que se puso a disposicion de las parfés, para que, de considerarlo
conveniente, en el plazo maximo de siete_‘__die“ls& li'iébile:s,; EL RECURRENTE realizara
manifestaciones y alegatos, asi como ofl"eciéré las pruebas que a su derecho

conviniera y, en el caso del SUJETO OBLIGADO exhibiera su informe justificado,

6. De las constancias qtie: obxan en el SAIMEX, se advierte que EL
RECURRENTE no prgée__ﬁt.(’)_. niélﬁifestaciones y alegatos, ni ofrecid los medios de
prueba que a su dergého'_' convinieran. Por st parte, EL SUJETO OBLIGADO no
rindid su informé ji}étifiéédo en el plazo que le fue otorgado para tal efecto, tal y

como se puede advertir en la imagen del sistema que se adiciona a continuacién:

Adjuntar archivo de Informe, Alegatos, Pruebas o Manifestaciones

D03SHECATEPECHPIZ018
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Recurrente: I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ecatepec De Morelos
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

7. Una vez analizado el estado procesal que guarda el expediente, en fecha uno
de noviembre de dos mil dieciséis, el Comisionado Ponente acordé el cierre de
instruccién, asf como la remisién del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad
con lo establecido en el articulo 185 fracciones VI'y VIII de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Pliblica del Estado de México y Municipios; y- - =----- -~

CONSIDERANDO

PRIMERQ. Competencia.

8. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Info1rnac1on Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de Méxicoy Mtinicipids, és competente para conocer
y resolver el presente recurso, conforme a-lo dlspuesto en los articulos 6, Apartado
A de la Constitucién Politica de los Estados Umdos Mexicanos; 5, parrafos décimo
séptimo, décimo octavo y dec1m0 noveno de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Mex1co, 2 fracc1on 11, 13, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179,
181 pérrafo tercero y 18_5_.de la-Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de _I_'\;I_éXinco y Municipios; y 9, fracciones I y XXIV y 11 del
Reglamento Inter.i'di"_del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Dato.s Personales del Estado de México y Municipios; toda vez que
se trata de un recurso de revisién interpuesto por un Ciudadano en ejercicio de su

derecho de acceso a la informacién ptiblica, en términos de la Ley de la materia.
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Recurso de revision: 03182/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ecatepec De Morelos
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

SEGUNDO. Interés.

9. El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima en atencién a que fue
presentado por EL RECURRENTE, quien fue la misma persona que formulo la
solicitud de informacién ptblica niimero 00359/ECATEPEC/IP/2016 al SUJETO

OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad,

10.  Esde precisar que la Ley de Transparéncié y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios, describe e__llimecanismo de procedencia de los

recursos de revision, en ese sentido en su articulo 163 se indica lo siguiente:

“Articulo 163. La Unidad de T ransparencia deberd notificar la respuesta a la

solicitud al interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de

quince dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla.

Excepcionalmenfe, el plazo referido en el pdrrafo anterior podrd ampliarse hasta por
siete dias hibiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las
cuales deberin ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante ln emision de
una resolucion que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No
podrdn invocarse como causales de amplincion del plazo motivos que supongan

negligencia o descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.”

(Enfasis afiadido)
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Recurso de revision: 03182/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ecatepec De Morelos
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

11,  De la interpretacion al precepto legal inserto se advierte que el plazo que les
asiste a los Sujetos Obligados para notificar la respuesta a una solicitud de

informacién ptiblica es de quince dias hébiles posteriores a la presentacion de ésta.

En esa tesitura, en aquellos casos en que transcurra el referido plazo de quince dias
hébiles, sin que los Sujetos Obligados entreguen la respuesta a la solicitud de
informacidn, ésta debe considerarse como negada; por lo que al solicitante le asiste

el derecho para poder presentar el recurso de revisién correspondiente.

12.  Derivado de lo anterior, se constituye la figura jurfdica de la NEGATIVA
FICTA, cuya esencia consiste en atribuil_'_-:.__}lii efe_c;fo negativo al silencio de la
autoridad administrativa frente a las _"in_starjcias y solicitudes que hagan los

particulares.

13.  Por su parte el ai‘t’fculo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica dé.l_lés,t_ado de México y Municipios, establece:

“Articulo 178, El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revisidn ante
el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud
dentro de los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de ln notificacion de la

respuesta.
A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en

esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacidn piiblica, el recurso podrd
ser interpuesto en cualquier momento, acompariado con el documento que priebe

Ia fecha en que presento la solicitud.

En el caso de que se interponga ante ln Unidad de Transparencia, ésta deberd remitiv
el recurso de revision al Instifuto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”
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Recurso de revision: 03182/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: |

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ecatepec De Morelos
Comisionado ponente:  José Guadalupe Luna Hernandez

(Enfasis afiadido)

14.  De lo anterior se advierte que si el recurso de revisién se ha de interponer
dentro del plazo de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que
el particular tiene conocimiento de la resolucion respectiva; sin embargo, tratdndose
de negativa ficta, evidentemente no existié respuesta a la solicitud de informacién
por parte del SUJETO OBLIGADO, a partir de la cual pudiera computarse dicho
plazo, por tal motivo es pertinente éstablecer que no existe pla_zbhespecifico para la
interposiciéon del recurso de revision, y este puede se1 pyeéeﬁtado en cualquier

momento. Por lo que el presente recurso, resulta oportuno en su interposicién,

15.  Esasi que, Tratdndose de negativa ficta no existe plazo para la interposicién

del recurso de revisién por tratarse de una afectacién continua al Derecho de Acceso

a la Informacién Pablica, .~ -~ -
CUARTO. Procedibilidad,

16.  Del anéliéié e:_féctu“a.do, se advierte que resulta procedente la interposicion del
recurso y se concluj;é la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos
formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en atencion a que fue

presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX,
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Recurso de revisién: 03182/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ecatepec De Morelos
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

QUINTO. Procedencia del recurso.

17.  Del andlisis efectuado al expediente administrativo, se advierte que la
interposicién del presente recurso de revision resulta improcedente, toda vez que se
actualizan las hipdtesis previstas en el articulo 191 fracciones IIl y VI de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios

en vigor, que a la letra dice:

“Articulo 191, El recurso serd desechado por improcedente cuando:

III.  No actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

VI, Setrate de una consulta, o tramite en especifico; y”

(Enfasis afiadido)

18,  Para efecto de ilustrar lo é'nteric.or, se advierte que EL RECURRENTE en su

solicitud de acceso a _infd_rmaéié}i"pﬁblica, requirié lo siguiente:
“Que con fandq_i.nento.eﬁ el articulo 55 y 56 del Bando Municipal de Ecatepec 2016,
In Direccidn de Infraestructura me indique las razones técnicas y juridicas por las
cuales la recoleccidn de los residuos solidos municipales no peligrosos NO SE lleva
a cabo con los métodos, equipo, frecuencia y condiciones necesarias conforme a lo
dispuesto en la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y In Proteccion al Ambiente, el
Cédigo para In Biodiversidad del Estado de México y los Reglamentos Municipales
aplicables, de tal manera que se ha provocado un impacto negativo al medio ambiente
y se pone en riesgo a la poblacidn, en escuelas, equipamiento de servicio y via piiblica
(tiraderos clandestinos) ent la Colonia El Chamizal, foda vez que el servicio de limpia

y recoleccidn estdn concesionados a particulares que depositan a cielo abierto y
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utilizan carretas de caballos, realizando manejo e incineracion de los residuos sin
ningtin control sanitario y ambiental en un terreno localizado paralelo a la Av. Gral.

Awila Camacho (Av. Rio de los Remedios), desde Av. R1 o Refulgio Vilchis hasta Av.

Valle Santingo.” (Sic)

19.  Derivado de la falta de respuesta por parte del SUJETO OBLIGADO, EL
RECURRENTE interpuso el recurso de revisién, sefialando tanto en acto

impugnado como en sus razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:

“No se ha dado respuesta a mi solicitud de informacién.” (sic)

20.  Precisado lo anterior, este C')rgan'o‘. Ga_rai%te observo que las manifestaciones
del RECURRENTE consistentes en "’_l;g Dir'e__tciéﬁ de Infraestructura me indigue las razones
técnicas y juridicas por las cunles la r'éééleccz_'dxr_lz de los residuos sélidos municipales no peligrosos NO
SE lleva a cabo con los 7rzét0{los;-'equ:ipo,: frecuéncia y condiciones necesarias conforme a lo dispuesto
en la Ley General de Equ_iiib..r_;'o Ecoféﬁé& y Ia Proteccidn al Ambiente, el Cédigo para la Biodiversidad
del Estado de Méxicoy lq}.s."'léég_lg'r.nentos Municipales aplicables” no constituyen un derecho de
acceso a la informacién "péblica, debido a que las razones, motivos o circunstancias
técnicas y juridicas por las que no se realiza la recoleccién de residuos sélidos de
acuerdo a lo sefialado por EL RECURRENTE, no constan en algin documento, base
de datos o medio electrénico, que tenga obligacion de generar, poseer y administrar
EL SUJETO OBLIGADO. Asimismo, los sefialamientos referentes a que “de tal

manera que se ha provocado un impacto negativo al medio ambiente y se pone en riesgo a la

poblacidn, en escuelas, equipamiento de servicio y via piblica (tiraderos clandestinos) en la

Colonia El Chamizal, toda vez que el servicio de limpia y recoleccibn estdn concesionados a

particulares que depositan a clelo abierto y utilizan carretas de caballos, realizando
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manejo e incineracion de los residuos sin ningiin control sanitario y ambiental en un terreno

localizado paralelo a la Av. Gral. Avila Camacho (Av. Rio de los Remedios), desde Av. R1 o Refulgio
Vilchis hasta Av. Valle Santiago”, se tratan de manifestaciones subjetivas y
declaraciones vertidas por el entonces solicitante que no se colman con la entrega de
documentos, ya que se trata de una consulta relacionada con la respuesta a dichos
cuestionamientos, basados en las manifestaciones subjetivas que se plantean, lo que

conlleva a afirmar que se estd en presencia del ejercicio del derecho de peticion.

21.  En este orden de ideas, es importante dejar enj’cijlaro 10 que debe entenderse
por derecho de peticién y por derecho de acceso ‘a‘l.j;l informacién publica, con el

objeto de distinguir el ejercicio de ambos derechos.

22, Porlo querespectaala de’finicién de Derecho de Peticion, el Maestro Ignacio

Burgoa Orihuela refiere: ; |

“...e8 uﬁ "-..b:eriec_hb '."'I.%?blico subjetivo individual de la Garantin Respectiva
Consagrada eﬁ el Articulo 8 de la Ley Fundamental. En tal virtud, la persona tiene
la facultad de acudir a cualguier autoridad, formulando una solicitud o instancia
escrito de cualquier indole, ln cual adopta, especificamente, el cardcter de simple

peticion administrativa, accidn o recurso, etc,” (Sic)

23,  Porsuparte, David Cienfuegos Salgado, concibe al derecho de peticién como:

“el derecho de toda persona a ser escuchado por quienes ejercen el poder ptiblico.”
(Sic)
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24. A este respecto, para diferenciar el derecho de peticion al derecho de acceso
a la informacién, resulta conducente sefialar que José Guadalupe Robles,

conceptualiza el derecho a la informacién como:

“un derecho fundamental tanto de cardcter individual como colectivo, cuyas
limitaciones deben estar establecidas en la ley, asi como una garantia de que ln
informacion sea transmitida con claridad y objetividad, por cuanto a que es un bien
juridico que coadyuva al desarrollo de las personas y a la formacidn de opinidn
ptiblica de calidad para poder participar y luego influir en la vida pithlica,” (Sic)

25,  Ahora bien, el derecho de accesoala inform_aciéh bﬁblica por disposicion del
articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso ala I;I_{formaci(’)n Publica del Estado
de México y Municipios es la pretrogativa de ias personas para buscar, difundir,
investigar, recabar, recibir y solicitar__informacién publica.

“Articulo 4. El derecho Iil_{;}%(in_o de acceso a la informacion piiblica es a prerrogativa

de las personas _pnrb"busc.;zr._, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar

informacion piiblica, sin.necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la iry‘o:rn'z_r_r'fcién genemda, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesién de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente a
cualguier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Fstado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente
Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima
publicidad de la informacion. Solo podri ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés pitblico, en los términos de lns causas

legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.
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Los sujetos obligados deben ponter en préctica, politicas y programas de acceso a ln

informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,

precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

26,  Es por ello que, el derecho de acceso a la informacion publica, implica el
conocimiento de los particulares de la informacién contenida en los documentos que
posean los érganos del Estado; incluso se impone la obligacion a las autoridades de

preservar sus documentos en archivos administrativos actualizados.

27.  Por tanto, para que los Sujetos Obligados hagah:éfect;i'\?fo este derecho deben
poner a disposicién de los particulares los dpcylme;lto_s en los que conste el ejercicio
de sus atribuciones legales o que por cualqﬁief__circﬁﬁstancia obre en sus archivos,
en virtud de que toda la informacion generada,'é)btenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesiéon de los Su}etos Obligados es publica y accesible de
manera permanente a cualquler pelsona, en los términos y condiciones que se
establezcan en los fr atados mternacxonales de los que el Estado mexicano sea parte,
en la Ley General, a Ley-_de Transparencia vigente en nuestra entidad y demas
disposiciones de la materia, privilegiando el principio de méaxima publicidad de la

informacion.

28.  En esa tesitura, los Sujetos Obligados deberén poner en practica, politicas y
programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad,

veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los solicitantes
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Lo anterior tiene sustento en los articulos 3 fracciones XI y XXII; 4; 11 y 41 de 1a Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica del Estado de México y
Municipios:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por: ...

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, curzlquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencms de los sujetos
obligados, sus servidores piiblicos e infegrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podrin estar en cualqmer medio, sea escrito, impreso,

sonoro, visual, electrénico, informidtico u hologrdfico;

XXII. Informacion de interés piiblico: Se refiere a la informacion que resulta
relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemennte de interés individual, cuya
divulgacion resulta 1itil para.que el publtco comprenda Ins actividades que levan a

cabo los sitjetos obhgadOS'

Articulo 4. El dey echo hzmmno de acceso a la informacion ptiblica es la prerrogativa
de las personas pam buscm, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar
mformaczon publrca sm necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda In mfor macion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesidn de los-su]etos obligados es piiblica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, In presente
Ley y demids disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima
publicidad de la informacién. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés pitblico, en los términos de Ins causas

legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y progrmmas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,

precisién y suficiencia en beneficio de los solicitantes.
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Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion que generen

en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacidn piblica serdn responsables de la misma en los

términos de las disposiciones jurfdicas aplicables.

Los stijetos obligados sélo proporcionarin la informacion piblica que se les requiera
y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de
proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estarin obligndos a generarla,

resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.”

(Enfasis afiadido)

29,  De una interpretacién sistematica de lqsif_ai;ticqlqs anteriores se puede deducir
que el ejercicio del derecho de acceso a la ﬁjﬁorniaeién publica se centra en la
potestad de los particulares para conocer el_coniénido de los documentos que obren
en los archivos de los Sujetos Qbﬁgadés, Ya sea porque los generen en el uso de sus

atribuciones, los administren ¢ simplemente los posean,

30. Para ello, la :Léy: :"de la materia otorga la calidad de documento a los
expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia,
acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas,
memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio
de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores
ptiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién., Los
documentos podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual,

electrénico, informaético u holografico,
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31.  Por otro lado, asi como la Constitucién y la Ley de la materia otorgan a los
particulares el derecho de acceder a los documentos generados o en posesion de las
autoridades; también lo es que la obligacién de proporcionar informaciéon no
comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del

solicitante ya que no estarén constrefiidos a generarla, resumirla, efectuar calculos o

practicar investigaciones.

32,  Corolario alo anterior, el doctrinario Ernesto Vi_l_:l_anu_ev_a Villanueva define al
derecho de acceso a la informacién como:

“la prerrogativa de la persona para acceder a dalos, registros y todo tipo de
informaciones en poder de entidades pitblicas y enitpresas privadas que ejercen gasto
piiblico o cumplen funciones de autoridad, con las excepciones taxativas que

establezca la ley en una sociedad democrdtica.” (Sic)
33.  Delo anterior, se puede cqncltii_r que .1&.3. distincion entre el derecho de peticion
y el derecho de acceso a Ia_infoi‘lﬁaciéﬁ estriba principalmente en que en el primero
de ellos, la pretension- del _p_e__ticionario consiste generalmente en obligar a la
autoridad responsablé__f&”‘que actde en el sentido de contestar lo solicitado, mientras

que en el segundo supuesto la solicitud de acceso a la informacién piblica se

encamina primordiélmente a permitir el acceso a datos, registros y todo tipo de
informacién phblica que conste en documentas, sea generada o se encuentre en
posesion de la autoridad.

34,  Asfilas cosas, debe sefialarse que en la solicitud de informacion presentada en
EL SAIMEX, EL RECURRENTE requiere una razén o bien un razonamiento por
parte de EL SUJETO OBLIGADO mediante la realizacion de un cuestionamiento
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al solicitar el porqué de lo que asevera (manifestaciones subjetivas), entendiéndose

por éste la definicion de la Real Academia de la Lengua Espafiola que dice:

“Por qué.
1. loc. adv. Por cudl razon, causa o motivo. ;Por qué te agrada la compafiia de un
hombre conio ese? No acierto a explicarme por qué le tengo tanto carifio.

Razén,

(Del lat. ratio, -onis).

1. f. Facultad de discurrir.

2, f. Acto de discurrir el entendimiento.

3. f. Palabras o frases con que se expresa el discurso,

4. f. Argumento o demostracidn que se adice en apoyo de algo.

Razonamiento.
1, m. Accién y efecto de razonar.

2. m. Serie de conceptos encaminados a demostrar algo o a persuadir o mover a

oyentes o lectores.”

(Enfasis afiadido)

Por lo que la entrega de una razén o un razonamiento por parte de EL

SUJETO OBLIGADO no.es" algo que la ley establezca como atribucién, derecho, o

facultad; pues ello implicarfa un juicio de valor referente a un cuestionamiento

realizado, los cuales, al constituir interrogantes, inquietudes y manifestaciones se

satisfacen via derecho de peticion.

Organo Garante de la difusién, proteccion y respeto al derecho de acceso a la
informacion publica y a la proteccién de datos personales, conforme a su naturaleza

juridica y en términos del articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Al respecto, es importante precisar que este Instituto de Transparencia como
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Informacion Piblica del Estado de México, es competente para resolver los recursos

de revisién, cuando se actualice cualquiera de las siguientes causas:

“Articulo 179, El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a
los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién piiblica, y

procederd en contra de las siguienies causas:

I La negativa a la informacion solicitada;

IL. La clasificacidn de Ia informacion;

111, La declaracién de inexistencia de ln informacion;

IV, La declaracién de incompetencia por el sujeto obligado;

V. La entregn de informacion incompleta; |

VI La entrega de informacion que no corresponda con _lq solicitado;

VI1, La falta de respuesta a una solicitud de aé_ce\s_o: a la:iﬁformacr’én;

VIIL La notificacion, entrega o piesta a disposicib’ﬁ de informacién en una modalidad
o formato distinto al solicitado; ) |

IX, La entrega o puesta a dz‘s’f;{iéfcién de Iiﬁformacfén en un formato incomprensible
o no accesible para el solicitante;

X. Los costos o tigmpo_# ‘dé_eﬁt}_’égn de ln informacién;

X1, La falta de tf'_dm'z't_e_ a una solicitud;

XIL La negatwa "a péfmitir la consulta directa de ln informacion;

XII1, La falta, 'deﬂciencia o insuficiencia de In fundamentacion ylo motivacion en la
respuesta; y

XIV. La orientacion a un trdmite especifico.

La respuesta que den los sujetos obligados derivada de la resolucidn a un recurso de
revisién que proceda por las causales sefialadas en lns fracciones IV, VIL [X, X, XT'y
XII es susceptible de ser impugnada de nueva cuenta, mediante rectirso derevision,

atite el Instituto.
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37.  Siendo asf que dentro de dichas causales no se contempla la de cuando se
trate de un derecho de peticién ejercido por un gobernado, ya que si bien es cierto
que El SUJETO OBLIGADO es omiso al atender la solicitud de acceso a la
informacién, también lo es que dicha solicitud de origen era inatendible para EL
SUJETO OBLIGADO, pues como ya se dijo, no es posible colmar el derecho del

particular mediante la entrega de documentos en los que conste la informacion

solicitada.

38, En tal virtud, al no actualizarse ninguno de -.ilds sﬁp;uestos aludidos, este
Instituto no tiene atribuciones para promm_cia‘rs_le 'ﬁre__sp'écto a la peticién formulada
por EL RECURRENTE, maxime que se trata de.c_tiesti'é)namientos y manifestaciones
vertidas por el entonces solicitante que van encé;rglinados a obtener un juicio de valor

emitido por parte de EL SU]ETO OBLIGADO tendente a aclarar un

cuestionamiento o una mqmetud

39. Esasi que los argumentos expuestos permiten a este Organo Garante arribar
a que lo solicitado po1 EL RECURRENTE no es materia de acceso a la informacién
plblica, motivo por el cual resulta procedente DESECHAR la solicitud de

informacién ptblica, por ende, resulta improcedente el recurso de revision al rubro

anotado.
40.  Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 pdrrafos décimo

séptimo, décimo octavo y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado

Libre y Soberano de México; 2 fraccién 11, 29, 36 fracciones 1y 11, 176, 178, 179, 181,
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185 fraccién [, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESOLUTIVOS

PRIMEROQ. Se DESECHA por improcedente el presente recurso de revision en

términos del Considerando QUINTO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese via SAIMEX al Titular de la Unidad de Transparencia del

SUJETO OBLIGADO, para su conocimiento.

TERCERO. Notifiquese a _ la presente resolucion, asi como,

que de conformidad con lo establecido en el alhculo 196 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pubhca del Estado de México y Municipios, podrd

impugnarla via Juicio de Amparo en los telmmos de las leyes aplicables.

AS{LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE. DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, .C.OI_\IFOR.MADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ EMITIENDO VOTO PARTICULAR CONCURRENTE
Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ EMITIENDO VOTO PARTICULAR; EN LA
CUADRAGESIMA TERCERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
VEINTITRES (23) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Rtbrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernéndez
Comisionada -+ Comisionado
(Ribrica) ' (Rubrica)
Javier Martinez Cruz . 4 Zulema Martinez Sanchez
Comisionado S Comisionada
(Ribrica) S (Rabrica)

R ':Catalina Camarillo Rosas ’E ?n §®e m

 Secretaria Técnica del Pleno oo
(Rabrica) PR o A e by b

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha veintitrés (23) de noviembre de dos mil
dieciséis, emitida en el recurso de revision 03182/INFOEM/IP/RR/2016.

YSM/IMAV/ATU
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