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Sujeto obligado: Ayuntamiento de Valle de
Pl S P B e Chalco Solidaridad
Comisionado

ponente: José Guadalupe Luna Hernadndez

Resoluéién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado
de México; de fecha diez (10) junio de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo IIgl,e‘ljf*r;:le.é'cpféolj‘f3de revisién

01443/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por _, en su

calidad de RECURRENTE, en contra de la respuestaildei”}‘\"}';ﬁﬁ;cﬂilrliento de Valle de
Chalco Solidaridad en lo sucesivo el SU]ETO OBLIGADO se procede a dictar la

presente resolucién, con base en los s1gu1entes

El dia catorce (14) de abrll de dos mil dieciséis, se presento a través del Sistema de
Acceso a la Informaaon Mex1quense SAIMEYX, ante el SUJETO OBLIGADO, la
solicitud  de mformaaon publica  registrada con el numero

00328/V ACHASO/IP/2016 mediante la cual se solicitd:

“Con fundamento juridico en el articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos vy del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México que tutelan el derecho de acceso a la informacion piblica asi
como del articulo 7, Fraccion IV, Capitulo Il de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, tenemos a bien solicitar:
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a). Recibos de nomina de todos los _servidores publicos que laboran en el DIF,
IMCUFIDE y ODAPAS de la primera quincena de abril del 2016. Agradecemos su

pronta respuesta.” (Sic)

¢ Modalidad de entrega de la informacién: A través del SAIMEX.

El dia veintiséis (26) de abril de dos mil dieciséis, el SU]ETO OBLIGADO emitio
respuesta a través de la Unidad de Informacion, la cual‘ mformo que no es posible
proporcionar la totalidad de los recibos de nomma de la prlmera quincena del mes
de abril de la presente anualidad, en razén de que contlenen datos sensibles, para lo
cual adjunté los archivos denommados SAIMEX pdf y RECIBOS 1RA QNA
ABRIL.pdf, consistentes en un of1c1o de numero IMCUFIDEV/SAIMEX/013/2016 de
fecha veinticinco (25} de abril del ano en cuirso y el segundo archivo consiste en 28
copias simples de los recibos' <I:1e niémina correspondientes al personal adscrito al
Instituto Mun1c1pa1 de. Cultura Fisica y Deporte Valle de Chalco Solidaridad, en

version pubhca mformacmn que ya es del conocimiento de las partes, por lo que

solo se inserta a manéra de ejemplo las siguientes imagen:

Pégina 2 de 37




Recurso de revision: 01443/INFOEM/IP/RR/2016

- S
Mm

l”"h

" Recurrente:-
T -

Inatilute us Transpanenaia, Asemo o la fnformaclen Pdblisn y Suj eto Obligado :

Protutelon da Diioa Prrsonhi del Evtade de Misico y Hunkalplos

: -m!”‘

Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad
Comisionado

nent José Guadalupe Luna Hernandez
ponente:

LA T, P P sy TR
.wmmm O i W IIETH T Y
it i R M Hneid TR Do s

AL, Afie del Centenarion e i Irvstnimcien disl Congruse Constituyents"

ARLLE DE CHALSE SOLIIARIIAD K 25 DE mERIL O 2H18

PR T AT R e

- QUIEN CORRESS MDA
CPRERENTE

Par mmad‘m mail pa'ﬁﬁ-mwe i-uﬂba_ - muﬂkail 'r mn_
"‘!-::mmmwm _Sa

- z"i;mmm qummﬂ di mrﬂl del nrese-uﬁw atﬁm |

o Cabie haicar mvencicrgue.. i amerdoal! eurﬂm.nla 3,'5 fragﬂdnm N e iz Lyt de
L Tesnsparenci. ¥ Mdces 9 Ia lm!nrrﬁac_lpn s el E '|d1Er M&aﬁml L
: :‘Mturnﬁmpjns.u ge wmﬂnﬁ'ﬁ: L‘;r.ﬁ'.-UiF«“F‘ el RF_G . : ‘

o J:qu ‘-"-.\h

i ﬁl i&rmdm
e S
ARt F“Hml: Wa ,R

‘ k\ﬁj‘" e E,';.,,r'

anm -

mmﬁcmn. ﬁmﬂfem IIJ!EII. ST M}GWL BE
CLLTURR FISICA ¥ DEPORTE DE VALLE DE ALY SOLIGARIDAL,

Pagina 3 de 37




i @

i %

Ingtuo de TreAsparenCia, Amwa '] ln(muem- Nmu ¥

Pratwcckin da Dt

Recurso de revision:

Recurrente:
|1“|lu
!uﬂ i

1 ( [

ll!l
Il

Sujeto obligado:

mitel;

imw '

Srapitein

ot d:

. -mmuquinmmm:wumm ‘

Comisionado
ponente:

01443/INFOEM/IP/RR/2016

Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad

José Guadalupe Luna Hernandez

"mm:'f MEmco

"'-4 ||'|nq

fe Lt C4LIBTAAN

o

F........

rmgnmwﬂm ko T . bk

A m:,uﬁmrhnmr‘mﬂdlw quw

Lt

|llnum-l1mnthmt I:umnm:mm
m.-'lm mLMmmuwwm

\uw-m:a mmxm

LT T P

;-#--mr — ‘ !
1ol i, mn-ni-mw-:n«ﬂ
Ithpumm WEmaD

ni LA G b D ey T hﬁm'llw it
ek tu:mﬂm mwtﬂ S
Wind l:wmm ! Tanon
i EDiD ] Im 3
dithr [ T2 mum-m s
oim [ ) 1z,
! I
N -l [
T BT T y T
v [Puagr i EAL A0 ’
skt It o 4

y “W"‘M‘u ‘“"‘”“‘“W%lmm%w :
) M\Wmum| e

B e o e
Tk .,'m"w.ammmmmmwmﬂﬁﬂﬁaﬂmaﬂnm&mﬁﬂ*’w@

ECHALCID ~S‘DLMRJDAI’ MEX\‘CU
‘ m LT g e o
m-nnnu idh-miu lipic. Nnumu- hﬁldwu

ATLLT 0 D1 het 2l

MCUFIDE WA

TR mnuonnl,wn B,

o
BT T W s bmtagd

nn-uh-. ulamumwMinHmea ' .
s "

k- Wi v zlplt--mmmrl;n u-m-qw-r:uuu-ww PRI Aok
mnni - muu-um-u—m Rt ULt o i
Bt cm-um.,xm . S it mmnmh o ‘.“““" '“‘“'— Titwhths Y

:v:mm LI wmm-nnﬁ- £ N s

watn P W ' "“‘-Ll"“""""* 5 ‘r"r‘ - RiDAprD O, It A

+ — 30
: gh‘:: ' m:;l‘n: mm mw"‘ m}x’
Tt P i ad IR Le— [0
. ([ B r—
R Tl ‘&’ mmm* M‘ﬂwﬂm e e T AR <) et
'i;'-':lﬁ-‘- R nm‘" LR TTHT L W ' o . § cemphm i .
T-T' i -"-!‘ MRH it 4l .., uu:ln‘q
3 ’ L b uuhwmﬂ“mwﬂ'“ﬂwmm‘mwm M%“Ma.’iﬂb%m‘ qu-kuﬁdmh-m k)

Péagina 4 de 37




Recurso de revisiéon: 01443/ INFOEM/IP/RR/2016

i @

i Recurrente:
{ Tnfoem e
! Wi ' Avuntamiento de Valle de
v o rstp e, Acsonc 1 lomesi iBFeR 5 Sujeto obligado: yu ey .
pmgmﬂs-p.mp..-.mmuwmmndrmﬂmyuwdﬂu ]e g Chalco Solldandad
ion

Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez
ponente:

El dia veintiocho (28) de abril de dos mil dieciséis, se interpuso el recurso de revisién
01443/INFOEM/IP/RR/2016, impugnacion que hacen consistir de la siguiente
manera:

a) Acto impugnado:

“Se negd la informacion solicitada por parte del DIF. Mientras que el Odapas no emitic

ninguna respuesta. Unicamente, el IMCUFIDE entreg6 Ios rec:bos de nomma ”. (ic)

b) Razones o Motivos de inconformidad:

“El Director del DIF Municipal emite esta ‘respuesta ”En atencion a la solicitud
00328/VACHASQO/IP/2016, no es poszble proporczonar la totalidad de los recibos de
noming correspondientes a la przmem qumcemz de abril de 2016. Ya que los mismos

tienen datos sensibles”. Se mterpone eI presente Recurso de Revisidn con fundamento

en el articulo 71 fmcc:on T de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Piiblicg del Estadoﬁde}Mexwo y,Mumczpzos.” (Sic)

Posteriormenté ‘ﬁ ll.a"ﬁ}tléfposicién del recurso de revision el dia veintinueve (29) de
abril de dos mﬂ dieciséis, el SUJETO OBLIGADO presenté su Informe de
Justificacion, consisten en oficio namero PYO/OFI/86/2016, de fecha veintiocho de
abril, suscrito por la Directora General del ODAPAS y Jefe de Departamento de
Planeacién y Desarrollo Organizacional, dirigido al Responsables de Transparencia,
mediante el cual sefiala que los recibos de ndémina de los servidores publicos que
laboran en el ODAPAS de la primera quincena de abril de la presente anualidad

contiene informacion reservada y a su vez confidencial, justificando su falta de
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entregada, a decir de su dicho de hacerse publica la informacion esta podria causar

un dafio presente, probable y especifico.

De conformidad con articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios de la normahv1dad
anterior, y el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparenaa y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Mun1c1plos pubhcada en el Periodico
Oficial "Gaceta del Gobierno” del Estado de Mex1c0 del dla dde mayo de dos mil
dieciséis edicidn vespertina, el recurso de rev1saon fue remmdo a este Instituto y
registrado bajo el expediente niumero 014%3[[NEQEM/IP/RR/2016, mismo que por
razon de turno fue enviado para su anélisi.s,"'éélt{:faio y elaboracién del proyecto de
resolucién al Comisionado ]osfe’quadﬁlﬁPé“T;una Hernandez.

" "CONSIDERANDO
PRIMERO. De la competencia

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado A, fraccion
IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo
séptimo, décimo octavo y décimo noveno fracciones IV y V de la Constitucién

Politica del Estado Libre y Soberano de México; articulos 1, 2 fraccion 11, 13, 29, 36
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fracciones 1y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios; y 10,
fracciones I y VIIL, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

México y Municipios. L,

SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad. - *

Es oportuno sefialar que para el presente asunto no es- Val1do tener a Transparencia

Valle de Chalco, como representante de _ quien

SUJETO OBLIGADO.

Sin embargo, en el Irpr'egs:;iteaé;-tlnfo no es valido tener a _
B oo represgn"}ca‘;}té‘dje}{'fé persona moral Transparencia Valle de Chalco, como
lo sefiala la soliéif;u& de informacién y en la interposicién del recurso, ya que no
acredita dicha ziépfésentacic’)n, razén pof la cual no se tiene la certeza de su
personalidad juridica, en virtud de lo anterior, se le tendra como persona fisica,
como lo establecen los articulos 73 y 74 de la Ley en la materia, normatividad
aplicable anteriormente y los articulos 180 y 181 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, publicada en el
periédico oficial “Gaceta del Gobierno” el cuatro (4) de mayo de dos mil dieciséis,

respecto a 10s requisitos formales del recurso de revisién; sin embargo, en el presente
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asunto la ausencia de éstos, no constituyen motivos de procedibilidad de manera
estricta, en el entendido de que este Instituto debe subsanar las deficiencias de los

recursos en su admision y resolucion.

No obstante lo anterior, el omitir la acreditacion de la personahdad como
representante de una persona moral, es un requisito subsanable por ‘este Organo
Garante, en el entendido de que no constituye un elemento md1spensab1e y que
influya en el sentido de la resolucion del expechente al rubro indicado, por lo
dispuesto por los articulos 6, Apartado A, fracc1ones III y IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos’ y 5 parrafos decimoquinto, decimosexto
y decimoséptimo, fracciones I, I, IV y V de la Constltucmn Politica del Estado Libre
y Soberano de México, al tenor de que eI derecho de acceso a la informacién publica
implica la obhgacmn de los entes pubhcos y en particular del SUJETO OBLIGADO,

ejercicio de sus atr1buc1onqs-'y que obre en sus archivos.

Por lo cual, erI ‘el,'_'defecho de acceso a la informacién publica toda persona, sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, debera tener acceso
a la informacién publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo
ejerce, de acreditar su legitimacién en la causa o su interés en el asunto, lo que
permite la posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso ala informacién pueda
ser anénima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita

tener certeza sobre su identidad.
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Asimismo, como lo establece la Convencion Americana en su articulo 13, el derecho
de acceso a la informacién es un derecho humano universal y en consecuencia, toda

persona tiene derecho a solicitar acceso a la informacion.

un interés directo ni una afectacion personal para obtener la mformacmn en poder
del Estado, excepto en los casos en que se aphque una legmma restr1cc1on permitida

por la Convencién Americana’. IO

En ese entendido, se omite un anahsls mas profundo en torno a los conceptos de
interés juridico y legitimacion, debldo a que se estima que a ningun efecto practico
conduciria, puesto que la propla estructura del derecho fundamental bajo analisis

no lo exige.

Por ende, se esumasubsanada la deficiencia relativa a la falta de acreditacién de la
personalidad de_ como representante de la personal
moral denominada Transparencia Valle de Chalco, y se tiene tinicamente como
persona fisica, en cumplimiento a lo dispuesto el articulo 74 de la Ley de

normatividad anteriormente aplicable, y el articulo 181 de la Ley de Transparencia

! Corte 1L.D.H., Caso Claude Reyes y ofros. Sentencia de 19 de septiembre de 2006. Serie C No. 151,
parrafo. 77,
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y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, publicada en

el periddico oficial “Gaceta del Gobierno” el cuatro (4) de mayo de dos mil dieciséis.

El medio de impugnacién fue presentado a través del SAIMEX, en el formato
previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de qumce dias hébiles
otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SU]ETO OBLIGADO
entregd respuesta el dia veintiséis (26) de abril de dos m11 d1ec1sels (2016), de tal
forma que el plazo para interponer el recurso transcurrlo dé los dias veintisiete (27)
abril al dieciocho (18) de mayo de dos rml d1ec15e1s (2016 en consecuencia, si
presentd su inconformidad el dia vemtlse1s (26) de abnl de dos mil dieciséis (2016),

éstos se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el articulo 72 de
la Ley anteriormente apllcable y el arﬁculo 178 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publlca del Esfado de México y Municipios vigente.

Una vez aclarado 10 antlerlor de la revisién a los expedientes electrénicos del
SAIMEX se desprende que la parte solicitante en ejercicio de su derecho de acceso a
la informacién pubhca en los expedientes que se revisan, no proporciona su nombre
completo para que sea identificado, ni se tiene la certeza sobre su identidad, lo que
en estricto sentido provoca que no se colmen los requisitos establecidos en el articulo
72 dela Ley de aplicable anteriormente y el articulo 180 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios del Estado

de México vigente.
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No obstante, el omitir sefialar el nombre completo es un requisito subsanable por
este Instituto, en el entendido de que no constituye un elemento indispensable para

dictar resolucién en el presente asunto

De conformidad con los articulos 6, Apartado A, fracc10nes III y IV de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parra.fos qumce dieciséis

y diecisiete, fracciones I, I, IV y V de la Cons‘ntucmn Pohﬁca del Estado Libre y

Soberano de México, se establece lo siguiente:
i e

Constitucién Politica de I_os“‘E‘.'S'tudds. Hmdos Mexicanos

“Articulo 6°- La manifestacion de las ifféas"'no 's;:e?d objeto de ninguna inquisicion
fudicial 0 administrativa, sino en eI caso de que ataque a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, pravoque al gun dehto o perturbe el orden puiblico; el derecho
de réplica serd ejercido en. los termmos dzspuestos por la ley. El derecho a la
informacién serd qmn__t:zac?o or el Estado.

[...]
Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para ¢l ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacidn, los
Estados v el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se
regirdn por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacidn en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos pitblicas, asi como de
cualguier persona fisica, moral o sindicato gue reciba y ejerza recursos
piblicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y
municipal, es ptiblica y s6lo podri ser reservada temporalmente por razones de
interés piblico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima
publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del
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ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los supuestos
especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

II. La informacidn que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida
en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacion ﬂubhca, .a sus datos
personales. o a la rectificacion de éstos. TR

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la inforniﬁc’iﬁﬂ y procedimientos
de revisidn expeditos gue se sustanciardn ante los orgamsmos auténomos
especializados e imparciales gue establece esta Constttucwn

Constitucion Politica del Estado Ltbre y Sobemno de México

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los mdzmduos son iguales y tienen las
libertades, derechos y garantias que la Const:tucmn Federal, esta Constitucidn, los
Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales de los que el Estado
Mexicano sea parte y las Ieyes del Estado establecen.

[...]

priblica y protecczon 'de, datos personales, los poderes publzcos y los organismos
autdnomos, tmnspurentamn sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables,
Ia mformaczon sem oportunu, clara, veraz y de facil acceso.

Este derecho:se regz'ré por los principios y bases siguientes:

I. Toda la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, érganoy

organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos

auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos pitblicos estatales y

municipales, asi como del gobierno y de la administracion piblica municipal

y sus organismos descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica,
juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos ptiblicos o realice
actos de autoridad en el dmbito estatal y municipal, es pitblica y solo podra
ser reservada temporalmente por razones previstas en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de
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mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive
del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los
supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracién de inexistencia de la
informacion.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno 6"1'ustiﬁcar sy
utilizacion, tendrd acceso gratuifo a la mformaczon vublwa, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos; o ‘ '

V. Los procedimientos de acceso a la mformacxon pubhca de acceso, correccién y
supresion de datos personales, asi como los rectirsos de revisién derivados de
los mismos, podran_tramitarse por. medws electromcos, a través de un
sistema automatizado que para tal efecto es_tablezca la ley reglamentaria y
el _organismo_auténomo garante en el dmbito de su competencia. Las
resoluciones que correspondan a estos procedzmtentos se sistematizarin para
favorecer su consulta.. o

Unidos Mexicanos, se--;desta'ca lo:lsigmente:
“Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los
derechos hitmanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexiciano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicid no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad
con esta Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo
en todo tiempo a las personas la proteccion mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de

conformidad con los principios _de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir,
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investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.”

Por lo cual, de una interpretacién sistemdtica, armdnica y progresiva del derecho

humano de acceso a la informacion pﬁblica se aprecia que .‘toda persona sin

a la informacién puiblica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo
ejerce, de acreditar su legitimacion en la causa o, su mteres en el asunto, lo que
permite la posibilidad de que inclusive, la sohcﬂ:ud de a‘cceso a la informacién pueda

tener certeza sobre su identidad.

En ese entendido, se omite un-!'éﬁé’ili”sié‘:més' profundo en torno a los conceptos de

interés juridico y legltlmacmn, deb1do a que se estima que a ningan efecto practico
conduciria, puesto que la pr@pla estruct'ura del derecho fundamental bajo analisis

no lo exige.

Robustece lo ari‘teric:)f; el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos, el cual se reproduce para una mayor

referencia:

“Acceso a informacién gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su
utilizacién. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 6o., apartado A,
fraccién I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1°, 2°, 4°
y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica
Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a informacion y entrega de la
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misma, no debe estar condicionada a que el particular acredite su personalidad,
demuestre interés alguno o justifigue su utilizacion, en virtud de que los sujetos
obligados no deben requerir al solicitante mayores requisitos que los establecidos en la
Ley. En este sentido, las dependencias y entidades, sélo deberdn asegurarse de que, en
su caso, se haya cubierto el pago de reproduccién y envio de la informacion, mediante
la exhibicion del recibo correspondiente.”

presupuesto de procedibilidad del recurso de rev1slop'i-=pr_gvlsto por la Ley de
Transparencia y Acceso a laInformacion Pﬁblicaudé‘lj‘ﬁfstjéfd'b jgié'México y Municipios,

podria limitar el ejercicio del derecho de acc'efsdf'a;”la.h{fc")rmacién publica, debido a

que el hecho de solicitar la idenﬁﬁcacié’n“'del :’ise'currente a través de dicho dato
personal, en ciertos extremos se equlpara a:una exigencia acerca de su interés o
justificaciéon de su ut1hzac1on 10 que mater1a1mente haria nugatorio un derecho

fundamental.

Aunado a ello,-'pérqléel estudlo de la materia sobre la que se resuelve los recursos de
revision resulta iﬁ?cfééténdente el nombre de la persona que lo hubiere promovido,
en virtud de que ténto la Constitucién Federal, como la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, reconocen la prerrogativa de los individuos
para no acreditar dicho interés o justificar su utilizacién, por lo que este Organo
Garante en la materia se encuentra impedido para realizar dicho analisis, en la
inteligencia de que al limitar un derecho humano fundamental, como lo es el

derecho de acceso a la informacién publica, por una cuestién procedimental, que
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ademas conforme a la Ley de la materia debe ser subsanada, atentaria en contra de

su propia naturaleza.

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterlorldad .se estima que el

requisito relativo al nombre del recurrente no C(lmstltuye “‘unlll presupuesto
indispensable de procedibilidad de los recursos de rev131on en términos de los
articulos 25 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos segundo
y tercero, 6 apartado A, fracciones Ill y IV de la Constltuc1on Politica de los Estados
Libre y Soberano de México, debido a que elnacceso a la informacion publica es un
derecho humano que no reqmere leglhmacmn en la causa, sino que Unicamente
basta con que se encuentre legmmado en el procedimiento de recurso de revision,
circunstancia que se acrechta en Ias constancias electrénicas del expediente en
revision, de las que' se desprende que la parte recurrente, es la misma que realizd la
solicitud de acgces‘o-'anla,,u%formaaon publica que ahora se impugna.

Por ende, se estiﬁé subsanada la deficiencia relativa a la falta de nombre completo
del recurrente, en cumplimiento a lo dispuesto el articulo 74 de la Ley en la materia
aplicable anteriormente y el articulo 181 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, vigente, se posibilita

proseguir en el dictado de la presente resolucion.
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TERCERO. Del planteamiento de la litis.

En términos generales, de acuerdo a la solicitud de informacién presentada por -

— y sus motivos de inconformidad la presente

resolucidn versara respecto de:

e La falta de respuestas por parte de los servidores ﬁi’i:'b‘liccf‘sfhébilitados de los
organismos publicos DIF municipal y ODAPAS . E

De este modo, se actualiza la causa de procedenc1a del recurso de revisién
establecida en el articulo 179, fracc1on Vv de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de Mex1co y ‘Municipios vigente.

En los siguientes considerandos $e analizard y determinara lo conducente.

CUARTO. Del eStlfi.'dib:'y resolucién del asunto.

Resulta necesario hacer énfasis respecto a los documentos que poseen, generan o
administran los SUJETOS OBLIGADOS y que le son solicitados a través del
derecho de acceso a la informacién publica y estos niegan la entrega de los mismos,
con la justificacién de que contiene datos susceptibles de ser clasificados en la
modalidad de informacién confidencial o reservada y que de hacerse ptblica dicha -
informacién se podria generar o causar un dafio probable, presente o especifico, tal
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como lo hace notar el SUJETO OBLIGADO al presente recurso en cuestidn,
trataindose de los organismos publico tales como, el Sistema Integral de la Familia
(DIF) y el Organismo Descentralizado de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento (ODAPAS), no asi para el Instituto Municipal de Cultura Fisica y
Deporte Valle de Chalco Solidaridad (IMCUFIDEV) el cual ei:ithgga veintiocho
recibos de némina en version publica. e S
De lo anterior, es de precisar que tratandose de 1a mformacmn solicitada al
SUJETO OBLIGADO y el cual sefiala en su respuesta m1c1a1 que no puede otorgarse
de la misma, sino por el contrario acepta tenerla por lo que resulta innecesario entra

al fondo del estudio de la namraleza de la misma.

Ahora bien, resulta ser. el Dll‘EC‘tOI' General del Instituto quien emite la respuesta y
acompana el OflClO numero INCUFIDEV/SAIMEX/OlB/ZO16 mismo que ya fue
mencionado en Ios antecedentes de la presente resolucion, en el cual expresa los
datos que fueron testados y el articulo por medio del cual funda su accion; sin
embargo este no corresponde al acuerdo de clasificacion de informacién que deben
de emitir los Sujetos Obligados, de acuerdo a lo que se dispone en la normatividad

aplicable.

En relacién al Sistema Integral de la Familia DIF Municipal, el SUJETO OBLIGADO

no hace pronunciamiento respectivo a dicho organismo de la informacién solicitada.

Pagina 18 de 37




rl[ﬂ“y O Recurso de revision: 01443/INFOEM/IP/RR/2016

inwthut:

Prawectan ! DIMIPIrIMI '] anEllB e ﬂﬂmlﬂ iniclpl lw

" Recurrente:

LH‘h w i'

Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad

Sujeto obligado:

Comisionado

ponent José Guadalupe Luna Herndndez
e:

Posteriormente el SUJETO OBLIGADO presenta su informe de justificacion
mediante el cual sefiala que la informacién requerida respecto de ODAPAS no
puede ser entregada, con la justificacién de que contiene datos personales tales como

CURP, RFC, firma autografa ntimero de némina, folio flscal numero de serie de

SAT y ntiimero de serie de certificado del SAT; mendqewden’ce que solo se menciona
los datos que el SUJETO OBLIGADO considera como.personales, sin acreditar y
demostrar que la informacion se encuent-ra en ta] supuesto y tampoco se menciona
el dafio presente, probable y espec1f1co que se puede ocasionar con la publicacién de
los mismos, lo cual supomendo sm conceder, Unicamente se puede acreditar

mediante un acuerdo ¢m1t_1d0‘ “po:: ‘el comité de informacion del SUJETO

OBLIGADO.

De lo anterior; la Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacién Puablica del Estado
de Meéxico y Muxpaﬁos vigente, establece en sus articulos 122 y 130, que la
clasificacién de la informacién en poder de los Sujetos Obligados es un proceso
mediante el cual determinan los supuestos de clasificacién en la modalidad de
reservada o confidencial, la cual debe de cumplir con las bases, principios y
disposiciones que la ley le sefiala y en ningiin caso, podran contravenirla; son los

titulares de las areas de los Sujetos Obligados los responsables de clasificar, de

conformidad con las disposiciones juridicas. En el mismo sentido, los Sujetos
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Obligados deberéan de aplicar las excepciones al derecho de acceso a la informacion
de manera restrictiva y limitada y sélo podran invocarlas cuando acrediten su
procedencia, sin ampliar las excepciones o supuestos de reserva o confidencialidad

previstos en la Ley, aduciendo analogia o mayoria de razén.

De igual manera el articulo 131 de ley en comento v1gente establece que la carga de

corresponderd a los Sujetos Obligados; en tal. caso debera fundar y motivar
debidamente dicha clasificacién; a51mlsrn0 ellI artlculo 132 establece que la
clasificacién de informacidn procedera en tres supuestos, tales como:
L
L. Se reciba una solicitud de acceso a ld info?mdbién;
II. Se determine med:ante resolucton de autorzdad competente; o
III. Se generen verszones pubhcas pam dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia prevzstas én esfa Ley

Ahora blen los Lmeamlentos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de 1a Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones
Publicas, publicados en Diario Oficial de la Federacion el quince de abril de dos mil
dieciséis, los cuales establecen en sus numerales primero y segundo que los
lineamentos son de observancia obligatoria para los Sujetos Obligados en tratandose
de la clasificacién de la informacién que posean y clasifiquen en las diversa
modalidades y generaran las versiones publicas de los documentos que contenga

informacion clasificada, entendiéndose:
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Comité de Transparencia: La instancia a la que hace referencia el articulo 43 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, ast como la referida
en la Ley Federal y en las legislaciones locales, que tiene entre sus funciones las de
confirmar, modificar o revocar las determinaciones en materia de clasificacion de la
informacién que realicen los titulares de las dreas de los sujetos obligados;

Prueba de dafio: La argumentacion fundada y motivada que deben. realzzar Ios -sujetos
obligados tendiente a acreditar que la divulgacion de mformaczon Ieszomz el interés

juridicamente protegido por la normativa aplicable y que el d.cmo que puede producirse
con la publicidad de la informacién es mayor que el mteres de conocerla

Testar: La omisidn o supreswn de Za mformaczon claszﬁcada como reservada 0

de ésta, y

Version publica: El documentou parttr del que se otorga acceso a la informacion, en el
que se testan partes o secciones claszﬁcadas indicando el contenido de éstas de manera
genérica, fundando y motwandc la reserm o confidencialidad, a través de la resolucion
que para tal efecto em:ta el Comzte de Tmnsparencza

El numeral qumcg_agééiméjliééxfo de los Lineamientos en comento establecen que la
version puin:clzaji:‘:‘ deun documento que contenga informacién clasificada serd
elaborada por el SUJETO OBLIGADO, a través de sus dreas y deberd ser aprobada
por su Comité de Transparencia; el cual debera de estar conformado por lo menos
con tres miembros los cualeé han de ser el Titular de la Unidad de Transparencia, el
Responsable del Area Coordinadores de archivos o equivalente y el Titular del
Organo de Control Interno o equivalente, como de igual manera el servidor publico

encargado de la proteccién de datos personales, tal como lo establece la ley en la
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atribuciones:

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:
I Instituir, coordinar y supervisar en términos de las dzsposmones aplzcables, Ias

acciones, medidas y procedimientos que coadyuven a ASEZUTAr UNa mayor eﬁcacm enla

gestion y atencidn de las solicitudes en materia de acceso a la mformacz

II. Confirmar, modificar o revocar las determmaczones que en materm de ampliacion del

N
incompetencia realicen los ntulares de las areas -de Ios-su]etos oblzgados,

II1. Ordenar, en su caso a las dreas competentes que generen la mformaczon que derivado

acreditacion de la zmposabzlzdad e'si 'genemcwn exponga, de forma fundada y
motivada las razones por Zas cuales en elcaso particular, no ejercieron dichas facultades,
competencias o funcrones

Iv. Establecerﬂ:pplzfzcas pam f&cz’litur la obtencion y entrega de informacion en las

solicitudes que permita el adecuado ejercicio del derecho de acceso a la informacion;
‘\‘ L [T ‘

VII. Solicitar y éutorizar la ampliacion del plazo de reserva de la informacion a que se
refiere esta Ley;

VIIL. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacidn;

IX. Supervisar la aplicacion de los lineamientos en materia de acceso a la informacion
ptiblica para el manejo, mantenimiento y seguridad de los datos personales, ast como de

los criterios de clasificacién expedidos por el Instituto;
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XII. Emitir las resoluciones que correspondan para la atencién de las solicitudes de

informacion;

XVI. Supervisar el cumplimiento de criterios y lineamientos en materia de informacién

clasificada;

Respecto de los servidores ptiblicos que emitieron la_ respuesta m1C1a1 y el Informe
de justificacion, es decir el Director General de IMCUFIDEV y el Director General
de ODAPAS como también el Jefe de departamento de Planeacion y Desarrollo
Organizacional de ODAPAS, cabe hacer menc1lorll- que estos no son los servidores
publicos habilitados que deban de entregar la informacién solicitada, en razén de
que de acuerdo a su orgamgrama pubhcado en la pagina virtual de internet
denominada IPOMEX, en la fracc:lon il Orgamgrama, se puede apreciar con claridad

que la Direccién de Admlmstracmn tiene competencia y atriciones dentro de los

organismos aux111ares ;para me]or referencia se inserta la siguiente imagen:

- }iﬁl’ DIREGTOR DE ADMINISTRACION Ver Detalles

. ..... Iy, SUBDIRECCION DE RECURS0S HUMANOS ver Defalies
l‘"'" ‘Wi SUBDIRECTOR DE RECURSOS MATERIALES Var Detalles
b WY, SUBDIRECCION DE SERVICIOS GENERALES Ver Detaliaz
hw. SUBDIRECTOR DE SISTEMAS Var Detallos

% ..... W CODAFAS Ver Detalles

. “]h!' IHCUFIDEY Yor Detotas

- 1“:« DIF MUNICIPAL Var Detallns
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Ahora bien, el Bando Municipal en su articulo 49 establece que la Direccion de
Administracion Municipal atenderd y proporcionara a las Unidades
Administrativas del Gobierno Municipal los recursos humanos y materiales

suficientes para su buen desarrollo, implementando controles de requisicién,

suministro, distribucién y asignacién; para ello tendra las 31gu1entes func1ones

I. Llevar el control, registro, asignacidn y operacion de‘tddol'élf'pé‘r}saﬁaf administrativo
y operativo de la Administracién Piblica Municﬁipa:‘l;i;” ‘.
IV. Elaborard la nomina de dietas, adm:mstmtwas operatwas y la sindical del personal

de la Administracién Piblica Mumcxpal

Por lo anteriormente expuesto ; lsl,le concluye que la respuesta emitida por el SUJETO
OBLIGADO es mcompleta al no haber entregado la totalidad de la misma, de igual
forma la ]ustlflc_ac;pn,,que sefiala para no hacer la entrega, no resulta procedente en
virtud de que né emite el Acuerdo de Clasificacion por el Comité de Transperencia
y pese a que lo hubiera emitido, para el caso en particular, no hubiese sido aplicable

y valido toda vez que lo solicitado constituye informacién ptblica.

El articulo 70 de la ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
establece en su fraccién VIII que son obligaciones de transparencia comunes la

remuneracién bruta y neta de todos los servidores ptblicos de base y confianza,
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incluyendo las percepciones, sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas,
comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion,
sefialando la periodicidad; informacién que deberd estar a disposicion del escrutinio

publico, deber4 ser actualizada y en medios electronico.

En cuanto a la Ley de Transparencia y Acceso a la Inforrnaaon Pubhca del Estado
de México y Municipio vigente, establece en su artlculo 92 que los SUJETOS
OBLIGADOS deberan de poner a disposicion del pubhco de forma permanente,
actualizada, sencilla, precisa y entendible, en‘m‘edlos glectromcos.

.' S 113
VIII. La remuneracion bruta y neta‘de todos los -servidores piiblicos de base o de
confianza, de todas las percepczones mcluyendo ‘'sueldos, prestaciones, gratificaciones,
primas, comisiones, dietds, bonos eshmulos ingresos y sistemas de compensacion,

sefialando la perzod:czdad de dzcha remunemcmn

Sirve de apoyé alo éi’;t,éfibr por analogia, los criterios 01/2003 y 002/2003 emitidos
por el Comité de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién que a continuacién se citan:

Criterio 01/2003.
“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN CUANDO SU DIFUSION PUEDE
AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo
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13, fraccién IV, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica Gubernamental establece que debe clasificarse como informacién
confidencial la que conste en expedientes administrativos cuya difusion pueda poner
en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, debe reconocerse que
aun y cuando en ese supuesto podria encuadrar la relativa g Ias.percepcwnes
ordinarias y extraordinaria de los servidores piiblicos, ello no obsta pam ‘reconocer
que el legislador establecid en el articulo 7 de ese mismo ordenumzento que Za refer:da
informacidn, como una obligacion de trasparencm deben pubhcarse en medios
remotos o locales de comunicacion electrdnica, Io que se sustenta en el hecho de que
el monto de todos los ingresos que recibe unwserwder publzco por desarrollar las
labores que les son encomendadas con motwo del desempeno del cargo respecto.
Constituyen informacion publzca en tanto que se trata de erogaciones que realiza un
drgano del Estado en base con Ios recursos que encuentran sy Origen en mayor
medida en las conmbucwnes aportadﬂs por los gobernados.

Clasificacién de mformacwn 2/2 003~A derivada de la solicitud presentadu por Laura

Carrillo Anaya 24 de sepﬁembre de 2003, Unanimidad de votos..
Criterio 02/2003.

“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION
PUBLICA AUN CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE
REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacion
sistemitica de lo previsto en los articulos 3% fraccion II; 7°, 9%y 18, fraccién II, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental se

advierte que no constituye informacion confidencial la relativa a los ingresos que
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reciben los servidores publicos, ya que aun y cuando se trata de datos personales
relativos a su patrimonio , para su difusion no se requiere consentimiento de aquellos,
lo que deriva del hecho de que en términos de los previsto en el citado ordenamiento
deben ponerse a disposicion del piiblico a través de medios remotos o locales de
comunicacién electrénica, tanto el directorio de servidores publicos como las

remuneraciones mensuales por puesto incluso el sistema de compensacion'..”
.IE-". . } " H“:: ,' .
!‘Ii‘“” o Lo ] 1

Clasificacién de informacion 2/2003-A, derivada de la solzcztud presentadu por Laura

Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unammzdad de votos

De los preceptos antes citados, se adv1erte que todos los servidores publicos, en
particular municipales, tienen el derecho de recibir remuneraciones irrenunciables
por el desempefic de un. empleo,: cargo o comisién, en funcidn de las
responsabilidades asunudas, remunerac1ones que segun el texto constitucional

seran publicas.

L Dela infOMacién solicitada.

De acuerdo a lo requerido en la solicitud de informacién, relativo a los recibos de
némina de todos los servidores piiblicos adscritos a los organismos auxiliares del
ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, tales como DIF, IMCUFIDEV y
ODAPAS, correspondientes a la primera quincena de abril de la presente

anualidad, es necesario sefialar que el SUJETO OBLIGADO, no nego la existencia
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de la misma, sino por el contrario acepta poseer dicha informacién solicitada,
sefialando que no la puede entregar en razén de que la misma contiene datos

sensibles.

De lo anterior, es de precisar que de acuerdo a las obligaciones transparencia que le
son atribuibles al SUJETO OBLIGADO este debera de hacef:"l‘é‘l“entrega de la
informacién emitida por el servidor publico habllltado,‘correspondlente a los

recibos de némina, documento que ademas de contener‘ las remunerac1ones brutas

y netas, también contiene el area de adscnpcmn del semdor pubhco, informacién
que de acuerdo a lo que sefiala la ley es 1nformac1on publlca que debe estar a

|||||

disposicién del escrutinio publico tal como, se senala en lineas anteriores.

L De la entrega de la infor?fnﬁci(?h:

Como ya se ha estudlado; el Ayuntammnto acepta generar, poseer y administrar los
documentos 1dent1flcados como recibos de némina, por lo que en ese sentido, es
dable ordenar la 'entrega‘ ae todos los recibos de némina correspondientes a la
primera quincena ael mes de abril del afio 2016, de servidores publicos adscritos al
DIF, IMCUFIDEV y ODAPAS, es decir de la administracién descentralizada emitida

por servidor ptiblico habilitado y debera ser en versién publica, acompariando el

Acuerdo de Clasificacion el cual es emitido por el Comité de Transparencia, para

que el particular no dude de la veracidad de la informacién que le sera entregada y
este pueda determinar, analizar, procesar, resumir u obtener de ellos la informacion

que a sus intereses convenga.
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En ese sentido, todo acto de autoridad debera recaer en un documento, dicho en
otras palabras, todo acto de autoridad deberd estar documentado, toda vez que,
forma parte de la rendicién de cuentas y de un ejercicio correcto de sus atribuciones,
informacién que es de interés publico y debe ser proporcionddo .atendiendo el

principio de méxima publicidad.

Por lo anterior, se concluye que la informacion sohatada fue mcompleta por lo cual
se revoca la respuesta y ordena la entrega de: lo sol1c1tado en términos del estudio
antes sefialado.

QUINTO. De la versién piblica. . s

No se soslaya que a partu‘ de la reforma a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pubhca del Estad(; de México y Municipios publicada en el Periddico
Oficial "Gaceta del Gob1erno" del Estado de México del dia 4 de mayo de dos mil
dieciséis ed1C1on'vespertma, abrogd la anterior Ley que se venia aplicando para la
substanciacion de“l"’c:;s Recurso de Revision que se promovieran ante este Instituto,

por lo cual la numeracién del articulado cambio notoriamente as{ mismo se observan

nuevas disposiciones que deberan observar los Sujeto Obligados.
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Precisado lo anterior, no pasa desapercibido por este Organo Garante que si en los
documentos que deberdn ser entregados por el SUJETO OBLIGADO se advierten
datos personales susceptibles de clasificarse, por ejemplo como el domicilio, correo
electrdnico y niimeros telefénicos particulares, Registro Federal de Contribuyentes,
Clave Unica de Registro Poblacional, estado civil, firma del 1nteresado, entre otros,
deberéan clasificarse como confidenciales mediante una vers1on pubhca que deje ala

vista los datos que ofrezcan la informacion requerida.

Por ende, resulta necesario que su Comité de Informacmn emlta el Acuerdo de

Clasificacién correspondiente que sustente: la ‘Vers1on Ilﬁubllca, el cual debera
cumplir cabalmente las formalidades prevxstas en  los articulos 3 fracciones IX, XX,
XXIy XLV; 91, 137 y 143 de la Ley de Transparencm y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Mun1c1plos pubhcada en el Periddico Oficial "Gaceta
del Gobierno" del Estado, de Mex1co del dia 6 de mayo de dos mil dieciséis edicion

vespertina establecen. R

Articulo 3. PE;;’& Io’s‘efec}fos de la presente Ley se entenderd por:

(.rr)

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccidn de Datos Personales del
Estado de México;

(...}

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como

reservada o confidencial;
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XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacidn confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos;

(...) L

XLV. Version piblica: Documento en el que se ehmme suprzme o borra Ia
informacién clasificada como reservada o confidencial pzzm permztrr su ucceso

(...)

Articulo 91. El acceso a la informacion publzca sem restrzngzdo excepc:onalmente,

cuando ésta sea clasificada como reservada o conﬁdencml

(..o o

Articulo 137. Cuando un mzsmo medw z:ﬁpreso o electrénico, contenga
informacion publica y reserwda ‘o conﬁdenczal la Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solzcztud de mformacwn, deberdn elaborar una version ptiblica
en la que se testen las partes 0 secciones clasificadas, indicando su contenido de
manera generzca Y fundando y motivando su clasificacion.

() R

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la
clasificada cérﬁo tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

1. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal,
cuya titulavidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a

sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos; y
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IIL. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
piiblicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacién que se encuentre““en

puiblicos o en fuentes de acceso piblico, ni tampoco la que sea conszdemda por la

presente ley como informacion piblica. o i .t

De estos dispositivos legales, se desPrende que el derecho de acceso a la informacién

ptblica tiene como limitante el respeto a la mt1m1dad y a la vida privada de las

Ilu
Y .

obren en poder de los su]etos obllgados sean protegidos y unicamente se den a
conocer aquéllos que abonen a la tendicién de cuentas y a la transparencia en el
ejercicio de las atr1buc10nes que tienen conferidas. De este modo, en armonta entre
los prmc1p105 constltuaonales de méxima publicidad y de proteccién de datos
personales, la: 1ey perrmte la elaboracién de versiones publicas en las que se suprima
aquella informacién relacionada con la vida privada de los particulares y de los.

servidores publicos.

Es de sefialar, que por lo que hace a las versiones publicas, el SUJETO OBLIGADO
debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto

emitird el Acuerdo del Comité de Informacién en términos de los articulos 49 fraccidn
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III, 1222, 135° y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del
Estado de México, con el cual sustentara la clasificacién de datos y con ello la "version

publica” de los documentos materia de la solicitud.

necesariamente del Acuerdo del Comite de 1nformac10n gue la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al SU]ETO OBLIGADO

a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte d@cumental ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mas
bien una documentacion ilegible, mcompleta 'o-i-t'achada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian determmados datos, ya sea porque se testan o suprimen,

deja al solicitante en estado de mcertldumbre, al no conocer o comprender porque no

aparecen en la documentacwn"‘respectwa es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estarla violentando desde un inicio el derecho de acceso

a la informacion, del s' hc1tante.

2 Articulo 122. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacion en
su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en
el presente titule.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes con las bases, principios
y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningtn caso, podrdn contravenirla.

Los titulares de las dreas de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar la informacidn, de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.

? Articulo 135. Los lineamientos generales que se emitan al respecto en materia de clasificacién de la informacién
reservada y confidencial y, para la elaboracién de versiones publicas, serdn de observancia obligatoria para los
sujetos obligados.
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Por lo anteriormente expuesto, resultan fundadas las razones o motivos de
inconformidad hechos valer por ||| GG -o:que s actualiza
la causa de procedencia contenida en el articulo 179 fraccién V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y
Municipios.

51gu1entes.

RESOLUTlvoSVﬂLf

PRIMERO. Resultan fundadas las razones y mo’avos de mconformldad hechos valer

por B - - el recurso de revision

01443/INFOEM/IP/RR/2016 en termmos de 16s considerandos CUARTO y QUINTO

de la presente resolucion. .

SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta y se ORDENA al Ayuntamiento de Valle de
Chalco Sol1da11dad hacer entrega via Sistema de Acceso a Informacién Mexiquense,

SAIMEX, en Ver51on pubhca de los siguientes documentos:

a) Los recibos de némina emitidos a favor de todos los servidores piiblicos
adscritos a los siguientes organismos auxiliares: Sistema Integral de la
Familia (DIF), el Organismo Descentralizado de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento (ODAPAS) y el Instituto Municipal de
Cultura Fisica y Deporte Valle de Chalco Solidaridad (IMCUFIDEV) de la

primera quincena de abril de 2016.

Pagina 34 de 37




@ Recurso de revision: 01443/INFOEM/IP/RR/2016

\ Recurente I
'” M“m Ten ey -

uuﬂJ |

Ayuntamiento de Valle de

it s s s i Sujeto obligado: ‘s
e ) 8 Chalco Solidaridad
Comisionad
omistonaco José Guadalupe Luna Herndndez
ponente:

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos
de los articulos 49 fraccién VIII y 132 fraccién II1 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacidn Pdblica del Estado de México y Municipios, en el que funde y
motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte
documental respectivo objeto de las versiones ptiblicas que se fof@q}en y se ponga

a disposicion del RECURRENTE.

TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Transparenaa del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los artlculo 186 u1t1mo parrafo y 189 parrafo
de México vy Municipios vigente, dé cumphrmento a lo ordenado dentro del plazo
de diez dias hébiles, debiendo mformar a, este Instituto en un plazo de tres dias

habiles siguientes sobre el cumphmlento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notlflquese al RECURRENTE la presente resolucién, asi como, que de
conformidad con 10 estableado en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la In;f‘o‘r_imacmr“pl’ubhca del Estado de México y Municipios, publicada el
cuatro de mayo dé dos mil dieciséis en el periddico oficial del Gobierno del Estado
de México “Gaceta del Gobierno”, en caso de que considere que le causa algun

perjuicio podrd impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes

aplicables.

ASILORESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
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MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA CON AUSENCIA JUSTIFICADA; EVA ABAID YAPUR EMITIENDO
VOTO PARTICULAR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER
MARTINEZ CRUZ CON AUSENCIA JUSTIFICADA Y ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ; EN LA VIGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL

DIEZ (10) DE JUNIO DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA

DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.

AUSENCIA JUSTIFICADA
Josefina Roméﬂﬂ‘V’élrgara

~ Comisionada Presidenta

Eva Abaid‘Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)
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Javier Martinez Cruz Zulema Martine%{‘s;énchez
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 (RUBRICA)

Catalina Cal‘:ﬂéi:ﬁll;(_)lleOS&S

Secretqriaﬁffé‘cnica del Pleno

- o Rﬂnﬁoemg:“

Esta hoja corresponde ala resoluc1on de diez (10) de junio de dos mil dieciséis, emitida en

el recurso de revisién 01443/INFOEM/IP/RR/2016.
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