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Recurrente: e

Poder Legislativo del Estado de
Meéxico
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernindez

o
ﬂ anM Recurso de revision: 00218/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto obligado:

Resoluciéon del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado

de México; de quince (15) de marzo de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
00218/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por [ G < s
calidad de RECURRENTE, en contra de la respuesta del Poder Legislativo del
Estado de México, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la

presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

El dia trece (13) de enero de dos mil dieciséis, ||| GTczczNzNzGzGzGzGGEG

presenté a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense SAIMEX, ante
el SUJETO OBLIGADO, la solicitud de informacién publica registrada con el
ntmero 00012/PLEGISLA/IP/2016, mediante la cual solicité:

“EL ARTICULO 19 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL ESTABLECE QUE El
ayuntamiento saliente, a través del presidente municipal, presentard al ayuntamiento
entrante, con una copia para la Legislatura, un documento que contenga sus

observaciones, sugerencias y recomendaciones en relacidn a la administracion y

gobierno municipal. POR LO CUAL SOLICITO SE ME PROPORCIONE DICHO
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Recurso de revision: 00218/ INFOEM/IP/RR/2016
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Poder Legislativo del Estado de
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Sujeto obligado:

DOCUMENTO DEL MUNICIPIO DE JOCOTITLAN ESTADO DE MEXICO”

(Sic)

¢ No se sefiald otro detalle que facilite 1a busqueda de la informacion.

¢ Modalidad de entrega de la informacion: via SAIMEX.

De las constancias que integran los expedientes electrénicos se advierte que
en fecha cuatro (04) de febrero de dos mil dieciséis el responsable de la Unidad de
Informacion notificd que el plazo para dar respuesta a la solicitud del presente

recurso, se habia prorrogado por siete dias.

El dia ocho (08) de febrero de dos mil dieciséis el SUJETO OBLIGADO dio

respuesta a la solicitud de informacién en los siguientes términos:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Piiblica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Se adjunta respuesta.” (Sic)

A su respuesta el Poder Legislativo del Estado de México adjunto los
archivos electrénicos 00012-PLELEGISLA-IP-2016.pdf y 12 respuesta.pdf,

constantes en una foja cada uno, mismas que se insertan a continuacion:
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||I ] nfg e Recurso de revisidn: 00218/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: I

| \Illnd 1 morne |n,A

R _ Poder Legislativo del
Sujeto obligado: 0’ 1?1' egislativo del Estado de
Meéxico
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

El dfa diez (10) de febrero de dos mil dieciséis ||| GTcGcGGEE

interpuso recurso de revisién, impugnacién que hace consistir en lo siguiente:

a) Acto impugnado:

“LA RESOLUCION A MI SOLICITUD MEDIANTE OFICIO NUMERQO
OSFEM/UA]J/SPH/1 0/2016 EN EL CUAL SE ME INFORMA QUE: EI documento
solicitade no se remite al (jrgsmo Superior de Fiscalizacidn, ni forma parte de las actas y

demis documentos relativos a la entrega recepcion de la administracién municipal. "(Sic)

b) Razones o Motivos de inconformidad:

“El motivo por el cual se impugna dicha resolucion es el siguiente: De la simple lectura de
mi solicitud de informacion en ningin momento se establecié o se indico que la
informacion habia sido remitida o se encontraba en los archivos del Organo Superior de
Fiscalizacién, la solicitud de informacion se hizo a la legislatura, tomando como
fundamento lo establecido en el articulo 19 de la Ley Orginica Municipal, por lo tanto la
respuesta dada carece de fundamento legal, ya que como he expresado en lineas anteriores

Ia solicitud de informacion se realizd directamente a la legislatura.” (Sic)

Asi mismo, a su recurso de revisiéon adjunto el archivo electrénico 00012-
PLELEGISLA-IP-2016.pdf que contiene la respuesta emitida por el SUJETO

OBLIGADQO, el cual ya se encuentra inserto-en la presente resolucion.
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Pratasclon do Dokas Rersopies o Dalado ::Tl‘:j::ym:l:l:.:ln . . Poder Le islativo del EStadO de
Sujeto obligado: Co B
Meéxico

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hemandez

El dia quince (15) de febrero de dos mil dieciséis el SUJETO OBLIGADO
presenté su informe de justificacién de forma electrénica para manifestar lo que a
derecho le asistiera y conviniera, cabe sefialar que la totalidad de los archivos
adjuntos al mismo se haran del conocimiento del particular al momento de su

notificacion:
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Recurrente: I

Inatltn du Tranaparanzly, Accosa a Jx Iniazmaclon Publica y

Proweisn de Dales Porsanalos dol Eclado 6o Mérles y Munlelplos . . P d L . .
Sujeto obligado: 0’ er egislativo del Estado de
Mexico .
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Unktad e Informmcion

*2015. Ado del Centenario et Invintagén def Congreso Conslituyurite™

Toluca, México, enero 15 de 2016
Asunto:-Se rinde [nfarree Justificado
Recursa: C0218/INFOEM/IP/RR/ 2016

LIC. JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ

COMISIONADC DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS.

En referencia al Recursa de Revision presentado por el C. —. en contra de ia
respuesta a su solicitud de informacin emitida por el Servidor Pablico Habilitado del Organo Superior de
Fiscalizacién de este Poder Legislative del Estado de Méxica, en via de informe justificado se hace de su
conocimiento lo siguiente:

ANTECEDENTES

1.- El dia trece de enero del afio dos mil dieciséis, el C. , via SAIMEX, presentd
solicitud de informacidn con folio 000012/PLEGISLA/IP/ 2016, mediante la que requirid lo siguiante:

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACIGN QUE SOLICITA:

“EL ARTICULO 19 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL ESTABLECE QUE Ef ayuntamiento soliente,
a través del presidente municipal, presentord al ayuntamiento entrante, con una copia para la

* ° legislatura, un documentp que contenga sus observaciones, sugerencias y recomendaciones en
relacién a lo administracion y gobiemo municipal, POR LO CUAL SOLICITO SE ME PROPORCIONE
DICHO BOCUMENTO DEL MUNICIPIO DE JOCOTITLAN ESTADO DE MEXICO™ (Sic.)

-

2.- Que mediante oficio fa Unidad de Informacién de este Poder Legislativo a través del SAIMEX, turnd la
solicitud al Servidor Pablico Hahilitado del Srgano Superior de Fiscalizacidn, a fin de gue proporcionara la
respuesta carrespondiente, sin embargo a efecto de poder daruna respuesta conforme a lo solicitado, se
requirid promoga.

3.- Derivado de lo anterior, en fecha 08 de febrero de 2014, se dio respuesta a [ solicitud la cual se tiene
por reproducida como si a Ia letra se insertase.

4.-Que el 10 de febrero del afic en curso, se recibié a través del SAIMEX, Recurso de Revisidn interpuesto
por el C. . en contra de |a Tespuesta 2 la solicitud marcada con el folio
00012/PLEGISLA/IP/ 2016, en los sigutentes términos;

Independencia.Ote, 202, Planta Baja, o
Col. Centro, Talixa, Méxica, C.P. 50000 i “}
Tel (7221276 2437 4

Ell

\.v«'\.r|rw.¢:4:iu:ii|::u1:a|:it:us.gol:r.m;f{,t

BN,
!
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Recurrente: |
el rLe do TrARERArUAEY, Attota 2 la Infornuelon Publles ¥

Proteccidn do Dalea Prraniied dol Eutade do Maxiee y Munlzlplay . . Poder Le islaﬁvo del Estado de
Sujeto obligado: cores
Meéxico

- Comisjonado ponente: José Guadalupe Luna Heindndez

ACTOIMBUGRADD

N EL CUAL BF ME INFOEMS QUE: B document GG 110 5E rer al Organe Superic
Firalisaciin, vl formc parie ue ;’r grius v demds documentos refetives o lo enirego recepcids
i agministracion myninipal " {Sic '

LA RESOLUCHON A M) SOLICTTUT MEDIANTE OFICIO NUMERD OSFEMAUAI/SPH/L O :’76?
o

RAZGNES O MOTIVOE DE LA INCONFORMIDAD

"B} modtve por el cual se Enpugng Hoke resclacidn gs ef #

&
sodicitud o ‘.!?;‘{:n:mr,,rar; en ringn f’TQ’T\r_NLO s EEn‘Gi"ﬁ"rG o 5e
sicle reimiticl

Srara. ﬁrwvmdc cc-g@ rundjmeﬁfc fo ﬂ'sfséﬂ!ec;f:o 213 ¢J articuf
’ wor fo tanke fa respuesta dade cavecs de fundamenio fegel, }r.;
como he eA,) {’r‘ en fineas anterlores i soliciiud de informacion se realicd directomente ¢

lezisks

FISTIFICACION DE LA RESPUESTA
Por o gue una ver aneizado iz soliciiud gue aos coupa. se adviette gus of Servidor Pibico Habilitedo dio
respuesta o la soliciiud con fundamenta en o dispussto en fos articulos 7 faccidn 8, 11, 20 fracoion 1, 41
v 46 de fz Ley de Transparenda v Accase 2 [a Informacion Pibiica ¢el Estade de Méxdco v Municipias, no
obstante lo anterior, of Cudadane aduce aue fx respussta prsoorc‘maﬁa por 2ste Suiete Ditigedo corace
fundamenia legal, esto de acuerdn # gue Iz salichud 52 clirigi iciztura v qulsn gio respuests fue
Gricamente = Organc Superior de Fiscalizacion.

alz

Derivado de lo anterior, 88 importante destacar o sigutants:

«  Elettivamente la soliciigd fue tumads al Servidor Pablico Hebilitado det Greana
“F in Gricarmmernde, esto en virtud de oue fos Lineprmentios para a
- resoicion de fas solicitudes de acesss a la Infonmadin pUhiica, stceso, modificacian, sustitucion,
achificacin o supresidn parcis! ¢ toia! de ios datos personales, ad como de los Reoursos de
Rawision gue deierdn observar os Sujetes Ohligadas por la Ley de Tra:"spamnci:a ¥ Arceso g ke
Informacidn Péblics del Ectads de México v Munidipios, & su articuls Treints v Ocho Ing
eskimdy

TRENTA Y OUHC- Lgs Unidedas de Informacidn tramdterdn las soliciudes de infermacide
plblice internomente de la siguiente Formm

&l En o supuesic de gue o solicltud cumple con todos v cada une dz ios requisitas de ey, 5o
solicitord fn Informociin of Servidor Poblice Hebilitede de I Unidod Administrative

o de la soliciug, se considerd que gulen pudiese wener I3
r Bhlice Hab%!iwc’o d Crgans Superior de Fiscalizesion, asto en
;‘juﬂ .a ix: Jrgnn;cf.s del Bstado de ¥ os reflers ensu ardcute 19 que e

vy aeddipuatados. sub g 5
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Recurrente: I
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Poder Legislativo del Estado de
México

Sujeto obligado:

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

Uniidnd do i oremasisn

2010 de donde se desprends el documerto @ nue hace referencia ef soliciante se deriva del zcio
de entrega def ayuntomiento de Jocofitlan. en of cust est presente un representants del Or:; o
SL;Q'm;’ de Fiscsliracidn, 2n vickzd de lo dispuesto por los Ungamvientos gue Regulan & Entrsge-
cite de ia Adminitracidn Poblica Monicipgd del Estado de Mawion.

el
&

= Mo obstante ko anterior, @l v come fo sehala e Servdar Pabilco Habilitzdn en fa respuesia, €
gdocumenio que dip motiva 2 al gresante recuirso, 1o se remite al ng’w Superior de Fiscalizacion,
ri formm parte de jss actey ¥ demas docomentos refetives 2 B oeniTezs recepciin de i
adrinistracidén municipal. fal come se desprende el arbicuio 30 4g fos referidos Lineamienios:

Articuin 38, Los participantes en g acto de entrega-recencdn invariablermeante deberdn exhiltir
en ofigingd v enfregar en copic simple arexe of acta copresponmients, la documentanidn
siguiente:

i Sepvidor pubiice soiente: Nombramiento Qaabumcr’m gue auradite e corgo indicandn
igr ferke de iniche ded reismor credenciol pora votor vigenle o identificacion officia],
covnprobante Somicifioris (Con ne mds de dos mases de anfigleded), documents quz
avale la seperecitn del cargs. corstongic de adeudo o ne adeudo econdrico,
patrimorinl v dorygmeantal,

HA Sarvidor publico entronte: Nombraraiento o docwrenio gue ooredite of wrga indicando
iz fecha de inlcio del misme, credencial parn votar vigente o Identificacicn oficil v
camprebante domiciliario fron po mids de dos mases de antighiedad).

. Servidor publics gue presesda o informacitn pora In mé:éga-nceﬁx:fﬁn' Oicio pue fo

7 facuita parg recabar v presemter o informacidn en lo enirega-recepciin, credendol para
/2/ - votar vigente o identificacion oficicl, comprobente domiciiario fcon no mds de dos

i reses de ontigiedod, Incaso de que su porticipadicn derfve del fellecimiento del tulor
' de otgune unided séministrotive o dependencia de la entidad mwnicipal, deberd
presentar coplo certiifcada del octa de defarcion v del nombramiento del servidor

pabiics finade,
WV, Testigas: T Lﬂ?ﬂaﬂ'ﬂsﬁ' pora votar vigente ¢ identiflong

02 Giiciol,

Y. Titdar del drgano de control Interno ¢ sindice en s casor Credenclal parg vodar vigerte
G identificandn offidal
Yl Ei representonte del Organe Suparior: Iderstifivacion sficial expedida por I Secretorin

de Ardministrocidn v Finanzas del Poder Legislafivo v oficio ge comision expedidy por ef
Oiegann Sunericr,

a S’in embargo ¥ tods vez nue & ahiors recurrents se dusle de gue fa respuesta carece de fundamento
agal en virtud de que solo se anvié al Organo Superior de Fiscalizacidn, asta Lwd:ac’ de
Informaritn, remshe sendos oficios 2 todos v cada unoe de ios Serddores Pdblizos de las
Diependendias gue conforman el Poder Legisiativo, a5t come al Secretaric Téonico de 2 } wita e
Coordinecidn Polites de lz L Legelatura 2 efecio de infarmar’n si dentro de sus faeultzdes se
sorpniraba la de contar con el multiciado documents, (A

Cestacanduse gue cada L0 de los Se icos, negd contar con kb documentacidn da
it

rEnGia. ¥ piv sy parls e Senddor o Habiiftado del Orzano Superior de a—utai
yatificn o respuesta pronorcionadsa, {Anem )

wwwnondiputados. gob g,

TE
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| Recurrente: S
Inalliula do Traneparoacls, Aecona 3 |3 Infatnnelon Publica y

Proteecian de Datos Perannales do| Eslada de Méxice y Munlclplon Poder Legis].ativo del Estado de
México
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Sujeto obligado:

s (zhosefatar que n% r‘fmrr*enis: Lk ef"%mmga de la respuesta, esta Unidad de informacion indicd
al s af articuio 19 de o Lay Orgdrica Municipol que estabigce jg obligacisn hacia jos
svunionyientas sofiemtes de senergy ef dwumm::v solicitade, v con opoye & fos artfoulss 51 BHg
Fraccion Ut v 45 de fa Ley de Transporencin v Avcess @ la informdcidn Pabiica del Estodo de Médzo v
At t.;;é(q”?’:}’? que estabiece el principic de Auxlie y Orientocion, se le indica que podrd presentor su

offcitud o frovis del mismo Sistema pero divigide o FH. Ayuntamienio de Josotitian, Mdden fo grteror
con fundamenta eni o dispuesto por & articido 7 frocoitn IV de o Ley ontes sgfigteds, mismao gue reflers;

Articulo T Son Sujetos Obligedos:

0~ s Svuntamientos v ks dependencias **.h andiciades de o edministiocias prblica municlpg:

s

1

Lna de i35 i}es‘*er‘—der ciag dﬂt Pod@ egisméam dc dona& se puedz'- COsErvar gue gste Sujeto Ob‘“’-ad@ E i}
tene el ﬁﬁwr de gorersr, pOsesT o admamstrar b Informanidn. L v oo se requisrs B e soliciiud, por
i que en tel sentido no existe obligacion de generar un documents ad hod, para satisfacer el derecha de

acceso A ln informacidn, aplicindese por analopiz of Criterio 08-10
Federat de Acceso a la Informacion v Protecoidn de Satos gue sefaiy

emitide por o Pleno def instituto

Las dependencies y ertidades no estdn obiigedas o generar documentos ad hoo pord responder
wmg solichtud de accese a le informaside. Tomando en consideraciin ko establecida prr ¢f orticuio
- 47 de la Ley Federal de Tronspovencia v Access ¢ lo informacibn Pébfica Gubsrrmnantal, gue
— " gstabiece que ks dependencias v entidades séfo estordn obligadas g entresar docuimentes gue se
erncueniren en sus archives, los depordiencios v endidades no evfan chiigndos o gichorar
socumentns od [oo parg cteader fos sobcitudes de informucidn, sing gue deben gorontizar of
arcess & [o informacién con o gue cuentan en ef formata gue o milsmag osi o permifta o se
encuentre, aa scas de dor satisfaccidn o Ie solicitud presestads.
Expedientes:
G425/08 Pemex Explorecion ¥ Produccisn - Alonso Lujembio brazdhbal
175170% Leboraiarios de Biclosions v Regctivas de México 5A. de OV, - Marle Marvdn Labarde
2848509 Conseio Necional de JGencie v Teonologia - Jocguetine Peschard Mariscal
51E)70Y Secretavia de Hocleryda v Trédite Pubdico - ﬁlr;ﬂgei Trinitlad Zaldivar

SIS0 Institebe Nociongd de Dorcersilogia - Jﬁ?&t:ﬁkw Pesciwrd Martsgal
£=4

Azimisme se zpllea ef Criterio GO0-1G emitide por o Pleno del Instituto antes citado gue establece:

Mo serd necesarie que o Comité de Informacidn declore formelmente & inexdstencia, cuande del

ardiisls ¢ la normativided epliceble no se desprade obligacin algune de contar con la informacién

vepna coleliptados. gabi o
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B Recurso de revision: 00218/INFOEM/IP/RR/2(316

Recurente: I

Poder Legislativo del Estado de
Meéxico _
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Sujeto obligado:

soficiiatla i se edvierta aigin otro efermento de conviccisn qus apunte a su edstencia. La Ley Federaf
de Transparencia ¥ Accesc g o Infermedidn Pdblice Gubermamental v su Reglamerto prevén un
srocedimiznio a segdly mara dectaar Formgimente ko inexisienciv por poarte de las dependencios v
ertidades de lo Administracion Phdvicg Fedent Soie impfica, entre obras cosgs. qug o5 [omids de
Infermacidn conthenen la inesisiencia manifestade por las unidedes adminfstrathwy competenties que
2 realizede o bdsgueda de le informacidn que se solickd. No obstante & anterfor, existen
Htunciones en s gus, por une perte of anailzar o revmatiddadd anticeble o la materie de o sefleud, no
se gavierte ahiizacion piguna sor parte de Ins dependencias v enfidadas de coniar con ja informadion v,
por gtrg, ne of tienan sificiantes efementes de convicditn gue permitan susoner gue eésto gxiste, In
ASTGE CUSOS, 56 Considerd que N0 S5 Rcesann que @ Lomité de inforenocidn deciors formaiments o
inexistencio de los decurnentos regueddos.,

Expedientes:

5088/08 Poficia Federal - Alonso Lujornbia lrazdbel

34558/0% Recretaria de Comunicatcionss y Tmnsportes—fingei Trinidad Zaldtvar
5260/09 Secreturio de ln Defensa Macional - Angel Trinidod Zaldivar
3755709 instituto Nodional de Canceroleglo - Angel Trinfdad Zatdivar
206410 Secretarin de Eduracidn Poblica - Sigrid Arzt Colunga

Porlo expueste, A USTED C COMISIONADT, atentamentsa pido:

PRIMERT: Tararme por prasentado en dempe v Forma, vindiendo el informe Justifivads,

SEGUNDO. Previos [os trdmites legales, se CONFIRME z respuests proporcionada por el Servidor Pablics
Habilitado det Oreang Superior de Fisgalizacion,

ey

e -

JESUS FRLIPE BORJIA CORONEL
THLAR DE LA UNIGAD

wasescodiputados.gobarog,
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A su informe de justificacion el SUJETO OBLIGADO adjuntd los archivos
electrénicos 1 anexo 218.pdf y 2 anexo 218 oficio respuesta.pdf, correspondientes a
los requerimientos efectuados a cada servidor ptiblico habilitado de esa
dependencia y sus respectivos informes de justificacién, los cuales se haran del

conocimiento del particular al momento de su notificacién:

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso ala
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisién fue
remitido a este Instituto y registrado bajo el expediente ndmero
00218/INFOEM/IP/RR/2016, mismo que por razén de turno fue enviado para su
analisis, estudio y elaboracién del proyecto de resolucién al Comisionado José

Guadalupe Luna Hernandez.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente
para conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6,
apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto,' décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 142, 143, 146,
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149, 151, 153, 157, 158 y 159 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Pablica; 1 fraccién V, 56, 60, fracciones [y VII, 71, 72, 73, 74, 75 v 75 Bis
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de
Meéxico y Municipios; y 10, fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

El medio de impugnacién fue presentado a través del SAIMEX, en el
formato previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince
dias habiles otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO
OBLIGADO entregé respuesta el dia ocho (08) de febrero de dos mil dieciséis, de
tal forma que el plazo para interponer el recurso transcurrié del dia nueve (09) de
de febrero al veintinueve (29) de febrero de dos mil dieciséis; en consecuencia,
presentd su inconformidad el dia diez (10) de febrero de dos mil dieciséis, éste se
encuentra dentro d-e los margenes temporales previstos en el articulo 72 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pidblica del Estado de México y

Municipios
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Ast mismo, el escrito contiene el nombre del recurrente, el acto impugnado
y las razones 0 motivos en los que sustenta la inconformidad. Por lo que hace al
domicilio y a la firma o huella digital, en el presente asunto no es aplicable, debido
a que el recurso fue presentado a través del Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense.

A la luz de lo anterior, es apreciable que se colman los requisitos de forma
sefialados en el articulo 73 de la Ley de la materia, por lo que es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccidén de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el pfesente

TeCurso.

TERCERO. Del planteamiento de la litis.

En términos generales ||| N - ircorforma porque

el Poder Legislativo del Estado de México no entrega la informacién solicitada. De
este modo, se actualizan las causas de procedencia del recurso de revisidon
establecidas en el articulo 71, fracciones [ y IV de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacidn Piblica del Estado de México y Municipios.

Es asi que conforme al precepto legal citado, resulta procedente la
interposicién del recurso de revisién cuando se les niegue a los particulares la
informacion que solicitan, y en el presente caso se solicitd al SUJETO OBLIGADO,

lo siguiente:
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*Documento que contenga observaciones, sugerencias y
recomendaciones en relacion a la administracién y gobierno del
Ayuntamiento saliente del Municipio de Jocotitlan, de conformidad

con el articulo 19 de la Ley Organica Municipal.

Posteriormente el Poder Legislatii}o del Estado de México, indica que
“podri presentar su solicitud a través del mismo Sistema pero divigide al H. Ayuntamiento
de [ocotitldn, México”, a su vez adjuntd respuesta del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México en la cual se informa que “éste documento no se
remite al 6rgano Superior de Fiscalizacion, ni forma parte de las actas y demds documentos

relativos a la entrega recepcion a la entrega recepcion de la administracion municipal”.

En los motivos de inconformidad, ||| GG s duc-

por considerar que su respuesta es desfavorable, toda vez que no se hace entrega de
la informacidn solicitada argumentando que “en ningiin momento se establecié o se
indico que la informacién habia sido remitida o se encontraba en los archivos del Organo
Superior de Fiscalizacion, la solicitud de informacion se hizo a la legislatura, tomandoe como
fundamento lo establecido en el articulo 19 de la Ley Orgdnica Municipal, por lo tanto la

respuesta dada carece de fundamento legal”.
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Cabe sefialar que el Poder Legislativo del Estado de México rindid su

Informe de Justificacién sefialando esencialmente que:

*» Derivado del estudio de la solicitud, se considerd que quien pudiese temer la
informacién seria el Servidor Publico Habilitado del érgano Superior de Fiscalizacion,
en virtud de que la Ley Orgdnica del Estado de México y Municipios refiere en su
articulo 19 que el acto de donde se desprende el documento al que hace referencia el

solicitante deriva del acto de entrega del Ayuntamiento de Jocotitlin.

¢ No obstante tal y como lo sefiala el Servidor Piblico Habilitado en su respuesta, el
documento solicitado no se remite al Organo Superior de Fiscalizacién, ni forma parte

de las actas y demis documentos relativos a la entreea recepcion de la

administracion municipal, tal como se desprende de los Lineamientos que Regulan

la Entrega Recepcién de la Administracién Publica Municipal del Estado de México.

 Sin embargo se remitieron oficios a todas y cada una de las dependencias que
conforman el Poder Legislativo, asi como al Secretario Técnico de la Junta de
Coordinacion Politica de la LIX Legislatura a efecto de que informaran si dentro de sus
facultades se encontraba la de contar con el multicitado documento, destacindose que
cada uno de los Servidores Piiblicos negd contar con la documentacion y por su parte el
Servidor Piblico Habilitado del Organo Superior de Fiscalizacion ratifico la respuesta

proporcionada.

Péagina 16 de 45




I an e Recurso de revisién: © 00218/INFOEM/IP/RR/2016

Recurmente: e

Poder Legislativo del Estado de
México

it da TrANARGFACI, ACFE00 3 13 INSaMmation Fullioe 3
elon de Dmen Personales dol Evtage de MEXICD y fupic piod

Sujeto obligado:

Comisionadc ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

e La Unidad de Informacién indicé al solicitante que podrd presentar su solicitud al
través del mismo sistema pero dirigido a otro SUJETO OBLIGADO es decir al H.

Ayuntamiento de Jocotitlin.

o Por lo anteriormente sefialado se ratifica la respuesta del Servidor Piblico

Habilitado, y se hace patente la inexistencia del documento solicitado, vor lo

que no tiene el deber de generar, poseer o administrar la informacién ni generar
documentos ad hoc, ni declarar formalmente la existencia, cuando del anilisis a la
normatividad aplicable no se desprenda obligacién alguna de contar con la informacion

solicitada ni se advierta algiin otro elemento de conviccidn que apunte a sus existencia.

En dichas condiciones, la litis a resolver en este recurso se circunscribe a
determinar si la respuesta proporcionada es suficiente para satisfacer el derecho de
acceso a la informacién y si el SUJETO OBLIGADO es la autoridad competente

para hacer entrega de la informacién requerida.

CUARTO. Del estudio y resolucion del asunto.

Previo al estudio del presente asunto es importante precisar que el Derecho
de Acceso a la Informacion es un derecho de acceso a documentos generados,
poseidos o administrados por los Sujetos Obligados, de conformidad con el articulo
11y 12 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica que

a la letra dispone:
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Articulo 11. Toda la informacion en posesion de los sujetos obligados serd piiblica,
completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que deberdn
estar definidas y ser ademis legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad

democratica.

Articulo 12. Toda la informacién piblica gemerada, obtenida, adquirida,

transformada o en posesidn de los sujetos obligados es piiblica v serd accesible

a_cualquier persona, para lo que se deberin habilitar todos los medios, acciones y

esfuerzos disponibles en los términos y condiciones que establezca esta Ley, la Ley
Federal y las correspondientes de las Entidades Federativas, asi como demds normas

aplicables.

Robustece lo anterior, el artfculo 2, fraccion VII de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, que a la

letra dice:
Articylo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderi por:

VIIL. Informacién Piiblica: a la contenida en los documentos gue los sujetos obligados

generen en gjercicio de sus atribuciones.

Asi mismo, el articulo 3 de la Ley de Tramsparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Mimicipios establece que Ia
informacién publica generada, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados

en gjercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera permanente a cualquier
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persona, privilegiando el principio de méaxima publicidad de la informacién. Tal y

como se aprecia a continuacion:

Articulo 3.- La informacidn publica generada, administrada o en posesion de los
Sujetos QObligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de mixima publicidad
de la informacion. Los Sujetos Obligados deben poner en prictica, politicas y
programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad,

veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Por ello es importante sefialar que el presupuesto procesal del recurso
revisién, es la existencia de una solicitud de informacion piblica, en dicho sentido,
informacién publica es aquella que conste en soporte documental en cualquiera de
sus formas, a saber: los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, convenios, contratos,
instructivos, notas, memorandums, estadisticas, o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus
servidores publicos, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos
podran estar en cualquier formato, sea escrito, sonoro, visual, electrénico,
informatico, holografico o de cualquier tecnologia de informacién existente.; en
términos de lo previsto por la fraccion IV del articulo 2 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, que

establece:
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Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

IV, Documentos: los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, convenios,
contratos, instrictivos, notas, memordndums, estadisticas, o bien, cualguier otro
registro que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos
obligados y sus servidores publicos, sin importar su fuente o fecha de elaboracién.
Los documentos podrin estar en cualquier formato, sea escrito, sonoro, visual,
electrénico, informdtico, hologrdfico o de cualgquier tecnologia de informacion
existente.

Es necesario sefialar que del criterio emitido por el Pleno del entonces
llamado Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, ahora
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales 028-10, se desprende que, ...“cuando el solicitante realice un requerimiento
de informacion sin que se identifique de forma precisa la documentacion especifica que
pudiera contener la informacion solicitada” y/o “si la respuesta obra en algiin documento en
poder de la autoridad, pero el particular no hace referencia especifica a tal documento, se
deberd hacer entrega del mismo al solicitante” ..., por lo tanto para el caso que nos ocupa

el Poder Legislativo del Estado de México debié entregar a ||| GG

I v documento en cuyo contenido se precisaran observaciones, sugerencias y

recomendaciones en relacién a la administracién y gobierno del Ayuntamiento
saliente del Municipio de Jocotitlan, ya que lo anterior se encuentra contemplado en

el articulo 19 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, como lo refiere el

sefior [ - su solicitud.
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A fin de robustecer lo anterior expuesto se cita de manera textual el articulo

19 de la Ley Orgédnica Municipal del Estado de México, que a la letra dice:

Artfculo 19.- A las nueve horas del dia 1 de enero del afio inmediato siguiente a aquel
en que se hayan efectuado las elecciones municipales, el ayuntamiento saliente dard
posesién de las oficinas municipales a los miembros del ayuntamiento entrante, que
hubieren rendido la protesta de ley, cuyo presidente municipal hard la siguiente
declaratoria formal y solemne: “Quedn legitimamente instalado el ayuntamiento del
mumnicipio de..., que deberd funcionar durante los afios de...”. La inasistencia de los
integrantes del ayuntamiento saliente no serd obsticulo para que se dé por instalado el
entrante, sin perjuicio \de las sanciones que establezcan las disposiciones juridicas
aplicables. A continuacion se procederd a la suscripeion de las actas y demds documentos
relativos a la entrega-recepcion de la administracién municipal, con la participacién de
los miembros de los ayuntamientos y los titulares de sus dependencias administrativas
salientes y entrantes, designados al efecto; la cual se realizard siguiendo los
lineamientos, términos, instructivos, formatos, cédulas y demds documentacién que
disponga el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, para el caso, misma
que tendrd en ese acto, la intervencion que establezcan las leyes. La documentacion que
se sefiala anteriormente deberd ser conocida en la primera sesién de Cabildo por los
integrantes del Ayuntamiento a los cuales se les entregard copia de la misma. El
ayuntamiento saliente, a través del presidente municipal, presentard al ayuntamiento
entrante, con una copia para la Legislatura, un documento que contenga sus
observaciones, sugerencias Yy recomendaciones en relacion a ln administracion y
gobierno municipal. La inasistencia de alguno de los integrantes del ayuntamiento
saliente o entrante, no serd obstaculo para que se lleve a cabo el acto de entrega-
recepcion, para lo cual, el sindico o primer sindico saliente serd responsable de entregar;
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y el sindico o primer sindico entrante, el responsable de recibir; en ausencia de éstos,
cualquier servidor piblico que designe el titular de la Contraloria Municipal para el
caso de la administracién saliente y un representante de la administracidn que recibe
designado por el Presidente Municipal entrante; sin ofra responsabilidad
administrativa relacionada con el acto. El ayuntamiento saliente realizard las acciones
necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 18 y 19 de la presente
ley, en caso de incumplimiento, se hard del conocimiento de la Contralovia del Poder
Legislativo y de las qutoridades competentes del Estado, quienes determinardn si existe

0 no responsabilidad administrativa disciplinaria.

Por ello y a efecto de garantizar el Defecho de Acceso.a la Informacién
Ptiblica, éste Organo realizé una revisién a la respuesta del Poder Legislativo del
Estado de Meéxico, encontrandola deficiente y desfavorable, toda vez que de las
atribuciones conferidas al SUJETO OBLIGADO se desprende la de poseer el

documento solicitado, tal y como se estudiara y analizara en las siguientes lineas.

I. De las atribuciones del SUJETO OBLIGADO

Bajo éste tenor, tenemos que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, prevé en su articulo 7°,

lo siguiente:

- Articulo 7.- Son sujetos obligados:

II. EI Poder Legislativo del Estado, los drganos de la Legislatura y sus

dependencias.
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Resulta importante sefialar que las legislaturas de los estados contaran con

entidades estatales de fiscalizacidn, las cuales seran Organos con autonomia técnica

y de gestién en el gjercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacién

interna, funcionamiento y resolucignes, en los términos que dispongan sus leyes. La

funcién de fiscalizacién se desarrollard conforme a los principios de legalidad,

imparcialidad y confiabilidad. Asimismo, deberan fiscalizar las acciones de Estados
y Municipios en materia de fondos, recursos locales y deuda ptiblica, en estricto
apego a lo establecido en términos del articulo 116 fraccién 1I de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por su parte la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Mexico en su articulo 61 fraccién XXXII sefiala que la Legislatura contard con un
Organo Superior de Fiscalizacién, dotado de autonomia técnica y de gestidn en el
ejercicio de sus afribuciones y para decidir sobre su organizacién interna,
funcionamiento y resoluciones, en los términos que disponga la legislacién

aplicable.

Robustece lo anteriormente expuesto lo establecido por la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 94 que a

la letra dice:

Articulo 94.- Para el ejercicio de sus funciones, la Legislatura contard con las

dependencias siguientes:
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Organo Superior de Fiscalizacion;

Secretafz’a de Asuntos Parlamentarios;
Contraloria;

Secretarin de Admir_mistmcién y Finanzas;
Direccion General de Comunicacién Sgcial;
Instituto de Estudios Legislativos.

Unidad de Informacién. Asimismo, podra disponer la creacién de otras que sean

Hecesarias.

Ademas el Organo Superior de Fiscalizacién del Tstado de México estara a
cargo de un Auditor Superior quien para el eficaz desempefio de sus funciones seré
auxiliado por dos Auditores Especiales: de_Cumplimiento Financiero y de

_ Evaluacion de Programas; y una Unidad de Asuntos Juridicos, de conformidad con

los articulos 10 y 21 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México.

Es necesario sefialar que la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de

Meéxico en su articulo 24 establece que dentro de las facultades del Auditor Especial

de Cumplimiento financiero se encuentra:
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VIII. Asesorar a las entidades fiscalizables en la entrega recepcion de las

administraciones y vigilar el debido cumplimiento de las mismas;

Por otro lado la Ley Organica Municipal del Estado de México en su
articulo 19 dispone la manera formal en la que a través de un acto solemne el
ayuntamiento saliente dara posesion de las oficinas municipales a los miembros del
ayuntamiento entrante, que hubieren rendido la protesta de ley, ello a través de la

suscripcion de las actas y demas documentos relativos a la entrega-recepcion de la .

administracion municipal, asi mismo establece que se realizard siguiendo los

lineamientos, términos, instructivos, formatos, ¢édulas y demds documentaciéon
que disponga el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, para el

caso, misma que tendra en ese acto, la intervencién que establezcan las leyes,

ademas contempla que el ayuntamiento saliente, a través del presidente municipal,

presentara al ayuntamiento enirante, con una copia para la Legislatura, un

documento que contenga sus observaciones, sugerencias v recomendaciones en

relacién a la administracién y gobierno municipal v en caso de incumplimiento,

se hara del conocimiento de la Contraloria del Poder Legislativo y de las

autoridades competentes del Estado, quienes determinardn si existe o no

responsabilidad administrativa disciplinaria.
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Es preciso advertir que ésta disposicidon es reiterada en el
CONSIDERANDO correspondiente a los Lineamientos que Regulan la Entrega-
Recepcion de la Administracion Phblica Municipal del Estado de México
publicados en la Gaceta del Gobierno del Estado de México el miércoles 3 de junio

de 2015.

De acuerdo al articulo 6 de los Lineamientos citados anteriormente para la

aplicacion de los mismos las autoridades competentes seran:

L. El Auditor Superior de Fiscalizacion

II. EI Auditor Especial de Cumplimiento Financiero

111, Los titulares de las unidades administrativas del Organo Superior
IV. Los representantes del (jrgano Superior

V. Elpresidente

VI. El sindico, en caso de que sean dos o mds, serd el primero de ellos
VII. Los titulares de los 6rganos de control interno, y

VIII. Los demds servidores piiblicos que determinen los presentes

lineamientos.

Para el caso en particular, es oportuno precisar que de acuerdo a los
Lineamientos que Regulan la Entrega-Recepcion de la Administraciéon Pablica
Municipal del Estado de México, articulo 4 fraccién IX, la entrega recepcion es el

acto legal-administrativo mediante el cual el servidor publico saliente entrega al
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servidor publico entrante el despacho, recursos y toda la documentacion e

informacion inherente a su cargo debidamente ordenada, completa y oportuna.

El articulo 4 citado en el parrafo que antecede también con templa en su
fraccién [ lo que se debera entender como actas de entrega recepcién, como a

continuacién se cita:

I. ACTAS DE ENTREGA-RECEPCION: A los documentos en los que se formaliza
el acto de enirega-recepcion y se hace constar la entrega de informacién y

documentacion relativa a la gestion municipal.

Es decir, para formalizar el acto de entrega recepcion los documentos en
donde se hace constar la entrega de informacién y la gestién municipal son las actas
de entrega recepcion, cuya clasificacién y definicién se encuentra estipulada en los

multicitados lineamientos en su articulo 4 fraccidn I, entre ellas se destaca el acta

AER-1 por tratarse del documento que se utiliza en los actos de entrega-recepcién

del presidente municipal y que se aprecia en un primer momento que este

documento pudiera contener la informacién solicitada por ||| GG

ACTA DE ENTREGA-RECEPCION AER-1: Al documento que se deberd utilizar en

los actos de entrega rvecepcion del presidente y sindico, con la participacién del

representante del Organo Superior.
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ACTA DE ENTREGA-RECEPCION AER-2: Al documento que se deberd utilizar en
los actos de entrega recepcion de regidores y contralor municipal, con la participacion

del sindico.

ACTA DE ENTREGA-RECEPCION AER-3: Al documento que se deberd utilizar en
los actos de entrega recepcion de los servidores publicos por designacion sujetos al

proceso de entrega-recepcion, con la participacion del érgano de control interno.

ACTA DE ENTREGA-RECEPCION AER-4: Al documento que se deberd utilizar eni
los actos de entrega recepcidn por creacion, fusion, escision o supresién de dependencias
y/o Municipios, fallecimiento del titular de una unidad administrativa y/o aquellos
casos en los que no exista o no participe la figura de servidor piiblico saliente, con la
participacion del Sindico Municipal, Organo de Control Interno o del Organo Superior,

seguin corresponda.

Asimismo en el articulo 43 se sefialan los rubros que deberd contener el acta
de entrega recepcion ademas de la descripcidn de la oficina que se entrega, tal como

se transcribe:

Articulo 43. El acta de entrega-recepcion describe la informacion de la oficina que se
entrega, asi como lo relacionado a los rubros siguientes:

Informacion de la oficina que se entrega: Contenida en los formatos OSFER-01 a4l
OSFER-09. _

Evaluacion programatica: Contenida en los formatos OSFER-10 al OSFER-15.
Administrativa: Contenida en los formatos OSFER-16 al OSFER-51.

Laboral: Conterida en los formatos OSFER-52 al OSFER-54.
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Catastral: Contenida en los formatos OSFER-55 al OSFER-63.

Qvras publicas: Contenida en los formatos OSFER-64 al OSFER-66.

Patrimonial de la entidad municipal: Contenida en los formatos OSFER-67 al OSFER-
/1.

Informacién adicional: Contenida en los formatos OSFER-72 al OSFER-76.

También es de destacar que en los multirreferidos lineamientos en su

articulo 44 se dispone la digitalizacion de_los anexos y la informacién

complementaria, misma que deberd integrarse al paquete generado por el sistema

y se grabara ya sea en un Disco Versatil Digital (DVD) o bien en un disco compacto
(CD), y una vez realizado se hara entrega a los servidores publicos que participen

en el acto de entrega recepcion.

En éste tenor, se observd que la informacion adicional que se anexa a las

actas de entrega recepcidn corresponde precisamente a las Observaciones,

Sugerencias y Recomendaciones en Relacién a la Administracién y Gobierno
Municipal. (Documento solicitado por el sefior ||| GG 21 como

se puede observar en la imagen contenida en el lineamiento en comento:
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Por lo anteriormente expuesto, se deduce que la Legislatura contarad con un
Organo Superior de Fiscalizacién, dotado de autonomia técnica y de gestion en el
gjercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su organizaciéon interna,

funcionamiento y resoluciones, a su vez el Organo Superior de Fiscalizacién del
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Estado de México estard a cargo de un Auditor Superior quien para el eficaz
desempefio de sus funciones serd auxiliado por el Auditor Especial de
Cumplimiento Financiero quien dentro de sus facultades tendrd la de Asesorar a las
entidades fiscalizables en la entrega recepcién de las administraciones mediante
acto solemne en el cual el ayuntamiento saliente dard posesién de las oficinas
municipales a los miembros del ayuntamiento entrante, siguiendo los lineamientos,
términos, instructivos, formatos, cédulas y demas documentacién que disponga el
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, para el caso, misma que
tendrd en ese acto, la intervencién que establezcan las leyes, ademés el
ayuntamiento saliente, a través del Presidente Municipal, presentard al
ayuntamiento entrante, con una copia para la Legislatura, un documento que

contenga sus observaciones, sugerencias y recomendaciones en relacién a la
administracion y gobierno municipal y en caso de incumplimiento, se hara del

conocimiento de la Contraloria del Poder Legislativo y de las autoridades
competentes del Estado, quienes determinaran si existe o no responsabilidad

administrativa disciplinaria.

Por lo tanto el Ayuntamiento debié haber entregado al Poder Legislativo
del Estado de Meéxico, las observaciones, sugerencias y recomendaciones en
relacién a la administracién y gobierno municipal como informacién adicional
anexa al acta de eﬁtrega recepcidn, y de ser asi o no, debid asentarse en el acta de
entrega recepcion marcando (x) en los paréntesis correspondientes, si existieron o

ne los mismos.
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En ese tenor; se tiene de la normatividad-descrita con anterioridad que si
bien, lo solicitado enel presente asunto, puede ser generado por otro ente publico,
el Poder Legislaﬁvo a través de las facultades conferidas al OSFEM, puede poseerlo
y administrarlo, toda vez que tiene participacién directa en el acto de entrega-
recepcion de los Ayuntamientos, dicho en otras palabras, los anexos al acta de
entrega y recepcon que contienen informacién adicional sobre observaciones,
sugerencias y recomendaciones a la administracién y gobierno del Ayuntamiento
saliente, su emisién es responsabilidad del Ayuntamiento y por ende corresponde
a ellos dar cuenta de la generacién o no, de los mismos, sin embargo, como se ha
estudiado en la presente, existe disposicién legal que explicitamente sefiala que se
le otorgara una copia del documento al SUJETO OBLIGADO (Poder Legislativo),
pbr lo que en el presente asuﬁto, debera de realizar una nueva busqueda de la

informacion y en su caso proporcionarla al particular.

Enrazén alo anterior, es dable ordenar la entrega de los documentos anexos
al acta de entrega recepcién que contienen las observaciones, sugerencias y
recomendaciones en relacion a la administracién y gobierno municipal (2013-2015)
del Ayuntamiento de Jocotitldn, documentos que son emitidos por el Ayuntamiento
de Jocotitlan y remitidos a su vez al Poder Legislativo del Estado de México por
conducto del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, en

cumplimiento de la normatividad aplicable.

Finalmente, suponiendo sin conceder que no se localizara la documentacién

en donde consten las “observaciones, sugerencias y recomendaciones en relacién a
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la administracién y gobierno municipal”, por no haberse marcado con una (x) este

rubro en el acta de enfrega-recepcién, el SUJETO OBLIGADO debera pronunciarse

al respecto y hacerlo del conocimiento de ||| G

II. De la versién pitblica

Es importante mencionar, que en relacién a los documentos relacionados
con el acta de enfrega recepcién como lo es las sugerencias, comentarios u
observaciones referidos, en la que conste la informacién solicitada-deberé ponerse a
disposicion de || NN - su version publica”, ya que
pueden en.contrarse datos‘.que pueden ser clasificados y por ello deben ser testados

0 suprimidos.

Respecto a lo expresado en el parrafo que antecede, resulta oportuno
remitirnos a lo que disponen al respecto los articulos 2 fracciones II, V, VI y XVI; 19,
25,33y 49 dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica del Estado

de México y Municipios cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

II. Datos personales: a cualquier informacién concerniente a una persona fisica o
P
juridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o

modalidad y que esté almacenada en bases de datos, conforme a lo establecido en esta
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Ley.

V. Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o

confidencial;

VL. Informacién Confidencial: a la clasificada con este cardcter, por las disposiciones de

esta u otras leyes.

XVI. Version Publica: al documento en el que se elimina, suprime o borra la informacion

clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién piiblica sélo serd restringido cuando

se trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, la

clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I Contenga datos personales:

1I. Asi lo consideren las disposiciones legales; v

Pagina 34 de 45




Recurso de revisién: 00218/INFOEM/IP/RR/2G16

“ . - Recurrente: I
Inellruie an Transporansis, Aeemea 3 |y Informinelan Publica

Proloctict do Datow Poronales dal Esrage do Métlcs y uniciplon . . P d L - .
Sujeto obligado: 0’ er egislativo del Estado de
: México

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

-~.

1. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros piiblicos
0 en fuentes de acceso piblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley

como informacién pitblica.

Articulo 33. Los Sujetos Obligados designarin a un responsable para atender Ia
Unidad de Informacién, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha
Unidad serd la encargada de tramitar internamente la solicitud de informacién y tendrd

laresponsabilidad de verificar en cada caso que la misma no sea confidencial o reservada,

Las solicitudes de acceso a la informacion y las respuestas que se les dé, incluyendo, en

s caso, la informacion entregada, asi como las resoluciones a los recursos que en su

caso_se promuevan seran publicas, y de ser el caso que contenga datos personales que

deban ser protegidos se podrd dar su acceso en su versién piiblica, siempre y cuando la

resolucidn de referencia se someta a un proceso de disociaciém, es decir, no haga

identificable al titular de tales datos personales.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrdnico, contenga informacicn

publica y clasificada, la unidad de informacién sélo podrd proporcionar la primera,

siempre que lo anterior sea técnicamente factible, pudiendo generar versiones publicas.”

(Enfasis afiadido)
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De los ordenamientos legales citados, se desprende que el derecho de acceso

a la informacién publica tiene como limitante el respeto a la intimidad v a la vida

privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los SUJETOS OBLIGADOS estén protegidos,
quien deberd adoptar las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los
datos personales, considerando ademads, que conforme al principio de finalidad todo
tratamiento de datos personales que efectiten los sujetos obligados deberd estar
justificado en la Ley, lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 14 con
relacion con el 58 de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de

Mexico, los cuales se transcriben para mayor referencia:

Articulo 14. Todo tratamiento de datos personales que efectiien los sujetos obligados

deberd estar justificado en la Ley.

No se considerard como una finalidad distinta a aquélla para la que fueron obtenidos, el

tratamiento de los datos con fines estadisticos o cientificos.

Articulo 58 Los sujetos obligados deberin adoptar, mantener v documentar las medidas

de sequridad administrativa, fisica y técnica necesarias para garantizar la integridad

confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, mediante accignes_que eviten

su dafio, alteracidn, pérdida, destruccion, o el uso, transmisién v acceso no autorizado,

de conformidad con lo dispuesto en los lineamientos que al efecto se expidan.
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Dichas medidas serdn adoptadas en relacién con el menor o mayor grado de proteccidn
que ameriten los datos personales, deberdn constar por escrito y ser comunicadas al

Instituto para su registro.

Las medidas de seguridad que al efecto se establezcan deberdn indicar el nombre y cargo
del servidor puiblico responsable o, en su caso, la persona fisica o juridica colectiva que
intervengan en el tratamiento de datos personales con el cardcter de responsable del
sistema de datos personales o usuario, segiin corresponda. Cuando se trate de usuarios
se deberan incluir los datos del acto juridico mediante el cual, el sujeto obligado otorgé

el tratamiento del sistema de datos personales.

En el supuesto de actualizacion de estos datos, la modificacién respectiva deberd
notificarse al Instituto, dentro de los treinta dias hdbiles siguientes a la fecha en que se

efectud.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima
publicidad y de proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracién de
versiones ptblicas en las que se suprima aquella informacidn relacionada con la vida

privada de los particulares y de los servidores ptiblicos.

Asf, los Criterios para la Clasificacién de la Informacién Pablica de las
Dependenéias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la
Administracién Pablica del Estado de México, émit‘idos por este Instituto, sefialan
con claridad cuales son aquellos datos personales que deben ser clasificados al

momento de la elaboracién de las versiones puiblicas:
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Trigésimo.- Serd confidencial la informacién que contenga datos personales de una

persona fisica identificada relativos a:
L Orz'gen. étnico o racial;
II. Caracteristicas fisicas;
IMI. Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva; |
VI. Vida familiar;
VII. Domicilio particular;
VII. Ntumero telefonico particular;
IX. Patrimonio
X. Ideologia;
XI. Opinidn politica;
XII. Creencia o conviccion religiosa;
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XIII Creencia o conviccion filosdfica;
XIV. Estado de salud fisica;

XV. Estado de salud mental;

XVI. Preferencia sexual;

XVIL El nombre, en aguellos casos en. que se pueda ideﬁtiﬁcar a la persona identificable
relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se
entiende para efecto de los servidores puiblicos del Estado de México que éstos ya se
encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones

establecidas en la fraccion 11 del Articulo 12 de la Ley y;
XVIII Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacién genética.

Es necesario que el Comité de Informacién emita un acuerdo de clasificacién
que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 21, 22 y 28 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,
asi como el numeral CUARENTA Y SIETE y CUARENTA Y OCHO de los
"LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION AS{ COMO DE LOS
RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS
OBLIGADOS POR LA TEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, que a

continuacidn se citan:
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Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacion como reservada deberd contener los

siguientes elementos:

L. Un razonamiento 16gico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las

hipétests de excepcion previstas en la Ley;

I Que la liberacion de la informacién de referencia pueda amenazar efectivamente el

interés protegido por la Ley.

II. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la
mformacion causaria un dafio presente, probable y especifico a los infereses Jjuridicos

tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley.

Articulo 22.- La informacién clasificada como reservada, podra permanecer con tal
cardcter hasta por un periodo de 9 afios, contados a partir de su clasificacién, salvo que
antes del cumplimiento del periodo de restriccién, dejaran de existir los motivos de su

Freserod.

Articulo 28.- El acuerdo que clasifique la informacién como confidencial deberi
contener un razonamiento lgico en el que demuestre que la informacion se encuentra

en alguna o algunas de las hipdtesis previstas en la presente Ley.

CUARENTAY SIETE.- La resolucién que emita el Comité de Informacién para
la confirmacién de la clasificacién de la informacién como reservada deberd

precisar:
a) Lugar y fecha de la resolucién;

b) El nombre del solicitante;
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¢) La informacién solicitada;

d) El razonamiento logico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las
hipétesis previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccidn, y supuesto que se

actualiza;
&) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacion solicitada;

f)Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusién de la informacion
causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los

supuestos de excepcion previstos en el articulo 20 de la Ley;

&) El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se

clasific la informacidn;

h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recuro de revision
respectivo, en el término de 15 dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de quie

haya surtido sﬁs efectos la notificacién de dicho acuerdo;
1)Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacion.

CU_ARENTA Y OCHO.- La resolucidn que emita el Comité de Informacion para

la confirmacion de la clasificacion de la informacién como confidencial deberd

precisar:

a) Lugar y fecha de la reéolucién; "
b) El nombre del solicitante;

c) La informacion solicitada;
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d) El razonamiento logico que se demuestre que la informacion se encuentra en

aleuna o aleunas de las hipdtesis previstas en el articulo 25 de la Ley,

debiéndose invocar el articulo, fraccidn, y suptesto que se actualiza;

e) El numero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se

clasificd la informacion;

P El informe al solicitante de que tiene el dervecho a interponer el recurso de revision
respectivo, en el término de 15 dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de que

haya surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

2) Los nombres y firmas autografas de los integrantes del Comité de Informacion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ORGANO GARANTE emite

los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

valer por el sefior || N - ! ccurso de revision

00218/INFOEM/IP/RR/2016, en términos del considerando CUARTO de Ia

presente resolucion.
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SEGUNDO. SE REVOCA la respuesta del Poder Legislativo del Estado de
Meéxico y se ORDENA HAGA ENTREGA en versién publica, via SAIMEX de

lo siguiente:

* Anexos contemplados como informacién adicional que contienen las
observaciones, sugerencias y recomendaciones en relacién a la
administracién y gobierno del Ayuntamiento saliente del Municipio

de Jocotitlin, que forman parte del acto de entrega recepcion.

Caso contrario, deberd de pronunciarse al respecto y hacerlo del conocimiento de

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacién en términos del
articulo 30 fraccién TIT de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los
datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto

de las versiones puiblicas que se formulen y se ponga a disposicién del recurrente.

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacion del SUTETO OBLIGADO, para que conforme al articulo 76 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS
PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION, ASi COMO. DE 1L.OS RECURSOS DE
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REVISION, QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de quince (15) dias hébiles e informe a este Instituto dentro de un término

de tres (3) dias habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese a |||} }dajyuqé/;zFEn ENIEEIIEE 1= presente resolucién, el

informe de justificacién y se hace de su conocimiento que en términos del articulo
78 de la Ley en la Materia, en caso de considerar que la presente resolucidn le causa
algin perjuicio, podra promover el juicio de amparo en los términos de las leyes

aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS PRESENTES, EL
PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO
Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA
ROMAN VERGARA AUSENTE EN LA VOTACION; EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EN LA DECIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
DIA QUINCE (15) DE MARZO DE DOS MIL DIECISEIS ANTE LA SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.




il S ' :
Mi mn f@ Recurso de revision: 00218/INFOEM/IP/RR/2016 -
pO— Recurrente: =
Sujeto obligado: POfiE.I‘ Legislativo del Estado de
- México
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez
AUSENTE EN LA VOTACION

Josefina Roman Vergara

isionada Presidenta

avier Martinez Cruz

Comisionado

Secretaria Técnica del Pleno J7 . wusmmeicuyscctso slaneons

PUBLICA DELESTAOO DE

 PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de diez (10) de marzo de dos mil dieciséis, emitida

en el recurso de revisiéon 0218/ INFOEM/IP/RR/2016.
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