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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 03485/INFOEM/IP/RR/2016.

La figura de actos consentidos no debe ser invocadn en el der‘ecﬁq,ﬁznﬁﬁqio fundamental de
¥ R ‘:‘;j

¥
s

\gteri;} de suplencin de In queja no afecta la igualdad

jentto de los deberes de proteccidn del derecho humano.

3

N .
por no impugnar la falta de entrega de los documentos solicitados,

Los drganos del Estado, tienen el deber gue tienen dentro del mnrgen de sus atribuciones, de

prevenir violaciones a los derechos fundamentales.
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Indice

1. Consideraciones Generales

o

Rt
IL. Delos requerimientos planteados en el recurso de revisions..

pinién particular de la presente resohucién emitida por el

tor de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdablica y

AT

Protg/céigi}n‘-'q_i‘g Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su sesién

R

segunda sesién ordinaria del dieciocho de enero de dos mil diecisiete, en el
\s";‘:,‘ .

i S

[« i . .y . _

\ireculg,o de revisién promovido por en contra de la
S

respuesta del Ayuntamiento de Metepec, procedimiento al que se le asigné el

ntimero de expediente 03485/INFOTM/IP/RR/2016.
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2. Laresolucién determina CONFIRMAR la respuesta del SUJETO OBLIGADO
quien proporciond informacién relacionada con la requerida por |

en formato de hoja de calculo Excel, sin embargo, la ahora

recurrente requirio que dicha informacidn, fuera la que emite el sistenta contable
R

del Ayuntamiento en formato de datos abiertos, en la cual se aﬁfém 12
p

deuda

5

total comprometida por el SUJETO OBLIGADO al treinta (3\0_),\de Sé’\i;tiembre de
"2y b /,,

dos mil dieciséis.

\"\

C o . : Q. Ve . .
3. Mi opinidn particular se deriva del hecho de ueigehaya’ invocado la figura de

p
i

I
. . . 54 Fs . . ~—
referencia a dicha figura, lo cual he mantifestado.en diversas ocasiones sefialando
N

particular.

i

5., Lasefota mediante solicitud de acceso a la

informacién requirié la informacién siguiente;
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“Solicito los estados financieros consolidados en documento digital que emite el
sistema contable del R. Ayuntamiento en formato de datos abiertos donde muestre I

deudn total comprometida por el ayuntamiento nl 30 de Septiembre de 2016.” (Sic)

6. En ese sentido,

siguientes:

ACTO IMPUGNADO

. . a/ h? .
“Respuesta del sujeto obligndo ya que | acceso (<Jos docuemtos solicitados fueron

£ ;"

o
requeridos en formato de dutos abiertos ylosque

formatos.” (Sic)

s
que cuenta el municipio emite de manera automiticn el

l‘\/

3
}ormato requerido,” (Sic
s q

. 4
“El sistema contablesE6

o :‘\-
documento requérido:
Ny

10 ¥a fue sefialado, el SUJETO OBLIGADO emitié su respuesta

formacién de situacién financiera en la cual se advierte la deuda
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8. Sibien es de destacar, pese ala omisién de proporcionar la informacién requerida
en el formato deseado, en el estudio de la resolucién 03485/INFOEM/IP/RR/2016,

fueron invocados los lamados actos consentidos, lo cual considero son

. : . : 21 4
Innecesarios en el presente caso y ademds no ha lugar a invocarlos eniel dezecho

o

humano fundamental de acceder a la informacién ptiblica gubername’n
que la mayorfa consideré que la respuesta quedara fllma ante \Ia falta de

impugnacién a aspectos especificos dentro del recurso d

de sefialar que del anélisis realizado, no se discute Que el\SU]ETO OBLIGADO

haya dado respuesta en los términos 1eque11m en s‘

b

razones o motivos de mconfonmdad esgrimidas por no

-.‘- ? ,’,’ \‘;}

'{/

50N ploplamente un ag1av1o pues como ya se mencmno 5¢e alega que no se
o

inconforma de aIgo en eSpeCIfICO, ni que recurra algo de la contestacién del sujeto

qtie el formato requerido en datos abiertos se genera de
o N B
forma autométi,cef“po’meI"sistema contable con el que cuenta el sujeto obligado,

manifestaciopes qiie estima son inatendibles pues no muestran por qué el derecho
N \-

de acceso/a la. mfmmacmn habria de ser vulnerado, y que es un ar gumento que

tHerte! 1e1ac1on conlo manifestado en el acto impugnado pero de forma explicativa

‘ri .
L }.i

Y . . . : o
mids Ao como texto impugnatorio; motivo por el cual, se considerd que las

manifestaciones en ese apartado vertidas no fueran tomadas en cuenta para

analisis y estudio pues se considerd, no constituyen una impugnacién.
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Los actos consentidos no deben invocarse en el derecho fundamental de
acceder a la informacion piiblica gubernamental,

En la resolucion se precisa de manera amplia y solvente, un c11le11o}ad(‘?/ptad0

enun procedumento ]urlsd1cc10nal sobre los actos consentidos. Al h) espe

las formalidades bdsicas, que no todas, del . pmm
E’ (‘

evidentemente mds flexible, mas laxo y pretgnde\”ser de mayor proteccidén al

% \;‘1 unpiiendo asi con lo dispuesto en los articulos 74 de la Ley de

de Mexmo y Municipios y del 146 de la Ley General de Transparencia y Acceso

ey Inf01mac1on Pablica, que contemplan la figura de la suplencia de la queja.
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9. La figura de la suplencia de la queja, para Héctor Fix Zamudio “...puede

caracterizarse como el conjunto de atribuciones que se confieren al juez de
. o . N

amparo para corregir los errores o deficiencias en que incurran los 1‘egla_qu_1_i;,es

S

respecto de los errores o defectos de los c011geptos de 1olqc1on expresados en la
3 \I‘

s

demanda, asi como los de los agravios folmplados en los recursos que el mismo

ordenamiento establece” 2

10. Ademas es necesario pr_ecisa‘

Garante Ieahce e1,1 materia:de suplencia de la queja no afecta la igualdad de las

I

partes sino procma “gls cumplumento de los deberes de proteccién del derecho

tisfecho con lo anterior, es necesario sefalar que en materia del derecho
i
de aeceso a la informacion publica, tiene una justificacién clara y precisa que se

deriva de un aspecto de singular importancia, ya que lo que tratamos y

tInstituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano. México, Coed. Porrda e Instituto de
Investigaciones Juridicas de l[a UNAM, 2001. P4g. 3593,
2 Ibidem. Pag. 3594,
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pretendemos resolver consiste en-el ejercicio de un derecho humano

constitucional 'y convencionalmente reconocido. Por tanto, al tratar

directamente con un derecho humano, todas las autoridades

12

%-"quqflas obhgamones de promocién, respeto,
.' \.

roteccidn arantia de los de1echos corren a cargo de todos los poderes,
P y g P

'\rz '{.

s

13."Por,l6 que restringir el derecho de acceso a la informacién puiblica del particular

suponiendo en el peor de los casos, que en efecto, no se hubiera ordenado la

® CARBONELL, MIGUEL, “Las obligaciones del Estado en el articulo 12, de la Constitucién mexicana” en
CARBONELL, Miguel y SALAZAR, Pedro, coords. La reforma constitucional de derechos humanos. 2. Edicidn,
Mexico. Coed. Porria e Instituto de tnvestigaciones Juridicas de Ia UNAM, 2012. Pag 68.
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B

informacién solicitada por no impugnar la falta de entrega de los documentos

solicitacos, debilita la efectividad de esta garantia al hacerla depender de un

hecho desconocido y, por lo tanto de dudosa acreditacién, ademés que se 1nslste

fue en todo momento innecesario seflalar el argumento de actos cons 1t

eguudad juridica entendida como previsibilidad juridica

fundada en ]as no nas’éenelales reproducidas estrictamente por los jueces, o

monopohzar el horizonte axiolégico de los juristas

15. Frente a esa realidad pasada, la reforma citada nos ubica completamente en

nuevas condiciones bajo los criterios del Estado Constitucional de Derecho que

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Peiblica ¥
Proteccién de Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios

Tels. (722) 2 26 19 80 Lada sin costo: 01 800 821 0441 * wivw.infeem.org.mx

Calle de Pino Suarez s/n acluaimente

Carretera Toluca - Ixtapan No. 111 P

Colonia La Micheacana, C.P. 52166 Pagina 9 de 14
Metepec, Estado de México

Instituto Literario Pte. No. 510,
Col. Centro, C.P. 50000, Toluca, México



1istte €2 Treasparceia, Ansesa o ba b ALY
Fratastilo d2 Datan PorEona’is dul 45630 O3 Wi aieay Mo lelpiog

nos debe conducir a valorar, junto con Sergio Cotta que “la obligatoriedad de la
norma depende de la validez de su justificacién, que es, por consiguiente el

fundamento de aquella”,’ y no puede existir validez en la aphcamonxyle un
E1Y

criterio que propicia una riesgosa afectaciéon al derecho d% a

informacién.

16

Mucho menos si consideramos el siguiente Cuteno DERECHOS HUMANOS.

\‘l"

OBLIGACION DE PROTEGERLOS EN TERMINOS ,_«TDEL ARTICULO 1o,

PARRAFO TERCERO, DE LA CONSTITU@ION POLITICA DE LOS ESTADOS

UNIDOS MEXICANOS. El panafo tel\e \“ggl_el akitu:ulo lo. de la Constitucién

con los principios ilectores detniversalidad, interdependencia, indivisibilidad y
Ir;'/ \\ Ny
progresividad.;De(ahI q‘ue para determinar si una conducta especifica de la

it
G

\atnbﬁcmnes, de prevenir violaciones a los derechos fundamentales, ya sea que

plovengan de una autoridad o de algin particular y, por ello, debe contarse

tanto con mecanismos de vigilancia como de reaccién ante el riesgo de

4 COTTA, Serglo. Justificacion y obligatoriedad de las normas. Madrid. Ed. Ceura, 1987, Pag. 10.
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vulneracion del derecho, de forma que se impida Ia conswmacién de la
violacién, En este #iltimo sentido, su cumplimiento es inmediatamente

exigible, ya que como la conducta estatal debe encaminarse a resguardar a las

) hC * / (4
l% consumacion de
la violacién a los derechos. De ahi que, una vez congcido eﬁl} riesgo de vulneracion

Ty
¥

on si no realiza accién

o :{2‘:‘: S e
1 obl\;S gaci
R

alguna, sobre todo, porque, en el caso désus propios agentes, estd obligado a

saber todo lo que hacen. [TA] Tesis‘_‘;: XXVIL30.3'CS (10a.) Tribunales Colegiados

s
de Circuito, Décima Epoca, Ga‘cgte&;gl"el Semanario Judicial de la Federacién,
Libro 11, Octubre de 2014, Toni 0]

\ i

o b
17. Para el caso queynos \Qéupa y en general es innecesario incorporar en las

5, "l

Vi

@ G
. e R i : :
resoluciones de‘un*Organo Garante como lo es el Instituto de Transparencia,

Acceso q)l‘ﬁk@fenmaéién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
\:. i

México y; Municipios a los actos consentidos toda vez que los particulares al no
R

Ampugnar alguno de los requerimientos solicitados, y de la respuesta ofrecida
i A

e

b 5
'pq_lj_lp‘zifrte de los SUJETOS OBLIGADOS sea evidente la falta de alguno de ellos,

-

en ese tenor los particulares se ven impedidos, en los hechos, a acceder a una

informacién que fue solicitada. Ante tales casos, considero, este Organo Garante
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debe cumplir con las obligaciones sefialadas en el pérrafo tercero del articulo

primero de la Constitucién Federal, lo que es posible a través de la suplencia de

operado por esta autoridad.

Pors

.,

r . . L ‘” .
18. Pero ademds, la figura de la suplencia de la queja’es central para apreciar la
(%1 k

4 1
EY ;

"e"h\t‘i"'éa,;ell'os el de acceso a la

",

verdadera fuerza de los derechos humanog;

‘.\’ )
contundente y eficaz por parte

T

procedibilidad, ya que en todo moménid'hes encontramos ante un derecho mas

alto que, puede considerarse en:los’sigliientes términos:

LR it
£, y

L

“Las Const}fu’cwnes\Ccontempamneﬂs intentan poner remedio a estos
r‘iz‘“‘"?:ttjgg_s-’ del orden juridico mediante la prevision de un derecho

efectos dest

Qi'—\,
dotado de fuerza obligatorin incluso para el legislador. FI objetivo

Jg‘iiicionar Y, por tanto, confener, orientindolos, los desarrollos

;\:.':f
ontradictorios de ln produccién del derecho, generados por ln
N

} heterogeneidad v ocasionalidad de las presiones sociales que se ejercen

¢
o

sobre el mismo” 5

> Zagrebelsky, Gustavo. El derecho dctil, Ley, derechos, justicia. Trad. Marina Gascon, 102, Edicidén, Madrid,
Ed. Trota, 2011. Pag. 40.
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19. Por lo tanto, frente a ese derecho més alto, los argumentos formales deben ser

derrotados por la obligacién que el legislador ordinario nos ha impuesto para

asegurar la efectiva proteccidn del derecho en cuestién a través del «

B

al ' i}’l efectwq

\<

proteccién, Declinar esa obligacién por la experiencia ‘péi’ ada nos aleja del

la figura de la suplencia de la queja, con lo que se pretende asegur

\ )todo’s los rubros solicitados, dichos rubros
DA
deben declalarse atendldos pues se infiere que el recurrente ésta conforme con

L e

A

la informacién entr egada ali no contravenn la misma”. Bste Organo Garante debe

N
\,

revisar en fo1ma n}mu 1osa en todos los casos, si se le entregd a los peticionarios

a

puntos que fueron solicitados, de esta forma se podra

de log

verificarsi € partlculal no se inconforma porque en efecto le han sido colmadas

|

e etlciones ¥ por ello se tiene por satisfecho el Derecho de Acceder a la

Anform cién Priblica, o bien, no le han sido colmados todos sus requerimientos y

Y

omilé'manifestarse al respecto, por diversos factores que a su alrededor ocurran
y le puedan afectar. Ademds de ser un Organo Garante, somos un Organo

Revisor y en ese sentido no podemos pasar inadvertido el hecho de no analizar
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la totalidad de requerimientos solicitados cuando no se pronuncien al respecto,

cuando sea evidente que no han sido colmados, en ese sentido no estariamos

garantizando el derecho fundamental.

el que siempre puede ser matizado por un “en su caso” qu “restringe la medida

7

ordenada a que ésta no se haya realizado ya, lo que puede co%}st‘ltuir un exceso,

4

cierto, pero a todas luces admisible en materiajde protéccién del derecho
3 > /

pa

i

humano lo que, considero, fortalece al Estado

5titlcional de Derecho, en
e

lugar de vulnerarlo.

. COMISIONADO

\\i‘y

(R1brica)
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