Recurso de Revisidn: 01810/INFOEM/IP/RR/2016.

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Amatepec

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, México, del tres de agosto del dos mil dieciséis.

Visto el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién ntimeros

01810/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el C. en lo sucesivo el
recurrente en contra de las respuestas del Ayuntamiento de Amatepec, en lo conducente

el sujeto obligado, se procede a dictar la presente resolucién, y

RESULTANDO

Primero. En fecha dos de junio de dos mil dieciséis el recurrente presento a través del

Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, por sus siglas SAIMEX, ante el sujeto
obligado, la solicitud de écéeso a la informacion ptiblica, registrada bajo el ntimero de
expediente 00013/AMATEPEC/IP/2016, mediante la cual solicité le fuese entregado “a
través del SAIMEX”, lo siguiente:

“Solicito que con fundamento en la Ley general de contabilidad gubernamental me
envié en formato de Excel, el registro auxiliar de bienes que por su naturaleza sean
inalienables e imprescriptibles Articulo 25.- Los entes piiblicos, conforme lo determine
el Consejo en términos de las disposiciones juridicas aplicables, elaborardn un registro
auxiliar sujeto a inventario de los bienes bajo su custodia que, por su naturaleza, sean
inalienables e imprescriptibles.” [Sic]
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Segundo. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se

advierte que el quince de junio de dos mil dieciséis, el sujeto obligado dio contestacion a

la solicitud manifestando lo siguiente:

“Con fundamento en el articulo 43, ditimo pdrrafo de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Méxicoy Municipios, se le hace de
su conocimiento que no se da curso a la solicitud de informacion citada al rubro,
en virtud de lo siguiente:

AMATEPEC, MEXICO 19 DE ABRIL DEL 2016 FOLIO:
00013/ AMATEPEC/IP/2016 NOMBRE SOLICITANTE: Peres Nieves [Avier
PRESENTE En respuesta a la solicitud con folio 00013/AMATEPEC/IP/2016
enviada a esta Unidad de Transparencia y en virtud del cumplimiento de la Ley
de Transparencia, le respondo con este articulo ya que lo que solicita no cumple
con lo establecido y no se entiende lo solicitado, asi mismo se archiva como cerrada.
ATENTEMANETE PROFR. ]. DONACIANO ALCALA COBOS TITULAR
DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION

En virtud de lo anterior, se archiva la presente solicitud como concluida. Se hacen
de su conocimiento que tiene derecho de interponer recurso de revision dentro del
plazo de 15 dias hdbiles contados a partir de la fecha en que se realice la notificacién
via electronicd, a través del SAIMEX.”

Tercero. Por lo que en fecha diecisiete de junio de dos mil dieciséis, el ahora recurrente

interpuso recurso de revisién en contra de la respuesta del sujeto obligado, en el que

expuso:

Acto Impugnado:

“La informacidn solicitada es clara, remitase a la norma” (sic)
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Y como Razones o Motivos de Inconformidad los siguientes:

“Se presume desconocimiento de sus obligaciones. “[Sic]

Cuarto. Que en fecha veintidés de junio de dos mil dieciséis se admitié el recurso de

revision a tramite ya que se colmaron los requisitos de procedencia y oportunidad
establecidos en la Ley en la materia, en donde se ordend la integracion del expediente, y
el cual se puso a disposicién de las partes, para que en un plazo méximo de siete dias
manifestaran lo que a su derecho correspondiera, a efecto de ofrecer pruebas, informe

justificado y presentar alegatos.

En fecha veintitrés de junio de mil dieciséis el sujeto obligado remitié informe de
justificacion y diversos documentos anexos, los cuales debido a su tamafio no se insertan
en la presente resolucién, por economia procesal y por ser del conocimiento de ambas
partes, asi, en fecha veintinueve de junio de dos mil dieciséis se puso a la vista de la
recurrente el informe de justificacién y anexos a efecto de que manifestara lo que a su
derecho conviniera, asimismo, se aprecia que el particular no manifestd circunstancia
alguna; por lo que en fecha cuatro de julio de dos mil dieciséis se ordend el cierre de
instruccién en ambos recursos de revisién ordenéndose turnar el expediente en que se

actua a la resolucién que en derecho proceda, y:

CONSIDERANDO
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Primero. Competencia. Que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Phblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver los presentes recursos de revisién, de conformidad
con los articulos: 6, fraccion IV de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccion II, 13, 29
fracciones Iy II, 36 fracciones II y III, 176, 178, 179 fraccién V, 181 parrafo tercero, 182,
185, 188 v 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México'y Municipios; 10, fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Protecciéon de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Alcances del Recurso de Revisidn. Que el recurso de revisi6n tiene el fin y
alcance que sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 191, 192, 194y 195 y demas
aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios vigente y ser4 analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electrénico con la finalidad de reparar cualquier posible afectacion al derecho

de acceso a la informacién ptiblica y garantizando el principio rector de méxima

publicidad.

TERCERO. Estudio de las causas de improcedencia. El estudio de las causas de

improcedencia que se hagan valer por las partes o que se advierta de oficio por este
Resolutor debe ser objeto de analisis previo al estudio de fondo del asunto ya que el

estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o tramite de un proceso genera
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eficacia juridica de las resoluciones, més atin que es una figura procesal adoptada en la
ley de la materia la cual impide su estudio y resolucién cuando una vez admitido el
recurso de revision se advierta una causa de improcedencia que permita sobreseer el
recurso de revisidn sin estudiar el fondo del asunto; circunstancias anteriores que no son
incompatibles con el derecho de acceso a la informacién, ya que éste no se coarta por

regular causas de improcedencia y sobreseimiento con tales fines!.

Por lo que una vez que se analizé el expediente en estudio se cae en la cuenta de que no

se actualiza ninguna de las casuales a continuacién transcritas:

“Articulo 191. El recurso serd desechado por improcedente cuando:

L. Sea extemporineo por haber transcurrido el plazo establecido en la presente Ley, a
partir de la respuesta;

IL. Se esté tramitando ante el Poder Judicial de la Federacién algiin recurso o medio
de defensa interpuesto por el recurrente;

' IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS EN
LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON
INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25.1 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos no_se advierte que el derecho interno desatienda los estindares que
pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia_y
sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud de que
el propdsito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en st legitimo,
por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd, en principio,
de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia, ni
discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una eventual
sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccion conereto y no entre en conflicto con el orden juridico, no son de
tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe alguna
condicionante para su aplicabilidad, en funcién de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por tanto, las
indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no impiden
decidir sencilla, rapida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados como violados dentro del Juicio
de garantias.
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III. No actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencién en los términos establecidos en la presente
Ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacidn proporcionada;

VI Se trate de una consulta, o traimite en especifico; y

VII. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, unicamente respecto
de los nuevos contenidos.”

Ya que no fue interpuesto de forma extemporanea, no se esta tramitando ante el Poder
Judicial Federal, no se impugné la veracidad de la informacion proporcionada, no es una
consulta, o tramite en especifico, ni tampoco se advierte que el recurrente amplie su
solicitud en el recurso de revisién, por lo que al no existir causas de improcedencia
invocadas por las partes ni advertidas de oficio, este Resolutor se avoca al analisis del

fondo del asunto que nos ocupa.

CUARTO. Estudio y resolucién del asunto. Ahora bien, se procede al analisis del

presente recurso, asi como al contenido integro de las actuaciones que obran en el
expediente electronico, para asi estar en posibilidad este Organo Colegiado de dictar el
fallo correspondiente conforme a derecho, tomando en consideracion los elementos
aportados por las partes y apegandose en todo momento al principio de maxima
publicidad consagrado en nuestra Constitucién Federal, Local y demas leyes aplicables
en la materia, asi como en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea

parte, en concordancia con el articulo 8 de la Ley de Transparencia local.

Primeramente, es necesario hacer referencia que lo solicitado por el hoy recurrente, que

de acuerdo al contendido del sistema electronico se constrifie en la obtencién en formato
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de Excel, del registro auxiliar de bienes que por su naturaleza sean inalienables e

irhprescriptibles, para lo cual el sujeto obligado contesto:

“Con fundamento en el articulo 43, tiltimo pdrrafo de la Ley de Transparencia Y
Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, se le hace
de su conocimiento que no se da curso a la solicitud de informacién citada
al rubro, en virtud de lo siguiente:

AMATEPEC, MEXICO 19 DE ABRIL DEL 2016 FOLIO:
00013/ AMATEPEC/IP/2016 NOMBRE SOLICITANTE: Peres Nieves JAvier
PRESENTE En respuesta a la solicitud con folio 00013/AMATEPEC/IP/2016
enviada a esta Unidad de Transparencia y en virtud del cumplimiento de la Ley
de Transparencia, le respondo con este articulo ya que lo que solicita no cumple
con lo establecido y no se entiende lo solicitado, asi mismo se archiva como
cerrada. ATENTEMANETE PROFR. ]. DONACIANO ALCALA COBOS
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION.” (sic)

Tal y como se puede apreciar el sujeto obligado niega la informacién solicitada al referir
que no cumple la solicitud con lo establecido en el articulo 43 de Ia Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, asimismo, refiere
que la solicitud no se entiende, cabe sefialar que el articulo 43 citado no tiene relacién
alguna con la contestacién dada es decir es infundado, puesto que en este no se prevé
requisito alguno que sea necesario colmar por parte del recurrente para accionar la tutela

del derecho al acceso a la informacidén.

Asl, el hoy recurrente en su acto impugnado refiere: “La informacion solicitada es clara,
remitase a la norma” y en sus motivos de inconformidad aduce: “Se presume desconocimiento

de sus obligaciones.” (sic), ahora, como se puede apreciar el recurrente en sus razones o)
8!
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motivos de inconformidad expresa un juicio de valor meramente subjetivo y sin relacion
con la solicitud de informacién realizada; esto es asi ya que el hecho de que el recurrente
presuma que el sujeto obligado desconoce sus obligaciones, no se convierte en un agravio
o motivo de inconformidad puntual que tenga por objeto atacar la contestacidn del sujeto

obligado.

Ahora bien, del recurso de inconformidad que se tramita, se aprecia que “el acto
impugnado” corresponde a un agravio o inconformidad en especifico, mas no al acto

administrativo emitido por la autoridad que le causd molestia.

Es decir, en el acto impugnado el recurrente aduce su inconformidad y en las razones o
motivos de inconformidad expresas una inferencia subjetiva, no obstante ello, el recurso
de revisién fue procedente al ser admitido mediante acuerdo de fecha veintidds de junio
de dos mil dieciséis, ello a efecto de estudiar las cuestiones de fondo en el presente

recurso.

De esa manera tenemos que el articulo 181 pérrafo cuarto de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, establece:

“Articulo 181.

Durante el procedimiento deberd aplicarse la suplencia de la queja a favor del
recurrente, sin cambiar los hechos expuestos, asegurindose de que las partes
puedan presentar, de manera oral o escrita, los argumentos que funden y motiven
sus pretensiones.”
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Por lo que este érgano Garante de la Trasparencia procede a suplir la deficiencia de la
queja, ya que en el recurso de revisién se advierten elementos que nos permiten
relacionar de un lado la solicitud de informacién y la impugnacién en si misma, contra la
contestacion dada, derivandose que el recurrente si impugna el acto emitido por el sujeto
obligado al decir: “La informacién solicitada es clara...”, porque el sujeto obligado contesto:
“...no se entiende lo solicitado...”, es decir, existe una estrecha relacién entre el acto que se
impugna [la contestacion dada] con lo esgrimido en el recurso de revision, lo que nos
permite deducir que el recurrente al momento de entablar su recurso de revisién lo hace
en contra de lo aducido por el sujeto obligado, consistente en que no era clara su solicitud,
por ende, si bien lo esgrimido por el recurrente resulta infundado, esta autoridad suple

en su totalidad la deficiencia de la queja en favor del hoy recurrente.

Una vez visto lo anterior, se entra en materia, asi de acuerdo al contendido de la solicitud
de informacién, ésta se constrifie en la obtencién en formato de Excel, del registro auxiliar
de bienes que por su naturaleza sean inalienables e imprescriptibles, registro contable del
cual existe la evidencia que da la certeza para asegurar que el sujeto obligado cuenta con
éste, ya que remite el auxiliar contable de referencia en el informe de justificacién,
mediante tres archivos electrénicos adjuntos denominados: “BIENES INALIENABLES-
ILpdf”, “BIENES INALIENABLES-Amatepec.pdf’ e “INFORME-infoem.pdf”, a

continuacion insertos:

Eiem,

S
T
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ez,
e
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INFORME.

AYUNTAMIENTO DE AMATEPEC, A 23 DE JUNIO DE 2016

Con el presente le comunico lo que se realizé al momento de dar respuesta a la solicitud
con folio 00013/AMATEPEC/IP/2016, en la cual el ciudadano , pide gue
con fundamento en la Ley general de contabilidad gubernamental se le envié en formato
de Excel, el registro auxiliar de bienes que por su naturaleza sean inalienables e
imprescriptibles especificando &l fundamento en el Articulo 25.- Los entes publicos,
conforme lo determine el Consejo en términos de las disposiciones juridicas aplicables,
elaboraran un registro auxiliar sujeto a inventario de los bienes bajo su custodia que, por
su naturaleza, sean inalienahles e imprescriptibles.

Para lo cual se dio una respuesta fundamenta en que no era clara la informacion, asi
mismo esta repuesta llevo al ciudadano a usar un recurso de revisién con folio
01810/INFOEM/IP/RR/2016, ante lo cual se elabora dicho registro auxiliar de los bienes
inalienables & imprescriptibles del ayuntamiento v se anexan dos archivos en formato PD E
ya que cualguier documento de otro tipo puede ser usado para actos ilicitos y de
modificacién de informacion.

En conformidad a lo que se ha presentado en los archivos y dada la informacién que
solicito el ciudadano queda en el entendido que se aclara dicha solicitud.

AMATEPEC, MEXICO A 23 DE JUNIO DE 2016

ATENTAMENTE PROFR. ). DONACIANO ALCALA COBOS

TITULAR DEL AREA DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
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En atencidn a ello dicha informacion fue puesta a disposicion del recurrente, mediante
acuerdo de fecha veintinueve de junio de dos mil dieciséis, a efecto de que manifestara lo
que a su derecho conviniera, sin embargo, el recurrente no se pronuncio en sentido

alguno.

De lo anterior es importante referir que no se entra al estudio de la fuente obligacional,
ya que el sujeto obligado en ningin momento refiere no contar con la obligacién de
generar, administrar o poseer la informacién solicitada o que no cuenta con ella, sino por
el contrario remite informacién que permite a este Organo Auténomo deducir que el

sujeto obligado acepta de forma expresa contar con ella.

No obstante lo anterior y a pesar de que el recurrente no hizo comentario alguno respecto
de la informacién antes dada, se aprecia que no colma lo solicitado, ya que el hoy

recurrente 10 solicité en “Excel”, no en formato “PDF”,

Para tal efecto es necesario citar lo que el sujeto obligado manifesté en su informe de

justificacidn:

Para lo cual se dio una respuesta fundamentz en que no era clara la informacidn, asi
mismo esta repuesta ltevo al ciudadano a usar un recurso de revisién con folio
01810/INFOEMAIP/RR/2016, ante fo cual 52 elabora dicho registro auxiliar de los bienes

inalienables e imprescriptibles del ayuntamiento y se anexan dos archivos en formato PDF,

ya gue cualguier documento de otro tipo puede ser usado para actos ilicitos y de

modificacidn de informacion.
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De lo anterior se colige que el sujeto obligado puede generar la informacién en Excel y de
forma deliberada cambi6 la modalidad de entrega a formato PDF, al referir “...ante lo cual
se elabora dicho registro auxiliar [...] y se anexan dos archivos en formato PDF, ya que cualquier
documento de otro tipo puede ser usado [...] de modificacion de informacién...”, con lo cual el
sujeto obligado acepta de forma tacita que si elaboré la informacién en un formato
diverso al PDF, y aduciendo que lo remiti6 en ese formato para evitar que se modifique
la informacién, no obstante ello el sujeto obligado no est4 conminado por alguna norma
a generarla en determinado programa informatico, por ende deber4 hacer entrega de la

informacion en el formato en que lo genere.

Ahora bien, es necesario hacer un estudio al marco normativo que rige la creacion del
registro auxiliar, afecto de determinar si los datos insertos en la informacién remitida es
la que solicito el hoy recurrente, asi tenemos que la Ley General de Contabilidad

Gubernamental establece:

“Articulo 23.- Los entes piiblicos deberdn registrar en su contabilidad los
bienes muebles e inmuebles siguientes:

I Los inmuebles destinados a un servicio piblico conforme a la normativa
aplicable; excepto los considerados como monumentos arqueolégicos, artisticos o
histéricos conforme a la Ley de la materia;

I1. Mobiliario y equipo, incluido el de computo, vehiculos y demds bienes muebles
al servicio de los entes piiblicos, y

HI. Cualesquiera otros bienes muebles e inmuebles que el consejo determine que
deban registrarse.

Asimismo, en la cuenta priblica incluirdn la relacién de los bienes que componen
su patrimonio conforme a los formatos electrénicos que apruebe el consejo.
Articulo 24.- Los registros contables de los bienes a que se refiere el articulo
anterior se realizardn en cuentas especificas del activo.
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Articulo 25.- Los entes puiblicos, conforme lo determine el Consejo en términos
de las disposiciones juridicas aplicables, elaborardn un registro auxiliar
sujeto a inventario de los bienes bajo su custodia gue, por su naturaleza,
sean inalienables e imprescriptibles.”

El Consejo a que hacen referencia los articulos anteriores es el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable, por sus siglas CONAC, en cuyo acuerdo por el que se emiten
los Lineamientos dirigidos a asegurar que el Sistema de Contabilidad Gubernamental
facilite el Registro y Control de los Inventarios de los Bienes Muebles e Inmuebles de los

Entes Publicos, establece entre otras cosas lo siguiente:

B. INTRODUCCION

La Ley de Contabilidad establece en el articulo 16 que el Sistema, al que deberdn
sujetarse los entes publicos, registrard de manera armonica, delimitada y
especifica las operaciones presupuestarias y contables derivadas de la gestion
publica, as{ como otros flujos econdémicos. Asimismo, generard estados
financieros, confiables, oportunos, comprensibles, periédicos y comparables, los
cuales deberin ser expresados en términos monetarios.

Los entes pitblicos elaborardn un registro auxiliar sujeto a inventario de
los bienes muebles o inmuebles bajo su custodia que, por su naturaleza,
sean inalienables e imprescriptibles, como lo son los monumentos
arqueolégicos, artisticos e historicos. (Articulo 25)

La contabilidad gubernamental bajo el enfoque de sistemas, debe registrar las
transacciones que realizan los entes piiblicos identificando los momentos
contables y producir estados de ejecucién presupuestaria, contables y econdomicos
en tiempo real, con base en la teoria contable, el marco conceptual, los postulados
bdsicos y las normas nacionales e internacionales de informacién financiera que
sean aplicables en el Sector Piblico Mexicano.

D.2 BIENES INMUEBLES
El proceso de administracién comprende los procedimientos de alta, avalio,
asignacién o cambio de destino, desincorporacion y disposicion, entre otros. Se
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incluye terrenos, viviendas, edificios no habitacionales, infraestructura y otros
bienes inmuebles.
D.2.1 ALTA DE UN INMUEBLE
Las altas, pueden ser por:
1) Adquisicion,
2) Nacionalizacidn,
3) Expropiacién,
4) Donacién,
5) Regularizacién, etc.
Lo anterior, considerando la normativa aplicable en cada caso.
D.2.2 AVALUO DE INMUEBLES
Los avaliios son realizados de acuerdo a las normas, procedimientos, criterios y
metodologias de cardcter técnico que dicte las autoridades en las materias a nivel
federal, estatal y municipal.
Corresponde realizar avaliios para incorporar al patrimonio bienes que no fueron
adquiridos, establecer indemnizaciones de expropiaciones, disponer la venta o
enajenacion a titulo oneroso, otorgar conmcesiones, estimar las rentas que
corresponde percibir por arrendamiento, estimar el valor de los bienes y las
contraprestaciones por su uso, aprovechamiento o explotacion, etc.
D.2.3 ASIGNACION O CAMBIO DE DESTINO
El cambio de destino de un inmueble puede ser dispuesto por las autoridades
competentes para atender las necesidades de los entes piiblicos.
D.2.4 DESINCORPORACION
La desincorporacién de los inmuebles se materializa cuando se dicta el
correspondiente acto administrativo por la autoridad competente, a solicitud del
responsable inmobiliario del ente piiblico, cuando los bienes no sean itiles para
destinarlos a servicio puiblico.
D.2.5 DISPOSICION
Los actos de administracion a los que estin sujetos los inmuebles son: la
enajenacion a titulo oneroso o gratuito (a favor de instituciones piblicas), a la
permuta entre entes piiblicos, la donacion, la afectacién a fondos de fideicomisos
publicos, la indemnizacién como pago en especie por las expropiaciones, la
enajenacién al ltimo propietario del inmueble, el arrendamiento total o parcial,
la concesidn, el comodato y el usufructo.
Los actos de administracion que requieren la desafectacion previa del bien son
realizados a través de la autoridad competente.

Pagina 17 de 26




Recurso de Revision: 01810/INFOEM/IP/RR/2016.
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Amatepec.

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

El acto por el cual se aprueba la disposicién genera automdticamente el registro
contable dando de baja en el patrimonio el respectivo bien.”

Asi, el ACUERDO por el que se emiten los Lineamientos minimos relativos al disefio e
integracion del registro en los Libros Diario, Mayor e Inventarios y Balances (Registro

Electronico), establecen lo siguiente:

“La contabilidad deberd contener registros auxiliares que muestren los avances
presupuestarios y contables, que permitan realizar el seguimiento y evaluar el
ejercicio del gasto piiblico y la captacion del ingreso, asi como el andlisis de los
saldos contenidos en sus estados financieros.

LIBROS PRINCIPALES DE CONTABILIDAD Los libros deben integrarse en
forma tal que se garantice su autenticidad e integridad, dicha informacion serd
congruente con el Sistema de Contabilidad Gubernamental, el cual registrard de
manera armonica, delimitada y especifica las operaciones presupuestarias y
contables derivadas de la gestion piblica, asi como otros flujos y eventos
econdmicos, al que deberdn sujetarse los entes publicos. Asimismo, generard
estados financieros, confiables, oportunos, comprensibles, periddicos y
comparables, los cuales serdn expresados en términos monetarios.

Atendiendo a la Ley de Contabilidad, lineamientos emitidos, naturaleza del ente
publico y de sus operaciones, se deben llevar los libros necesarios para:

e) Permitir la completa identificacion analitica de las operaciones. Para tal fin
se deberdn llevar los auxiliares necesarios.

C. LIBRO DE INVENTARIOS, ALMACEN Y BALANCES

Uno de los conceptos de mayor trascendencia en la Ley de Contabilidad es el de
Inventarios, Almacén y Balances.

En este libro, al terminar cada ejercicio, se deberd registrar el resultado del
levantamiento fisico del inventario al 31 de diciembre de afio correspondiente, de
materias primas, materiales y suministros para produccion, almacén de
materiales y suministros de consumo e inventarios de bienes muebles e
inmuebles, el cual contendri en sus auxiliares una relacion detallada de
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las existencias a esa fecha, con indicacién de su costo unitario y total.
Cuando la cantidad y diversidad de materiales, productos y bienes dificulte su
registro detallado, éste puede efectuarse por resiimenes o grupos de articulos,
siempre y cuando aparezcan discriminados en registros auxiliares.

Respecto a los bienes muebles e inmuebles, los entes piblicos deberin

registrar en su contabilidad los siguientes:

L Los inmuebles destinados a un servicio piblico conforme a la normativa
aplicable; excepto los considerados como monumentos arqueoldgicos,
artisticos o histricos conforme a la Ley de la materia;

Il Cualesquiera otros bienes muebles e inmuebles que el CONAC determine
que deban registrarse.

Los registros contables de los bienes muebles e inmuebles se realizarin en
cuentas especificas del activo.

Para dar cumplimiento, a lo sefialado en las fracciones 1, II y III, anteriores, los
entes publicos:

a) Elaborarin un registro auxiliar sujeto a inventario de los bienes
muebles o _inmuebles bajo su custodia que, por su naturaleza, sean
inalienables e imprescriptibles, como lo son los monumentos
arqueolégicos, artisticos e histéricos.

b) Deberdn llevar a cabo el levantamiento fisico del inventario de los bienes
muebles e inmuebles. Dicho inventario deberd estar debidamente conciliado
con el registro contable. En el caso de los bienes inmuebles, no podri
establecerse un valor inferior al catastral que le corresponda.

¢) Contaran con un plazo de 30 dias hébiles para incluir en el inventario fisico
los bienes que adquieran.

d) Publicardn el inventario de sus bienes a través de internet, el cual
deberdn actualizar, por lo menos, cada seis meses. Los municipios podrin
recurrir a otros medios de publicacion, distintos al internet, cuando este servicio
no esté disponible, siempre y cuando sean de acceso piiblico.

¢.3) LIBRO DE INVENTARIOS DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES
En este libro registrarin la relacion o lista de bienes muebles e inmuebles
comprendidas en el activo por subcuenta, la cual debe mostrar la descripcién de
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los mismos, codigos de identificacidn y sus montos por grupos y clasificaciones
especificas.

Se deberd llevar un_analitico auxiliar de este libro al mayor nivel de
desagregacion, del catdlogo de bienes armonizados con el Clasificador por
Objeto de Gasto en su capitulo 5000 y la Lista de Cuentas a quinto nivel.
Incluye como minimo:

1. Datos generales del ente pitblico: el encabezado de este libro deberd
contener, el nombre del ente pitblico, logotipo (si existiera), periodo,
niimero de paginas, hora y fecha de emision.

2. Nimero de inventario: cédigo de identificacidn.

3. Descripcidn: breve explicacion del bien y sus caracteristicas.

4. Cantidad: nitmero de unidades en existencia (esta columna se utilizara
en el auxiliar de la subcuenta correspondiente).

5. Unidad de Medida: cantidad que se toma como medida o término de
comparacion (esta columna se utilizard en el auxiliar de la subcuenta
correspondiente).

6. Costo unitario: valor por bien (xxxx,xxx.xx) (esta columna se utilizard
en el auxiliar de la subcuenta correspondiente).

7. Monto: cantidad en pesos y centavos (x'xxx,xxx.xx).

Ejemplo c.3: _
siombre dei Eate Publico
T LIBRD DE NWENTARIDS DE BIEMES PAGINA 15E %
} WUSBIES £ iNMUEBLES .
HORA L0080
LOGO AL 21 DE DICTEMBRE DE X000X cecns ciabostAfo
R CIFRAS EN PESGS ¥ CENTAYOS i
211
MUMERG GE LESCRIPCION CANTIOAD COSTS UNIDRAD BE NONTC
BNVENTARID ES) £y UNITARIO MEDI(E4, [Ty
L2 (8) L6
MEAA11-007 | Muesbles de Oficina y Estarierla 320000
HEBA 11002 | Muebles, Exceple de Oficina v Estareria ks viludl
MEA-511-003 | BEquipc de Computo y de Tecnclogias de (@ 80.C60.¢0
informacisn
ME#-611-004 | Gtros Mobiliarios ¥ Equipas de Adminisiracién: 1280000

*Esta columna se utilizard en el auxiliar de la subcuenta correspondiente”

Tal y como se puede apreciar los lineamientos del CONAC, establecen que el registro
auxiliar de bienes que por su naturaleza sean inalienables e imprescriptibles, que se

elabore, debera estar debidamente conciliado con el levantamiento fisico del inventario,
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es decir, debe haber una idéntica similitud entre el registro auxiliar y el inventario, y toda
vez que dicho inventario debe ser actualizado por lo menos cada seis meses es que el
registro auxiliar de los bienes inmuebles a que se ha hecho mencién también deben

actualizarse en el mismo periodo.

Ahora, como el recurrente no solicito el registro auxiliar de un periodo determinado se
tomard en cuenta la de la tltima actualizacién que de acuerdo a los Lineamientos antes
expuestos debe realizarse, para ello es necesario referir que la fecha de la solicitud de
informacién fue el dia dos de junio de dos mil dieciséis, por ende la tiltima actualizacién
fue al treinta y uno de diciembre de dos mil quince, por lo que el sujeto obligado deber4

entregar el registro auxiliar a dicha fecha.

Ahora bien, los Lineamientos para la elaboracién del Catalogo de Bienes que permita la
interrelacion automatica con el Clasificador por Objeto del Gasto y la Lista de Cuentas

establecen entre otras cosas lo siguiente:

“Los entes piiblicos deberdn asegurarse que el SCG, entre otros objetivos,
facilite el registro y control de los inventarios de los bienes de los entes

piblicos.

Los bienes constituyen una parte fundamental del patrimonio gubernamental,
estan sujetos a un conjunto de normas y leyes que posibilitan a los entes piiblicos,
administrar de manera ordenada y eficiente los bienes y permite un adecuado
registro y control de los inventarios de bienes.

El registro integra la ejecucion presupuestaria del gasto con los movimientos de
la contabilidad; de esta forma, los estados financieros reflejardn la precision de la
situacion patrimonial del ente piiblico. Los entes piiblicos deberdn solicitar
a las unidades administrativas o instancias competentes de cada orden
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de gobierno, que determine la incorporacidn de los bienes que adquieran
en dicho catdlogo a nivel de subclase y su respectivo nimero
consecutivo, lo cual permitira mantener actualizado el catdlogo de
bienes.”

Tal y como se puede apreciar los presentes lineamientos establecen que los entes publicos
deben asegurar que su Sistema de Contabilidad Gubernamental, entre otros objetivos,
facilite el registro y control de los inventarios de los bienes de los entes publicos, lo que
se relaciona directamente con la elaboracion del registro auxiliar de bienes muebles, ya

que como se ha dicho anteriormente deben ser hechos a la par, en idéntica similitud.

Por otro lado es de relevante importancia referir que no se aprecia que el titular de la
unidad de transparencia haya remitido la solicitud de informacion al area que pudiera

generar dicha informacion tal y como se aprecia a continuacion:

1 Anéliss de a Soliciud At UNIDAD DE INFORMACION
2 Selicitud que no comyple con fos 151067206 J.DONACIANO ALCALA COBOS Unidad de
requisitos nefificada (At 43) 12076 Informacion - Sujeto Obligado

- - 171062015

3 Interposicidn de Recurso de Revision 201639
- 1710612015
4 Turnado a] Comisionads Ponente 0:18:39
5 Advisindel RecusodeRevisin qioin? Sistema INFORM
oo ZH06i206 ;

€ Manifestaciones 00:41:05 Sistema INFOEM
7 Clorre de b instruccic MMM ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ COMISIONADA DEL

fefre & @ Istiuccion 12:05:09 INFOEM

Mostrando 1 al 7 de 7 registros
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Por lo que no existe la precisién de que la informacién enviada haya sido remitida por la
dependencia encargada de generarla, por lo que el titular de la unidad de transparencia
debera remitir la solicitud de informacién a la dependencia que corresponda a efecto de
que envie en formato de Excel, el registro auxiliar sujeto a inventario de los bienes bajo
su custodia que, por su naturaleza, sean inalienables e imprescriptibles, y para el caso de
que dicha informacién no sea generado en el programa informéatico denominado Excel,

bastara que asf lo refiera.

En merito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan fundados los motivos de
inconformidad que arguye la recurrente en su medio de impugnacion que fue materia
de estudio, por ello con fundamento en el articulo 186 fraccién III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, se
REVOCA Ia respuesta inmersa en el expediente electrénico del recurso de revisidn

01725/INFOEM/IP/RR/2016 que ha sido materia del presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y,

RESUELVE

PRIMERO. Resultan infundados los motivos o razones de inconformidad hechos valer
por el recurrente, pero suplidos en su deficiencia, por o que se REVOCA Ia respuesta del
sujeto obligado, por los motivos y fundamentos sefialados en el Considerando Cuarto de

esta resolucion.
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SEGUNDO. Se ordena al Sujeto Obligado atienda la solicitud de informacién nimero
00013/AMATEPEC/IP/2016 v haga entrega al recurrente, a través del SAIMEX de lo

siguiente:

1.- El registro auxiliar sujeto a inventario de los bienes bajo su custodia que,
por su naturaleza, sean inalienables e imprescriptibles, al treinta y uno de

diciembre de dos mil quince.

TERCEROQ. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme al articulo 186 tltimo parrafo, 189 segundo parrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de México
v Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles,
debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el

cumplimiento dado a la presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese al recurrente, la presente resolucidon, asi como, que de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, publicada el cuatro de mayo
de dos mil dieciséis en el periédico oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta
del Gobierno”, podréd impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes

aplicables.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
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DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA CON AUSENCIA
JUSTIFICADA, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA VIGESIMA
SEPTIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL TRES DE AGOSTO DE DOS MIL
DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO
ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidente

(Ausencia justificada).

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada Comisionado
(Rubrica). (Rubrica).
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Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rubrica). (Rabrica).

Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pigr®

(Rdbrica) “ T‘ nfoem
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* PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO ¥ MURICIPIOS

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucion del tres de agosto de dos mil dieciséis, emitida en el Recurso

de Revl s'é/pfﬁiSlO/lNFOEM/IP/RR/?.Ol&
OSAM/
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