.o Recurso de Revision No: ~ 00950/INFOEM/IP/RR/2016
' | 1 w o g Recurrente:

,mwmﬁ‘:‘;‘ﬁ:‘“‘;ﬁm"&. ,whws; *‘“"m, Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle

de Chalco Solidaridad

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de

México, a diecinueve de abril de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién ntimero
00950/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por ‘ eﬁ lo sucesivo se le
denominara El Recurrente, en contra de la respuesta emitida ﬁor el Ayuntamiento de
Valle de Chalco Solidaridad, en lo subsecuente El Sujefo Obligado, se procede a

dictar el presente fallo;
RESULTANDO

Primero. Con fecha once de febrero de dos mil dieciséis, El Recurrente, presentd a

través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a la informacion publica, registrada bajo el nimero de
expediente 00144/V A'CHASO/IP/2016, mediante el cual solicitdé informacién en el

tenor siguiente: |
“Solicito las licencias de construccion expedidas en el mes de enero del 20167 (sic)

Modalidad de entrega: A traves del SAIMEX.

Segundo. De las constancias que obran en SAIMEX y de acuerdo a los términos

establecidos en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
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Publica del Estado de México y Municipios, El Sujeto Obligado, emitié respuesta a la

solicitud de informacion en fecha cinco de marzo de 2016.

Como se muestra a continuacion:

| Azuse de respussia s ia:

o

solicind

RESPUESTA A LA SOLICITUD
Hechivos Adjucies

mmmhmmmmmmm

RESP

-

i lnfwem

Pl it ot i

AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD

VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD, México 2 05 de Marzo de 2016 |

Nombre del solictante:

Folio de Iz solictud: 0014SNVACHASC/IN 2016

En respussta 2 8 solicted recibida, nes parmitimos hacer de su conocimiento que<on fundmﬁﬁmm elarticulo <6 |
de |z Ley de Transperencia v Accesnals Informmr Piiblica del Estado de Médico v Municipios. ie CONTRSTAMOS qua: |

{ Le envio 2 informacion

ATENTAMENTE

BD EFREN TOVAR LOPEZ

-de la Unidad de qummm
ATUNTAMIENTD DE VALLE DE CHALCD SCLIDARIDAD
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Identificando que en dicha respuesta El Sujeto Obligado adjunté diéz archivos
electrénicos, los que contienen 9 licencias de construccién, expedidas durante el
periodo del vientitino al veintinueve de enero de dos mil dieciséis por el Director de
Desarrollo Urbano del Municipio de Valle de Chalco Solidaridad, los cuales no resulta
provechoso adjuntar a la presente resolucién ya que se hicieron del conocimiento al

Recurrente.

Tercero. Debido a que El Recurrente considerd que la respuesta emitida por El

Sujeto Obligado es desfavorable a su solicitud, enfecha once de marzo de dos mil
dieciséis, interpuso el recurso de revisién, el cual fue registrado con el expediente

00950/INFOEM/IP/RR/2016, sefialando como:
Acto Impugnado:

“NO ENTREGARON EA LICENCIAS DE CONSTRUCCION QUE SOLICITE”

(sic)
Razones o Motivos dé Inconformidad:

“LA DIRECCION DE DESARROLLO URBANO NO CUMPLE CON LA LEY
EN MATERIA DE TRANSPARENCIA, SE NEGARON A ENTREGAR LA
INFORMACION QUE SOLICITE, LICENCIAS DE CONSTRUCCION DE
ESTE ANO 2016 (sic)

Cuarto. De las constancias que obran en el sistema electrénico denominado SAIMEX,
se advierte que El Sujeto Obligado fue omiso en presentar el Informe de Justificacién,

que establece los numerales sesenta y siete y sesenta y ocho de los Lineamientos para
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la Recepcidn, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi

como de los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y

Municipios.

i Acuse de Informe de Justificacion

RESPUESTA A LA SOLICITUD

P S

o8
{Infoem

g I S B e
[N A

AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD

YALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD, Méxicoa 17 de Marzo de 2018
Nombre del sclicitante:
Folio de la solicitud: 00144/VACHASO/IP 2016

No se envié &l informe de justificacion

ATENTAMENTE

Administrader del Sistema
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Quinto. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisién ntimero
00950/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez Sanchez,

a efecto de presentar al Pleno el proyecto de resolucion.

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente reéurso de revision interpuesto por El
Recurrente conforme a lo dispuesto en los afh'cﬁlos 6, apartado A, fraccion IV de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5, parrafo décimo séptimo,
fraccidn IV de la Constitucion Politica del Eétado Libre y Soberano de México, 1
fraccién V, 56, 60, fracciones Iy VII, 70, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,
10, fracciones I, VIII, 16.y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Infofmaciéh Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

México y Municipios.

Segundo. Oportunidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar

los requisitos de oportunidad que deben reunir los recursos de revisidn, previstos en
los articulo 72 dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios.
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El recurso de revisién en estudio fue interpuesto dentro del plazo de los quince dias
hébiles que prevé el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, toda vez que El Sujeto Obligado remitié
respuesta a la solicitud, via SAIMEX, el dia cinco de marzo de dos mil dieciséis, siendo
asi, E1 Recurrente interpuso su recurso de revision en fecha once de marzo de dos mil
dieciséis, cinco dias habiles después de que tuvo conocimiento de la resolucién

respectiva y por ende dentro del término legal que prevéel arébigb de referencia.

Tercero. Procedibilidad. Tras la revision del expediehté que en electrénico consta en

el sistema denominado “SAIMEX”, del recui'So- de revision numero
00950/INFOEM/IP/RR/2016, se consideran satisfechos todos los requisitos formales
exigidos en el arabigo 73 dela Ley de Transparehéia y Acceso ala Informacién Publica
del Estado de México y Municipios; esto débido a que el medio de impugnacién en
solucién fue interpuesto via electrénica a través del SAIMEX, en términos del precepto
legal 74 de la Ley en la materia; adémés, del analisis efectuado, resulta procedente la
interposicién dg_l r.écurso__ ‘e,r.l términos del articulo 71, fraccién IV del citado

ordenamiento; q_iie _seﬁgie;:
“Articulo 7 1.- Los particulares podrdn interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
I1. Se le entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;

II1. Derogada.
IV. Se considere gue la respuesta es desfavorable a su solicitud.”
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El precepto légal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revisidén, en aquellos casos en que EL RECURRENTE estime qﬁe la respuesta

entregada por EL SUJETO OBLIGADO, es desfavorable a su solicitud.

De igual manera, no se pasa por alto que los requisitos de forma que deben satisfacer
los recursos de revisién para su procedencia, se encuentran previstos en los articulos
72 y 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pt’ibl’i_c_a_ del Estado de

Meéxico, que se transcriben: |

“Articulo 72.- El recurso de revisién se presentari por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electrénica por medio del sisterna automatizado de
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias hibiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo. conocimiento de la resolucién respectiva.

Articulo 73.- El escrito de récu};sb de rez?iéién contendra:

I. Nombre y domicilio del vecurrente, y en su caso, la persona o personas que éste
autorice para recibir notificaciones;

II. Acto impugnadd}ﬁm’ﬁﬁ& de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

III. Razones -o"'mo..tfb-os de la inconformidad;

IV. Firma autégrafa, electronica avanzada del recurrente o en su caso huella digital
para el caso de que se presente por escrito, requisitos sin los cuales no se dard
tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompafiarse copia del escrito que contenga el acto

impugnado.”
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De lo anterior se advierte que, en los recursos que se presenten a través del Sistema
automatizado de solicitudes, como lo es el (SAIMEX), los requisitos que debe colmar
el recurrente para que pueda darse tramite a su recurso son: su nombre y domicilio, y
en su caso, la persona o personas que éste autorice para recibir notificaciones, el acto
impugnado, la Unidad de Informacién que lo emiti6 y fecha en que se tuvo
conocimiento de éste, asi como las razones o motivos de'la’-- iﬁq’Qﬁfo_rnﬂdad; en el
entendido de que sdlo en aquellas que se presenten por e’s;cri:to_éel_::é'tﬁééésar.io, ademas

de lo anterior, la firma del recurrente o, en su caso, su.hu‘_el‘_la”d_igfital.

Bajo tales consideraciones, este Organo Garante ‘advierte‘que tanto la solicitud de
informacién, como el recurso de revisién, no contienen- el nombre y domicilio,
cumpliendo con las demaés exigencias que.marca la Ley de la materia para su

procedibilidad.

Por lo que en términos d_el_afﬁculé 74-de la Ley en la materia, debemos considerar lo
establecido por los ar‘tftéulo":é 6y Apartado A, fracciones IIl y IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en concordancia con el arabigo 5 parrafos
quince, dieciséié_':ly die’,ci_’siéfe, fracciones I, I y IV de la Constitucidn Politica del Estado

Libre y Soberano de México, cuyo texto esgrime:
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°.- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién
judicial o administrativa, sino en el caso de que atague a la moral, la vida privada o los

derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho de
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réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la

informacion serd garantizado vor el Estado.

B

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Parq el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la-Federacién, los
Estados y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas cotnpetencias, se regirin

por los siguientes principios y bases: B

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6reano Y

organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y [Judicial, Sreanocs

auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos, asi como de

cualguier persona fisica, moral o_sindicato que reciba y ejerza recursos

piiblicos o realice actos de autoridad en el Gmbito federal, estatal y municipal,

es puiblica y silo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés piblico y

seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este

derecho_deberd prevalecer el principio de mixima publicidad, Los sujetos

obligados deberdan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales

procederd la declaracién de inexistencia de la informacién.

IL. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida

en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

IIl. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés aleuno o justificar su

utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién pitblica, a sus datos

personales o a la rectificacion de éstos.
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1V. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos

de revision expveditos que se sustanciarén ante los organismos auténomos

especializados e imparciales que establece esta Constitucion.
[...]I”
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son. iguales y tienen las
libertades, derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta Constitucién, los
Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales de los que el Estado

Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.
Foss]

Para garantizar el ejercicio del derecho d;_e_transparencia, acceso a la informacion
publica y proteccién de datos persanales; los poderes publicos y los organismos
autdmnomos, tmnspgrentd%éﬁ éus ‘Lic"cfones, en términos de las disposiciones aplicables,
la informacion serd oportuna;- clara, veraz y de ficil acceso. Este derecho se regird por

los principiosy bases siguientes:

1. Toda la_informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y

organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos,

partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, ast como del

gobierno y de la administracién publica municipal y sus organismos descentralizados,

asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza

recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito estatal y municipal, es

priblica y s6lo podrd ser reservada temporalmente por razones previstas en la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés piiblico y seguridad,
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en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd

prevalecer el principio de mixima publicidad. Los sujetos obligados deberin
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la

declaracion de inexistencia de la informacién.

II. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la z';ﬁagen de Ias
personas serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo

de datos personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

II1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o fustificar su utilizacion,

tendrd acceso gratuito a la informacién piblica, a sus datos personales o a la

rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustancigrin ante el organismo auténomo especializado e

imparcial que establece esta Constitucion.

V. Los procedimientos de acceso a la informacién piblica, de acceso, correccién y

supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los

mismos, podrin tramitarse por medios electrdnicos. a través de un sistema

automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo

autonomo garante en el dmbito de su competencia. Las resoluciones gue correspondan

a estos procedimientos se sistematizardn para favorecer su consulta.

VI Los sujetos obligados deberin preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electrénicos

disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
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piiblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus

objetivos y los resultados obtenidos.
(Enfasis afiadido).

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las .persénas gozani;z de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, ast como de las ga%ant:’aé para su proteccion,
cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspendérse, salvo en los casos y bajo las

condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad

con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo

en todo tiempo a las personas la proteccion mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion

de wpromover, re_svefar, proteger y garantizar los derechos humanos de

conformidad con los principios de universalidad, _interdependencia,

indivisibilidad y_progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir,

investigar, sancionar yf reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos

que establezca la ley.”

De una interpretacién sistémica de los preceptos citados y del derecho humano de
acceso a la informacién publica, se aprecia que toda persona, sin necesidad de acreditar

interés alguno o justificar su utilizacién, debera tener acceso a la informacion publica;
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es decir, dicho derecho fundamental exime, a quien lo ejerce, de acreditar su
legitimacién en la causa, o bien, su interés en el asunto, lo que posibilita para que,
inclusive, la solicitud de acceso a la informacién sea andnima o para que no contenga

un nombre que identifique al solicitante o que dé certeza sobre su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos, (ahora Instituto N ac_:ional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales) el cual se reproduce para

una mayor referencia:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe comficionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demﬁes-tre interés alguno o justifique
su utilizacién. De conformidad con lo disﬁu;eéto en los articulos 6o., apartado A,
fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1% 22 4°
Yy 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental, larespuestaa um;z solicitud de acceso a informacion y entrega de la
misma, no debe estar co'ﬁdicionada a que el particular acredite su personalidad,
demuestre interés alguno o justifique su utilizacién, en virtud de gue los sujetos
obligados no deben requerir al solicitante mayores requisitos que los establecidos en
la Ley. En este sentido, las dependencias y entidades, solo deberin asegurarse de que,
ern su caso, se haya cubierto el pago de reproduccién y envio de la informacion,

mediante la exhibicién del recibo correspondiente.”

Por todo lo anteriormente expuesto, se estima que el requerimiento relativo al nombre
como presupuesto de procedibilidad del recurso de revisién, previsto por la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
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no es absoluto, derivado de lo que nuestra Constitucién Federal y demas cuerpos

normativos sefialan, respecto a la acreditacion de la personalidad del solicitante.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de
revisién, resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido, en
virtud de que tanto la Constitucion Federal, como la Constituciéon Politica del Estado
Libre y Soberano de México, reconocen la prerrogativa de los individuos para acreditar

dicho interés o justificar su utilizacidn.

En tal virtud, este Organo revisor, advierte que el limitar un derecho humano, como
lo es el derecho de acceso a la informacién publica, por una cuestién procedimental,
que ademads conforme a la Ley de la materia debe ser subsanada, ya que lo contrario

atenta en contra de su propia naturaleza.

Dado lo expuesto y fundado.con anterioridad, se concluye que el requisito relativo al
nombre del recurrente no coﬁs'ti’cluyé'.un presupuesto indispensable de procedibilidad
del recurso de revisién; en términos de los articulos 25.1 de la Convencién Americana
de Derechos Hur'.ri.anosi,_l6 apartado A, fracciones III y IV de la Constitucién Politica de
los Estados Uﬁidos;.Méﬁcanos y 5 parrafo decimoséptimo de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, puesto que, se insiste, el acceso a la

informacién publica es un derecho humano que no requiere legitimacion en la causa.

En consecuencia, basta con que el particular se encuentre legitimado en el recurso de
revisién, circunstancia que se acredita en las constancias electrénicas del expediente
en revisién, de las que se desprende que la parte recurrente, es la misma que realizé la

solicitud de acceso a la informacién publica que ahora se impugna.
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En tal virtud, en el presente caso, se acredita la procedencia del recurso de revision
interpuesto por El Recurrente, por las razones ya expuestas y por encuadrar en los

articulos de referencia.

Cuarto.- Estudio y resolucién del asunto. Se procede al anlisis del presente recurso,

asi como al contenido integro de los expedientes que en él obran, para as{ estar en
posibilidad este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a
derecho y apegandose en todo momento al principio de' maxima publicidad

consagrado en nuestra Constitucién Federal.
En primer término, lo solicitado por El Recurrente; consiste en
“Solicito las licencias de construccién expedidas en el mes de enero del 2016” (sic).

El Sujeto Obligado en respuesta a la solicitud de informacién entregé nueve licencias
de construccién, expedidas durante el periodo del vientitino al veintinueve de enero
de dos mil dieciséis por el Director de Desarrollo Urbano del Municipio de Valle de

Chalco Solidaridad.

Por lo que El Recurrente, enterado de la respuesta interpone recurso de revisién,

sefialando como acto impugnado:

“NO ENTREGARON LA LICENCIAS DE CONSTRUCCION QUE SOLICITE”
(sic)

Asimismo, expresa como motivos o razones de su inconformidad los siguientes:
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“LA DIRECCION DE DESARROLLO URBANO NO CUMPLE CON LA LEY
EN MATERIA DE TRANSPARENCIA, SE NEGARON A ENTREGAR LA
INFORMACION QUE SOLICITE, LICENCIAS DE CONSTRUCCION DE
ESTE ANO 2016” (sic)

Como ya se precisé anteriormente El Sujeto Obligado fue omiso en presentar su

informe de justificacion.

Por lo anterior, se considera que los motivos de inconformidad planteados por El

Recurrente resultan infundados, en atencidn a lo siguiente:

Como ya se describio previamente, El Recuﬁenfe. 'r__ecléma en el recurso de revision
que se negaron a entregar las licencias de constrﬁccién del afio 2016, sin embargo,
como también se expuso anteriormente, El Sli‘]';to Obligado en su respuesta emitida
via SAIMEX, de fecha cinco dé marzo de dos mil dieciséis, comunica que envia la
informacién y adjunta archivos electrénicos que contienen nueve licencias de
construccion, expedidas dﬁra_nte el periodo del vientitino al veintinueve de enero de
dos mil dieciséis. pbr el Director de Desarrollo Urbano del Municipio de Valle de
Chalco Solidaridéd,‘siéncib relevante destacar que El Sujeto Obligado, en su respuesta,
nunca se pronuncia a cerca de que entrega todas las licencias de construccidn
expedidas en el mes de enero de dos mil dieciséis, por lo que en caso de que no haya
entregado la totalidad de licencias de construccion expedidas en el mes de enero de

dos mil dieciséis, debera hacer la entrega y emitir su pronunciamiento al respecto.

Resulta importante precisar que la informacién solictada originalmente en la solicitud

de informacién publica, corresponde al mes de enero de dos mil diecisés, no asi al afio
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dos mil diecisés, como refiere en los motivos o razones de su inconformidad del

recurso de revision.

En efecto, El Recurrente al momento de la interposicién del recurso cambia su
solicitud y se excede dentro de sus motivos o razones de su inconformidad, respecto
a lo requerido originalmente en la solicitud de informacidn, siendo el caso que
pretende ampliar lo solicitado de origen, lo que hace que se surta lo que en la teorfa

juridica se le denomina como plus petitio.

En este sentido, sirve de apoyo a lo anterior por analogia, la Jurisprudencia No. 29
visible a foja 19 del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1995, Torno

VI, Materia Comun, Primera Parte, Tesis de la Suprema Corte de Justicia, que ensefia:

"AGRAVIOS EN LA REVISION. DEBEN ESTAR EN RELACION DIRECTA
CON LOS FUNDAMENTOS Y CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA.-
Los agravios deben estar en relar’:ién directa e inmediata con los fundamentos
contenidos en la senténcfa qué se recurre, y forzosamente deben contener, no sélo la
cita de las disposiciones legales que se estimen infringidas y su concepto, sino
también la concordancia entre aquellas, este y las consideraciones que fundamenten
esa propia sentencia, pues de adoptar lo contrario, resultaria la introduccion de
nuevas cuestiones en la revisién, que no constituyen su materia, toda vez que esta
se limita al estudio integral del fallo que se combate, con vista de los motivos de

inconformidad que plantean los recurrentes”.

Asimismo, cabe por analogia en el presente asunto el fallo emitido por el Segundo
Tribunal Colegiado del Cuarto Circuito, recaido en el amparo directo 277/88, que

establece:
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JUICIO DE NULIDAD LITIS EN EL. Interpretacién de los articulos 215 y 237
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.- El actual Cédigo Fiscal de la
Federacion no contempla literalmente la hipotesis legal regulada en el articulo 219
del Codigo Fiscal de 1967, en el gue se estima que la resolucion impugnada deberd
ser apreciada en los términos en que lo fue ante la autoridad administrativa; sin
embargo el articulo 237 de dicho ordenamiento en vigor establece que las sentencias
del Tribunal Fiscal de la Federacion se fundardn en derecho y examinardn todos y
cada uno de los puntos controvertidos, del acto impugnado de donde se sigue que,
interpretando conjuntamente los articulos 215 y 237, del Cédigo Fiscal vigente, la
autoridad en su contestacion a la demanda no podrd cambiar -Iés fundamentos de
derecho dados en la resolucion y, por su parte, la actora no podrd introducir en su
demanda cuestiones diversas a las planteadas originalmente ante la autoridad
administrativa, pues de seguirse uri“criterio_contrario, el juzgador tendria que
analizar el acto combatido a la Tuz de drgumentos que no fueron del conocimiento
de la autoridad o, en su _caso, de aguéllos que no fueron expuestos en la propia
resolucién, con lo cual no se exaﬁinarian todos y cada uno de los hechos y puntos
controvertidos dei acfb_ impagnado, tal como establece el articulo 237 mencionado.
Por ultimo cabe sefialar que dicha regla admite la excepcion relativa a cuestiones y
pruebas supervenientes- Visible en el S.J.F., Octava Epoca, Tomo VII, enero de 1991,

pdg. 294

Por lo anterior, se establece que el recurso de revision presentado por el recurrente no
debe variar el fondo de la controversia, de tal manera que los argumentos planteados
por el recurrente en sus motivos o razones de inconformidad respecto de los puntos

materia del presente analisis, resultan notoriamente improcedentes, pues este Organo
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Garante se encuentra imposibilitado para entrar al estudio de requerimientos que no

fueron formulados en tiempo y forma.

Asimismo, con la informacién proporcionad por El Sujeto Obligado en su respuesta,
se podria considerar que se colma la solicitud de informacién que da origen al recurso
de revision, sin embargo, es inevitable mencionar que este Organo Garante al realizar
el estudio correspondiente de las actuaciones que obran en el expediente electrdnico,
se percaté que las licencias de construccién que El Sujeto Obligado adjunta, contienen
datos que se ocultaron o suprimieron del documento original, sin que se expongan las
razones o motivos de tal situacién, resultando asi_documentacio’n ilegible, incompleta
o tachada, no obstante que la fraccién XVII del articulo 12 dela Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de

México y Municipios, considera esta informacién como informacién publica de oficio.

La situacién del parrafo pré¢édenté{no resulta desfavorable a las partes, sino por el
contrario se ejercita el d’ebido."éroceso de acceso a la informacion publica, ya que si
bien no estableci6 inconformidad por los datos que se ocultaron o suprimieron de las
licencias de construccién proporcionadas, no es menos cierto que a la luz de los
arabigos 74 primera hipdtesis, de la Ley de Transparencia Local, en concordancia con
el 146 parrafo segundo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica, se debe suplir la deficiencia en la queja que nos ocupa; ya que del
conocimiento que se hizo del presente expediente a este Organo Garante, derivado del
recurso de revisidn, se amplia la proteccién de este derecho tutelando en todo

momento el principio de maxima publicidad.
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Abona a lo anterior lo dispuesto en la fraccién XXVII del articulo 70 de la Ley General

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que establece:

Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplard que los sujetos

obligados pongan a disposicion del publico y mantengan actualizada, en los respectivos medios

electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones wu objeto social, segiin

corresponda, la informacidn, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a

continuacion se seriglan:

XXVIL Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgados,

especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre o razon social del

titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, montoy modificaciones, ast como si el procedimiento

involucra el aprovechamiento de bienes, servicios /o recursos publicos;
(Enfasis afiadido)

Bajo este tenor, El Suj’eto Obligado deberd entregar la versién putblica de las licencias
de construccién COnforme- a lo dispuesto en los articulos 2, fracciones II, V, VI y XVI;
19,25,33y 49 dela Ley. de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado

de México y Municipios que establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
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11. Datos personales: a cualquier informacién concerniente auna persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad Yy gue esté

almacenada en bases de datos, conforme a lo establecido en esta Ley.

V. Informacion Clasificada: aquella considerada por la presente ‘Ley como reservada o

confidencial;

VL. Informacién Confidencial: a la clasificada con este caricter, por las disposiciones de esta u

otras leyes;

XVI. Version Publica: al documento en el que se elimina, suprime o borra la informacién

clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;

Articulo 19.- El derecho de acceso-a lainformacion piiblica solo serd restringido cuando se trate

de informacién clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, la clasificada

como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I Contenga datos personales;

II. Ast lo consideren las disposiciones legales; y

III. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.
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No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros piublicos o en
fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como informacion

publica.

Articulo 33. Los Sujetos Obligados designaran a un responsable para atender la Unidad de
Informacion, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha Unidad serd la
encargada de tramitar internamente la solicitud de informacion y tendrd la responsabilidad de

verificar en cada caso que la misma no sea confidencial o reservada.

Las solicitudes de acceso a la informacion y las respuestas que se les dé, incluyendo, en su caso, la

informacion entregada, asi como las resoluciories a los recursos gie en s cAso Se promuevan serin

piiblicas, y de ser el caso gue conternga datos personales que deban ser protegidos se podrd dar su

acceso en su versién piiblica, siempre y cuando la resolucion de referencia se someta a un proceso

de disociacion, es decir, no haga identificable al titular de tales datos personales.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga informacién

piblica y clasificada; la unidad de informacion sélo podré proporcionar la primera, siempre que

lo anterior sea técnicamente factible, pudiendo generar versiones piblicas.”
(Enfasis afiadido)

Asimismo, los articulos 28 y 30, fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, asi como el numeral
CUARENTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion
de las Solicitudes de Acceso a la Informacioén, asi como de los Recursos de Revision

que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, publicados en la Gaceta del

Gobierno del Estado de México el treinta de octubre de dos mil ocho, establecen:

“Articulo 28.- El acuerdo que clasifique la informacién como confidencial deberd contener un
razonamiento légico en el que demuestre que la informacién se encuentra en alguna o algunas

de las hipotesis previstas en la presente Ley.

Articulo 30.- Los Comités de Informacién tendrin las siguientes funciones:

III. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

CUARENTA Y OCHO.- La resolucién gue emita el Comité de Informacion pvara la

confirmacion de la clasificacién de la informacién como confidencial deberd vrecisar:

a) Lugar y fecha de la resolucién;
b) El nombre del solicitante;
¢) La informacion solicitada;

4) El razonamiento 16gico que se demuestre gue la informacion se encuentra en

alguna o algunas de las hipotesis previstas en el articulo 25 de la Ley,

debiéndose invocar el articulo, fraccién, y supuesto que se actualiza;

e) El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se

clasifico la informacion;
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) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision
respectivo, en el término de 15 dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de que

haya surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;
g) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacion.
(Enfasis afiadido)

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacién ciue la sustente el cual debe
estar debidamente fundado y motivado, en el que se 'é_xp_ongan los fundamentos y
razonamientos que llevaron al Sujeto Obligad_d a testar, suprimir o eliminar datos de
dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo entregado no tendria
un sustento juridico ni resultaria ser una wversidn publica, sino mas bien una
documentacién ilegible, :incompl_eté 0’ tach'a.da; ya que el no justificar las causas o
motivos por las que no se éprecian.deternﬁnados datos -ya sea porque se testan o
suprimen- deja al solicitante._enr;‘_esltado de incertidumbre, al no conocer o comprender

porque no aparecen en la documentacion respectiva.

Para efectos de ilustrar la versién publica de las licencias de construccién que El Sujeto

Obligado deberé proporcionar, se inserta imagen con los datos que tendra que testar:
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BSOSO COLECT IV

HRE L F e e R
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LICENCIA DE CONSTRUCCION
e Licemesa: kit

DIRECTOR D DESARROLLO URBAND
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En consecuencia, con fundamento en lo prescrito en el articulo 5 parrafos décimo sexto
y décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; asi como articulos 1, 48, 56, 60 fraccién VII, 71 fraccién IV y 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:

RESUELVE

Primero. Ante lo infundado de los motivos de inconforinida.d hechos valer por El
Recurrente, pero suplidos en sus deficiencias, se REVOCA, .1%1 Vrespuesta 6torgada por
El Sujeto Obligado a la solicitud de infor:nacién ntmero 00144/VACHASO/IP/2016
en términos del Considerando Cuarto de ésta resolucion y se le ordena entregue a

través del SAIMEX lo siguiente:

e Remitir, via SAIMEX, las licencias de construccién expedidas en el mes de
enero del 2016, en ver‘s_ié.n. pﬁblica, con el Acuerdo del Comité de
Informacién que _léls -sﬁsteri"cén,m en el que se expongan los fundamentos y
razonamientos que llevaron a testar, suprimir o eliminar datos de dichos

documentos.

Segundo. Remitase al Titular de la Unidad de Informacién del Sujeto Obligado,

para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios; y el numeral SETENTA de los
Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucidn de las Solicitudes de Acceso a
la Informacion, asi como de los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos

Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica d&l Estado

~
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de México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince
dias hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

Tercero. Notifiquese al Recurrente y hégase de su conocimiento que en caso de
considerar que la presente resolucion le causa algin perjuicio, podra promover el
Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuéerdo a lo estipulado
por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la irifqrmacién Publica del

Estado de México y Municipios.

AS{ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ‘IESTADO DE MEXICO Y MUNICIPICS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA
(AUSENCIA IUSTIFICADA),; ‘EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ, JAVIER MARTI’NEZ CRUZY ZULEMA MAR"I‘I’NEZ SANCHEZ, EN
LA DECIMA CUARTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIECINUEVE DE
ABRIL DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO,
CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
Ausencia Justificada

Javier Martinez Cruz
Comisionado

“., atillo Rosas

cha-d

Catalina

Secretaria Técnica del Pleno

0
Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha diecinueve de abril de Es‘!ﬁgiﬁséis,
emitida en el recurso de revisién 00950/INFOEM/IP/RR/2016.

Pégina 28 de 28





