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VOTO DISIDENTE QUE FORMULA EL COMISIONADO ]AVIEWTMZ ‘erUZ
R 2
RELATIVO AL RECURSO DE REVISION 00870/1NF0EM/1P/RR120% j“x A%
=, :

1.

En la sesién del doce de abril de dos mil dieciséis correspondierit'ej"'ia’»deaﬁio tercera sesién
ordinaria, el Pleno del Instituto de Transparencia, Accesoﬁ:}a Informaeston Pdblica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México resolvié por’mayona 5 vqfos, el recurso de revision

& b
00870/INFOEM/IP/RR/2016 presentado por la Comil’éionada Zulema Martinez Sanchez, al cual,
% e

del Instituto de Transparencia; Acc:es R
Personales del Estado de Memco%

’\_&'
J
lgglslacmn VIgente"y aplicable al asunto que se nos planteo.
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L La afiliacion sindical en el marco de la legislacién vigente y aplicable.

En primer lugar, quiero subrayar en forma muy enfatica que no estoy en contra de la
transparencia en materia sindical. Considero que haber integrado a lasforgamzaaones

sindicales como sujetos obligados en la reforma constitucional public Idaﬂéon kécha siete de

g 2 P

B
febrero de dos mil catorce en el Diario Oficial de la Federacién es im”ortant“é;para Ia:s%ciedad

smdmato, .destino y uso

%
de los recursos publicos que le sean entregados y —reltei%i‘ﬁ inclusidn tierie como objetivo
ario;

dé‘E:t}i" © que se brinda a los

primordial hacer del conocimiento de la sociedad el,

‘Ar-*”"‘:'

sindicatos.

vigor el cinco de may il qumce donde se desarrollan las obligaciones de los nuevos

sujetos obligados

' ‘%@;5 il o gk Ay
S son tjetos obhgado directos a través de su Dn'ec‘ava y deberan e.nt:ega:c la

A

Asi, los sindicatg

leglslacnogégemquense no se han realizado las adecuaaones al respecto por 10 que consldero

>

que la simple inclusién de los sindicatos como sujetos a la Ley General de Transparenaa no da

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piablica y L
Proteccign de Datos Personales del Estada de México ¥ Municipios

Tels. (722) 226 19 80 * Ladla sin costo: 01 800 821 041 *wwweinfoem.org.mx | /

Calle de Pine Suarez s/n actualmente
Carretera Toluca - Ixtapan No. 111, |

Col. La Michoacana, C.P, 52166
Metepec, Estado de Méxice




| VOTO DISIDENTE
RECURSO DE REVISION 00870/INFOEM/IP/RR/2016
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cabida a que se brinde informacién generada por ellos a través de otros entes de gobierno, como
es el caso de un Municipio.

Py

Aun mas, quiero resaltar que el tratamiento que se le otorga a la afiliacién smdzcal enla Ley de
Proteccién de Datos Personales del Estado de México es como un dato per;sonal sen§1b1e, seglin

lo prevé el articulo 4, fraccién VIII, que a la letra sefiala:

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

VIII. Datos personales sensibles: Aquellos que afec@ ésfera this intima de su
Titular, o cuya utilizacién indebida pueda dar orzgen a _rzmt,naczon Owconlleve un riesgo
grave para éste. )

De manera enunciativa mds no limitativa, ‘5%30 sidexan senszbles aquellos que puedan

revelar aspectos como origen étnico a’%‘tx?%ormmo de salud fisica o mental,

informacién genétir:a datos biamétrico rmagelectrapica, creencias religiosas, filosdficas
p‘referencza sexual.

%u}etar al emplea 0 pubhco a que no se afilie a una orgamzaaon smdlcal

Su eta:%gl.;gpleado publico a que deje de ser miembro de una’ orgamzaaon smdlcal

! Disponible en http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000: 12100 0:NO: P12100 ILO CODE C151. Consultado
el 08/12/15. 8
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e Despedir a un empleado ptblico o perjudicarlo de cualquier forma a causa de su

afiliacién sindical o de su participacién en las actividades de la organizacién.

Consiguientemente, si la relacién del personal sindicalizado que pudleraﬁposeer el sujeto

obligado vincula los trabajadores con una organizacién sindical, debe deif&}‘arsew conﬁ&enaal
en virtud de que se trata de proteger un bien juridico superior, cormd Fo es }a:mhmldad de la
persona, en relacién del que se obtendria si se permite el accesqaormac10;y%#or lo que en
“armonia con el articulo 1 de la Constitucién Politica de lo:%t“ado U V

lexicanos se debe

articulo 6 de la Constitucién Politica de los E‘%‘dos mdos%/lencanos también se debe proteger

la vida prlvada y los datos personales;fj;nu’téﬁ%htgaonalmente legitimos, de acuerdo con
el rubro: INFORMACION PBﬁ@ GQB'E(,RNAMENTAL. AL INTERPRETAR LO

FEDERAL %
DERAL

INFORMACION PﬁBH@%UBE%ENTAL ASI COMO EN LAS DISPOSICIONES

PREVISTO EN LA LEY

EMANADAS I;%;&ESTA DEBE CONSIDERARSE QUE DICHO ORDENAMIENTO

tRECHO A LA PRIVACIDAD.2

TAMBIEN TUJ"\ELAEL

g e , ‘ ,
2 Cuerps delcriterio: ('_%{nforr@:e a lo previsto en el articulo 6° del citado ordenamlento ”El derecho de acceso a Ia-
mformacmn yablica se;nterpretara conforme a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la
];),eclaracm% U\ﬁi&"éﬁ i¥de los Derechos Humanos; el Pacto Internacional de Derechos Civiles ¥ Politicos; la
Conver.xw cioniAmericana sobre Derechos Humanos; la Convencién sobre la Ehmmac10n de todas las formas de
Dlscrlmu?é'cmn contra la Mujer y demas instrumentos internacionales suscritos y rat1f1cados por el Estado
Mexicano y la Interpretacnon que de los mismos hayan realizado los érganos 1ntemac:lonales especxahzados % Ante
ello, atendiendo a la interpretacién de dicho pérrafo establecido con motivo de la reforma pubhcada el seis de
junio de dos mil seis en el Diario Oficial de la Federacién, es menes ter conclun: que el derecho de acceso a la

informacion no es absoluto y se encuentra limitado Ror los demas derechos consagrados en el orden ]undmo
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Concluyendo, al momento _de emitir este voto tenemos una disposiciéon normativa de caracter

general que obliga a los sindicatos a entregar el padrdn de socios, pero en contraposicion hay una

norma juridica contenida en la Ley de Datos Personales del Estado de México ﬁq”ﬁe da calidad
)

de dato sensible a la dfiliacién sindical, evidentemente, hay dos norg}i%quff,deben ser

ponderadas por este 0rgano garante, pues ambas son vigentes. ‘{g‘%

Desde mi punto de vista debe prevalecer la proteccién del date.p
discriminacién a las que creo que se expone la publicacién cfé%‘a aﬁ'[tqczon ST Ical motivo por el
_ ersg\ﬁ\qu%, se’sindicalizé durante la

la resolucidn, el Ayuntamiehto de Valle de @ ﬁ%‘QSo fdaridad no es la instancia por medio de

que no comparto que se solicite la entrega del listado de

pasada administracién municipal; y en segundo lugar, soste T gfiontrario ala indicado en

nacional, enire otros \,derech a la privacidad, el cual se tutela en ese nusmo ordenan'uento al proteger los datos
personales qge tienen ba%o su resouardo los érganos de la Federacién e mcluso en 105 dwersos :
mst-rumentos‘mternacmnales mencionados en el citado articulo 6°. : i

E De acuerdo cort’ ticulo 123 dela Constitucién Politica de los Estados Umdos Mex1canos en correlacién.coniel
Conven;ﬁé?‘conoado como Convenio relativo a la libertad sindical y a la proteccién del derecho de smdzcaaon, dado por
la Confederamon General de la Organizacién Internacional del Trabajo y rahflcado por Mex1co el uno de abril de
mil novec1entos cincuenta, se reconocen en el ordenamiento jur{dico mexicano dos derechos, a saber' Ia h'bertad
sindical y el derecho de asociacion sindical. | | VéI: : Disponible | en:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0:NQ:: P12100._ ILO CODE Co87. Consultado el
09 de diciembre de 2015.
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El Ayuntamiento en su rol de empleador y la organizacién sindical en representacion de sus

t'rabajadores, son entidades con naturaleza juridica diferente. El Ayuntamiento se rige por las

reglas de derecho publico por ser quien gobierna en el Municipio, el cual, estafinvestido de

personalidad juridica y patrimonio propio.

Por su parte, los sindicatos tiene su naturaleza en el derecho socials;, aunque,su registro esté

previsto en reglas de derecho pubhco, su organizacién gremial.cor espo de ex%uswamente a

15

A Artlm‘%&ﬂoda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente 1til; al efecto se promoveran Ia c:reamon
de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley., [...Apartado B] X! Los trabajadores tendran el
derecho de asociarse para la defensa de sus intereses comunes. Podran, asimismo, hacer uso del derecho de huelga
previo el cumplimiento de los requisitos que determine la ley, respecto de una o varias dependenc1as de 1os

Poderes Publicos, cuando se violen de manera Igeneral y sistematica los derechos’ que este articulo les consacrra,
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0 jerarquizacién orgénica de la organizacién sindical con respecto al Ayuntamiento o cualquier

Institucion Publica en el Estado de México.

De acuerdo con la legislacion en la materia®, es decir la Constitucién Politi -f&?glos Estados
Unidos Mexicanos, la Ley Federal del Trabajo y la Ley del Trabajo de lasﬁ%%&rvid%;;ées Pliblicos

del Estado de México y Municipios son autoridades en materia Labo#: allos Stguientest

e Secretaria del Trabajo
e Procuraduria de la Defensa del Trabajo
e Junta de Conciliacién y Arbitraje

e Tribunal de Conciliacién y Arbitraje

7
Javier Martinez Cruz
Comisionado

° Ver. Portal Oficial del Tribunal Federal de Conciliacién -y Arbitraje  en . del
http://www.tfca.gob.mx/en/TFCA/Preguntas_ Frecuentes y la legislacién correspondiente. L
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