Recurso de Revision: 02566/ INFOEM/IP/RR/2016
y acurnulado

Recurrente: I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Metepec

cin, i i Intormac: .onanuy
I’Inlodeﬂwﬂloﬂ dIE loﬂMh Ko y Municiplos.

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de veintisiete de septiembre de dos mil dieciséis.

VISTOS los expedientes electrénicos formados con motivo de los recurso de revision

I - oot delas respuesta:r del Ayuntam1ento de Metepec,

se procede a dictar la presente Resolucién; y,

PRIMERO. Con fechas once__y,:.ceciﬁté'rce_:,.c‘.jié:‘j;ﬁlio de dos mil dieciséis, I C. ||| G

_present(’),_ a“__tréx“zé‘s d'ei Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense

(SAIMEX) ante el A untamlento de Metepec, Sujeto Obligado, solicitudes de acceso a
Y P J g

la  informacién publica, ‘registradas bajo los ndmeros de expedientes

00172/METEPEC/IP/2016 y 00173/METEPEC/IP/2016 respectivamente, mediante las

cuales solicitd le -fuese entregado, en ambas solicitudes, en copias certificadas (con

costo), lo siguiente:

“ACUSE DE RECIBIDO DEL FORMATO DE BAJA DEBIDAMENTE CERTIFICADA
DEL EX SERVIDOR PUBLICO JORGE UBALDO GUILLEN, CLAVE DE ISSEMYM
0008363 QUIEN FALLECIO EL DIA 31 DE MAYO DEL ANO DOS MIL TRECE.(Sic.)

SEGUNDO. De las constancias que obran en cada uno de los expedientes

electrénicos del SAIMEX, se advierte que el Sujeto Obligado, el dieciocho de agosto de
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dos mil dieciséis, emitié respuestas al particular mediante archivo electrénico

denominado, MUG172IP.PDF, el cual se inserta a continuacion:

= T R S A :;...f{mﬁ
{ METEPEC . o

Eﬁcmsu; csnxég.u
"0, Adp del Contenario de la instalacidn det Cangreso Constiluyonte”,

Metepec, Maxico, o 18 de agosto de 2016
Hicio No. UTA/MET/0816/2016

Mo refisre 2 la solicitud de informacidn qua ingrest a través dal Sistema de Acceso a ia

mformscitm - Merguense T TS ATMERY T WETTERAE TR TTalmers T T de folio

OMZ2/METEPEC/T/ 2018, en la requins:
TACUSE D RECIBING DEL FORMATO DE Sl CEBIOAMENTE CERTIFICADA DEL BX SCRVIDOR PUSLICO
IORGE IS0 GUILLER, CLAVE DE 15STM61 SUB563 CUAIEN FATLECIO £1 ola 31 DE MAYD DEL AN £OS
MiL TRECE "{5iC )

Mismi rue fue anslizada, an virlud de Jo cual v previa consuita af correspondionto servidor
publico habilitade de o administracidn pubtlica municioal, me permite hacer de sy
LONGLAMIENLo gue:

Darivado de que solicitd o informacion bio i modatigad e copia cortificadn (con sosta),
con fundamento en o articeio 174 de la Lev de Transparencia ¥ ACLEsn a la informacion
Puapticn del Estado de Mogico v Municipios deberd scutlle 8 Ja Unidad ge frensparencia v
Acceso @ la formacion de este suielo obligade ubicals en Villada No. 437, Barra
Santiaguite, Metepes, Méxica de lunes 3 viemas en un horarnio de 500 8 18:00 haras, ¢on uita
identiticacion oficial a efecic da revoger su orden de pago, previa acredilacion da su intecds
juridizo o legltime. La informacion gue usted solicité 0314 concentraga en § foja ULl por Lo
s0fa de sus ladas, cuys coste asciende a $8G.00 {sesonla posos GOADD MM):
posteriarmente deberd acudic & realizar of page »o les ofizings do la Tosoreris Muricipal
ublcada en 1 colle Av, Morlos No. 227, Barrio de Santa Cruz, Melepeas, México, una ver
hecho 1o enterior fa Unidagd de Transparencia procedord o la erirega do la inforenacion
soficitada conforme 3 ia norma vigenste,

Lo anterior an curmplimients a lo establedids en os articulos 12, 59, 51 ¥ &3 deia Ley de
Trangparencla y Accesn 3 fa informacian Pulica dei Fstado de México ¥ Murcizios.

Se hace de sy conocimisnto el dercchoe que lene o acuerdo con ko ostablecide on ol
articeto 177 de la ey de Transpareacia Yy OACCOSO a la informacitn Paiblica det Sstato e
Moxinn y Murscipias,

Sin ctro parbicalir, recitia un cordial salucs.

ored

(e T ERONICA MARTINGS T ORRES
JEPA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACHON

LLp, Arthies
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TERCERO. Derivado de lo anterior, con fecha diecinueve de agosto del afio en curso,

la ahora recurrente, interpuso los recursos de revision, a los que se le asignaron los
nimeros de expediente 02566/INFOEM/IP/RR/2016 y 02567/INFOEM/IP/RR/2016, en
contra del mismo acto y con base en las razones o motivos de inconformidad, que en

este caso son semejantes y consisten en lo siguiente:
a) 02566/INFOEM/IP/RR/2016:

Acto Impugnado

“00172/METEPEC/TP/2016.” (5ic)

b) 02567/INFOEM/IP/RR/2016:. .~

”00173/METEPEC/IP/2016.{;'(SEE)"

Derivado delo anterlor en termmos de los articulos 13y 181 dela Ley de Transparencia

y Acceso a la Informaaon Pubhca del Estado de México y Municipios, este Instituto

precisa que los ac:tos 1mpugnados en la presente resolucion son las respuestas del

Sujeto Obhgado. s
Razones o motivos de inconformidad

“NO SE PROPORCIONO LA INFORMACION SOLICITADA, DEBIDO A QUE

EXISTE UN ERROR EN EL NOMBRE DE _ SIENDO
£x correcTo I (5
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CUARTO. De conformidad con la fraccién 1 del articulo 185 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,
el recurso de revision namero 02566/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado a la

Comisionada Presidenta Josefina Roman Vergara.

Posteriormente, el Pleno de este Organo Auténomo, en la Trigésima Primera Sesién
Ordinaria, de fecha treinta y uno de agosto de dos mil dieciséis, ordend la acumulacion
del recurso de revisiéon nimero 02567/INFOEM/IP/RR/2016, turnado de origen a la

Comisionada Eva Abaid Yapur; a efecto de que esta Ponencia formulara y presentara

el proyecto de resolucién correspondiente.

Al respecto, el numeral ONCE, incisos ¢} y d) de los Lineamientos para la Recepcidn,
Tramite y Resoluciéon de las Solicitudes de Acceso a la Informacién Péiblica, asi como
de los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia Estatal, emitidos por este Instituto y publicados en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de

dos mil ocho, establece lo siguiente:

“QONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emision de resoluciones contradictorias,
podrd acordar la acumulacin de los expedientes de recursos de revision, de oficio o a peticion de

parte cuando:

¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo SUJETO OBLIGADQO, aungue se

trate de solicitudes diversas;
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d) Resulie conveniente la resolucion unificada de los asuntos; . ..

(Enfasis afiadido)

QUINTO. Con fecha veinticinco de agosto de dos mil dieciséis, este Instituto, con
fundamento en el articulo 185, fraccion II de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de México y MunlCIPIOS dm1t10 los recursos de

revisién que nos ocupan, a fin de integrar los expedlentes 'respectlvos y ponerlos a
disposicién de las partes para que en un plazo max1mo de siete dias habiles

manifestaran lo que a su derecho correspond1era ofrec1eran pruebas, el Sujeto

Obligado rindiera su respectivo Informe __]usfg;f;padoy se formularan alegatos.

SAIMEX, en fechas Vemtlsels de agosto y uno de septiembre de dos mil dieciséis,
respectivamente, el Su]eto Obhgado rindié los informes justificados, a través de los

denommados MUGI73IPI.PDF, MUGI73IPSPH.PDF,

archivos electromcos-
MUG173IP, PDF y MUGI73I]AI PDF, los cuales no se insertan en obvio de

representacmnes mnecesamas, ya que fueron puestos a d1sp051c1on de la recurrente.

Asimismo, en fechas seis de septiembre de dos mil dieciséis, mediante el respectivo
acuerdo de cada uno de los recursos interpuestos, se pusieron a disposicién de la
recurrente, dichos Informes Justificados, para que en un plazo de tres dias habiles

manifestara lo que a su derecho convinijera.

SEPTIMO. De las constancias del SAIMEX se advierte que en fechas treinta y uno de

agosto y uno de septiembre del dos mil dieciséis respectivamente, la particular realizé
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manifestaciones en cada uno de los recursos mediante archivo electrénico denominado
RECURSO DE REVISION MAGO.docx, €l cual no se anexa en razon de repeticiones

innecesarias, ya que es del conocimiento de las partes.

OCTAVO. En fecha quince de septiembre de dos mil dieciséis, se decreté el Cierre
de Instruccion en cada uno de los medios de impugnacidn, a fin de que la Comisionada

Ponente presentara el proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver de los recursos sefialados, de conformidad con los
articulos 6 apartado A, fraccién IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5 parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno, fracciones IV
y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccién II,
13; 29, 36 fracciones I y H, 176, 178, 179, 181 pérfafo tercero, 185 y 194 ae la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios;
10 fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Pablica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de México

y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,

se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
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los recurso de revision interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios.

Los recursos de revisidn fueron interpuestos dentro del plazo de quince dias habiles,
previsto en el articulo 178 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica

del Estado de México y Municipios, contados a partir de Ia fecha en que el Sujeto

Obligado emitié respuesta, toda vez que esta fue pronunaada“ el difa dieciocho de

agosto dos mil dieciséis, mientras que la recurrente mterp ‘:so Ios recursos de revision

el d1ec1r_1ueve de agosto de dos mil dieciséis; e@__to;e,s, d1a hab11 siguiente.

En ese sentido, al considerar las fechas en que se formularon las solicitudes y la fecha
en la que respondid a éstas el Su]eto Obhgado asi como, en la que se interpusieron los
recursos de revision, éstos se engu\gntran ;dentro de los margenes temporales previstos

en el citado precepto legal. . | et :

Asimismo, tras la rev1 1ondelos escritos de interposicién, se concluye la acreditacién
plena de todos ycadauno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la
Ley de Transp'afgér'}:ciéf .y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

TERCERO. Estudio y reéolucic’m del asunto. Tal y como se apunt6 al inicio del
presente instrumento revisor, la particular, en sus solicitudes, requirié informacion
relativa al acuse de recibido del formato de baja del ex servidor publico Jorge
Ubaldo Guillen, con clave de ISSEMYM 0008363 y quien fallecié el dia treinta y uno
de mayo del afio dos mil trece, bajo la modalidad de entrega en copias certificadas

{con costo).
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En respuesta a las solicitudes, el Sujeto Obligado remitié oficio No.
UTAI/MET/0616/2016, en donde se le informa a la solicitante que podra acudir a la
Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién del Sujeto Obligado para recoger
la orden de pago, previa acreditacion de su interés juridico o legitimo, informacién que
por consistir en una foja 1til el costo es de sesenta pesos, por 1o que una vez realizado

el pago, se procedera a la entrega de la informacién solicitada.

No obstante lo anterior, la ahora recurrente interpuso los presentes medios de defensa,

manifestando, en lineas generales, como razones o motivos de inconformidad

precisamente la negativa de la informacion, debido a que existe un error en el nombre

de la solicitante.

Una vez analizada la totalidad de las constancias que obran en el expediente
electronico, este Instituto sefiala que las razones o motivos de inconformidad del

recurrente son fundadas por las siguientes consideraciones de hecho y de derecho:

En primer lugar, es importante sefialar que toda vez que el Sujeto Obligado asume, a
través de su respuesta, la posesion de la informacion solicitada, el estudio en especifico
se obvia, ya que ahondar en las atribuciones del Sujeto Obligado cuando éste asume
que posee y administra la informacién que desea conocer la particular seria ocioso,
pues a nada practico llevaria su andlisis, situacion con la cual se tiene que la
informacién solicitada le reviste el caracter de pablica de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 3, fraccion XJ, 4, 12, 23, fraccién IV y 24 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.
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En ese sentido, este Instituto se dispone a analizar las manifestaciones formuladas por
el Sujeto Obligado, tanto en sus respuestas iniciales como en su Informes Justificados,
amanera de dilucidar, si satisfacen el derecho de acceso a la informacion solicitado por -

la hoy recurrente.

se habia localizado la mformac:lon solicitada, esto es 'el_ av1so de movimiento tipo baja,

--debfa-acudir-a-la-Unidad-de- Transparenc:1a del Su]el:o @bhgado -aefecto-de-recoger-ta——a—

orden de pago de la copia certificada gequ_gr;d'a, prev1a acreditacion de su interés

juridico o legitimo, a efecto de realizar el pago correspondiente en las oficinas de la

Tesoreria Municipal del Mumc1p10‘*-.de Metepec y una vez realizado lo anterior se

procederia a la entrega de la lnformacmn solicitada.

En esa misma tesihiré-"él Sﬁjéfo Obligado en sus Informes Justificados ratifica sus

respuestas, senalando ademas que en ning(n momento se le negé la informacién ya

que se dlspuso en la modahdad elegida por la solicitante. Aunado a ello, manifiesta
que se dio respuesta a la ciudadana con el nombre registrado en la solicitud, por lo que
en apego al ultimo parrafo del articulo 155 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Meéxico y Municipios no realizé indagatorias

respecto si su nombre era el correcto o no.

Al respecto, la recurrente realizé manifestaciones relativas a la existencia de un error
mecanografico en su propio nombre, en razén de que el correcto era _
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-y no asi_ ademas expresa que, se ha presentado ante

el Sujeto Obligado para preguntar y obtener la informacion solicitada.

De lo expuesto en el parrafo anterior, con fundamento en el articulo 181, cuarto parrafo
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, éste organo Garante considera que la manifestacion realizada por la
recurrente va encaminada a sefialar que no se le ha otorgado la informacién solicitada,
en razon de que el Sujeto Obligado requiere de acreditacidn del interés juridico por

parte de la recurrente.

Es asi que el Sujeto Obligado confirma la respuesta otorgada a la hoy recurrente, en el
sentido de que derivado de la modalidad de entrega de la informacién, ésta debera
acudir a la Unidad der Transparencia del Sujeto Obligado a efecto de recoger la orden
de pago de la copia certificada requerida, previa acreditacién de su interés juridico o
legitimo y realizar el pago correspondiente en las oficinas de la Tesorerfa Municipal
del Municipio de Metepec, y una vez realizado lo anterior se procederia a la entrega de

la informacion solicitada.

Por ello, es oportuno seftalar que, si bien, el Sujeto Obligado respeta la modalidad de
entrega de la informacidn seleccionada por la particular, esto es en copias certificadas
(con costo), refiriendo que se entregaria la documentacion previo pago respectivo; no
debié condicionar la orden de pago de la copia certificada, previa acreditacion del

interés juridico o legitimo de la solicitante, en atencidn al siguiente estudio.
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Es importante sefialar que por cuanto hace a los requisitos de procedibilidad de una
solicitud de informacidn materia del derecho de acceso a la informacion publica, el
articulo 155 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado

de México y Municipios establece lo siguiente:

“Articulo 155. Para presentar una solicitud por escrito, no se podrin-exigir mayores requisitos

que los siguientes:

I. Nombre del solicitante, o en su caso, los datos genenileéﬁe su %eﬁﬁresentunte;

Queda prohibido para los sujetos obligados xeqa.l.g_;i.n_;__ia’tog‘ quke den lugar a indagatorias sobre las

motivaciones de la solicitud de informacién y ‘s‘u'_fu_s'b' posteriot.

Las solicitudes andnimas, con nombre incompleto 0 seudénimo serdn procedentes para su trimite
por parte del sujeto obligado ante quien se presente. No podrd requerirse informacién adicional

con motivo del nombre proporcionado por el solicitante.

La informacion de-las fracciones 1y IV serd proporcionada por el solicitante de manera opcional

Y, en ningiin caso; podrd-ser un requisito indispensable para la procedencia de la solicitud.”

(Enfasis afiadido)
En principio, de una interpretacion sistematica al articulo de referencia que establecen
los requisitos que deberan contener las solicitudes de informacién, se resalta que sibien
es requisito el nombre del solicitante, también lo es que las solicitudes anénimas, con

nombre incompleto o seudénimo, seran procedentes para su tramite por parte del

Sujeto Obligado ante quien se presente, es decir dicho requisito no sera indispensable

para su tramitacion.
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En este sentido, de la revisién al expediente electronico del SAIMEX se desprende que
la parte solicitante, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacidén publica,
proporciona un nombre completo para que sea identificada, sin embargo, en una
manifestacion posterior alude a que existe un error en uno de sus apellidos, por lo que
el Sujeto Obligade no tiene la certeza sobre su identidad, empero, esto no provoca que
no se colmen los requisitos establecidos en el citado articulo 155 de la Ley de

Transparencia Estatal.

Esto es asi, ya que como lo establecen los. articulos 15 y 16 de Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, toda persona
tendra acceso a la informacién sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, de lo que se infiere que para el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica, el nombre no es un requisito sine qua non que los particulares y en
su caso, los recurrentes deban sefialar, aunando a que dicha Ley prevé en su articulo
155, parrafo segundo la posibilidad de que las solicitudes de informacién sean

andnimas, con nombre incompleto o seuddnimo.

Situacién que a su vez se aprecia claramente en los articulos 6, Apartado A, fracciones
LIy IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos quince,
dieciséis y diecisiete, fracciones [, I, IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México, garantizan el ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica, toda vez que disponen que toda persona sin necesidad de acreditar interés
alguno o justificar su utilizacién, tendra acceso gratuito a la informacion publica;

preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°.- La manifestacién de las ideas no seri objeto de ninguna inguisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algiin delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho de réplica serd ejercido en los

términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacidn serd garantizado por el Estado.

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, da Fedemczon los Estados y el Distrito

Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, s egzran por los siguientes principios y

bases:

III. Toda persona, sin necesidad de acredztar mteres alquno 0 justificar su utilizacion, tendrd

acceso gratuito a ld informacion mtblzca a suf; “datos personales 0 a la rectificacién de éstos.”

(Enfasis afiadido)

Constitucion Polftica’ del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.- En eI Estado de Mexzco todos los individuos son iguales y tienen las libertades,
derechos 3 y gamntms que 14 Constitucion Federal, esta Constitucion, los Tratados Internacionales
en materia de derechos fundamentales de los que el Estado Mexicano sea parte y las leyes del

Estado establecen

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar inferés alguno o justificar su utilizacion, tendrd

acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacidn de éstos;

V. Los procedimientos de acceso a la informacion piitblica, de acceso, correccion y supresion de
datos personales, ast como los recursos de revision derivados de los mismos, podrin tramitarse

por medios electronicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca ln ley
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reglamentaria y el organismo auténomo garante en el dinbito de su competencia. Las resoluciones

quie correspondan a estos procedimientos se sistematizardn para favorecer su consulta...”
(Enfasis afiadido)

En esa virtud, de una interpretacién sistematica, armonica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacion publica se reitera que toda persona, sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, debera tener acceso a la
informacion publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de
acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la
—-——posibilidad-de-que-inclusive,la-solicitud-de-acceso-atainformacidén-pueda-serandnima————————
o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener certeza sobre

su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacién y Proteccion de Datos, el cual se reproduce para una mayor referencia:

“Acceso a informacidn gubernamental. No debe condicionarse a que el solicitante acredite su
personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacion. De conformidad con Io
dispuesto en los articulos 6o., apartado A, fraccién I de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 1% 2% 4% y 40 de In Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a informacién y entrega de la misma, no debe
estar condicionada a que el particular acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su
utilizacion, en virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al solicitante mayores requisitos
que los establecidos en la Ley. En este sentido, las dependencins y entidades, solo deberdn asegurarse de

que, en su caso, se haya cublerto el page de reproduccidn y envio de la informacion, mediante Ia

exhilricion del recibo correspondiente. " (Sic.)

Por ello, el requerimiento relativo al nombre como presupuesto de procedibilidad

podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica debido a que

solicitar la identificacion del recurrente, en ciertos extremos, se equipara a una
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exigencia acerca de su interés o justificacién de su utilizacidén, lo que materialmente

haria nugatorio un derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de
revision resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido, por
lo que la Ley de Transparencia, no limita el derecho de acceso.a la informacién puiblica,

por una cuestion procedimental.

Finalmente, cabe mencionar que la modalidad de- entrega de Ia mformac1on al ser en

copias_certificadas con costo, el Sujeto Obhgado debera observar lo que al efecto

dispone el articulo 174, fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de ‘Mexmggy__Mumaplos y tendra que informar a la
recurrente el procedimiento para’ 'é"\fé\éltuaf-;él pago de los derechos correspondientes,
conforme a la normatlwdad aphcable en la materia por la expedicién de las copias
certificadas solicitadas,. el costo de éstas; asi como el lugar, dia y hora en que se le

entregaran.

En conclusion, el féquisito relativo al nombre del recurrente, como lo sefiala Ia Ley en
la materia, no constituye un presupuesto indispensable de procedibilidad de las
solicitudes de informacién, debido a que el acceso a la informacion publica es un
derecho humano que no requiere legitimacion en los términos ya referidos por la
Constitucion Federal y Local asi como en la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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Por lo tanto, y en virtud de que se actualiza la causal de procedencia contenida en la
fraccion I del articulo 179, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
del Estado de México y Municipios, y ante la negativa de entrega de la informacién
solicitada, lo procedente sera ordenar al Sujeto Obligado, hacer entrega de la
informacion solicitada por la recurrente, sin requerir acreditacién del interés juridico o

legitimo alguno y en Jos términos del Considerando CUARTO siguiente.

CUARTO. Version Piiblica. Este Organo Garante no pasa desapercibido que en los

documentos de los cuales se ordena su entrega, podria encontrarse tanto informacién

confidencial, como aquella de ser susceptible de clasificarse como reservada; por lo
cual, se deberd realizar la versién publica de conformidad con lo dispuesto en lineas

posteriores.

Primeramente, el Sujeto Obligado debe observar lo dispuesto en los articulos 3,
fracciones IX, XX, XXI'y XLV; 4, 91, 143, 51 y 137 de la Ley de Transparencia y Acceso
ala Informacion Publica del Estado de México y Municipios; de los cuales se desprende
que el derecho de acceso a la informacién putblica tiene como limitante el respeto a la
intimidad y a la vida privada de las personas, por lo que para la entrega de la
informacion, se debera realizar una versién publica en la que se suprima la informacién

relacionada con la vida privada de los particulares y de los servidores pblicos.

Esto, en el entendido de que, este Instituto debe cuidar que los datos personales que
obren en poder de los Sujetos Obligados estén protegidos, quienes deberan adoptar las
medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias para garantizar la

integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, considerando
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ademds, que conforme al principio de finalidad todo tratamiento de datos personales
que efectiien los Sujetos Obligados debera estar justificado en la Ley, lo anterior en
términos de lo dispuesto por el articulo 58 de la Ley de Proteccion de Datos Personales

del Estado de México.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad
y de proteccion de datos personales, la Ley permite la glabdrt?a‘ﬁé"tgg de versiones puiblicas
en las que se suprima aquella informacién relacionada conla vida privada de los

particulares y de los servidores publicos.

En el caso especifico, la documentacion que ‘se' ordena su entrega podrla advertirse

informacién confidencial que haga 1dent1f1cada o identificable a una persona, la cual

Contribuyentes (RFQC), la Clave Unlca de Reglstro de Poblacion (CURP) y la Clave de
cualquier tipo de segundad soc1a1 (ISSEMYM, u otros); los cuales, deben testarse al

momento de la elaborac:lon de versiones pubhcas

En cuanto al RFC, este constituye un dato personal, ya que para su obtencién es
necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona, su

fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el proposito
de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situaciéon

fiscal determinada.
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Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Ptblica y Proteccién de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es

del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial, De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental se considera informacidn confidencial los
datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusién, distribucién o

comerciglizacion en los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el articulo 3, fraccién Il de la Ley

Federal de Transparencia y Acceso a ln Informaciom Piiblica Gubernamental_dato personal es toda aguella

informacidn concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario

acreditar previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la
persong, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la lecislacion tributaria, las personas

fisicas tramitan su inscripcidn en el Registro Federal de Contribuyentes con el vinico propésito de realizar
mediante esa clave de identificacién, operdciones o actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el
articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacion de una clave de registro no asignada
por la autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC
vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, ast como su homoclave, siendo
esta ultima tinica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por
tanto, informacitn confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental...” (Sic)

(Enfasis afiadido)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la

persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible
y determina la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3, fraccién IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios publicada el dia
cuatro de mayo de dos mil dieciséis y 4 fraccion VII de la Ley de Proteccion de Datos

Personales del Estado de México.
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En cuanto al CURP, en virtud de que éste se integra por datos personales que
unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre,
sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite distinguirlo del resto

de Ios habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el ahora Instituto Federal de Acceso a la
Informacidn Publica y Proteccion de Datos Personales (IFAI),conforme al Criterio

numero 0003-10, el cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) ésuri dato personal confidencial. De conformidad

con lo establecido en el articulo 3, fraccion I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica Gubernamental, dato personal es toda "’izéuélld informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Por su parte, el ﬂTtICHZO \18, fraccion 1I de la Ley considera informacién |
confidencial los datos personales que, requreren el ‘consentimiento de los individuos para su difusidn, L
distribucién o comercializacién en los términos de-esta Ley. En este sentido, In CURP se integra por datos
personales que tinicamente le concierneri @ wn particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus
apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacién que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo que es de cnmcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente
sefialados...” (Sic)

Finalmente, por ,loi'q'ué--"fes?écta a la clave de seguridad social, en virtud de que su

divulgacién no aporta ala transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una
transgresion a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también

resulta ser de caracter confidencial.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se

expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,

suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que

lo entregado no es legal ni formalmente una versiéon puablica, sino mds bien una
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documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que
no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen
en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las
razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion del solicitante.

Entonces, para la clasificacion de la informacién como confidencial, el Sujeto Obligado

debe seguir el procedimiento legal establecido para su declaracidn, es decir, es
necesario que el Comité de Transparencia emita un acuerdo de clasificacion que
cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137, 140 y 149 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, a este Instituto en términos de su articulo 36, fraccion I, este Pleno a efecto
de salvaguardar el derecho de informacién ptblica consignado a favor del recurrente;

se resuelve:

PRIMEROQO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad

hechos valer por la recurrente, por lo que, se MODIFICA la respuesta del Sujeto

Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado, atienda las solicitudes de

informacién numero 00172/METEPEC/IP/2016 y 00173/METEPEC/IP/2016, y haga
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entrega en la modalidad de copias certificadas con costo y en version publica, en
términos de los Considerandos TERCERO y CUARTO de esta resolucion, de lo

siguiente:

» El acuse de recibido del aviso de movimiento tipo baja de fecha quince de
junio de dos mil trece, correspondiente al ex servidor, ptblico Jorge Ubaldo

Guillén.

Para la entrega en version publica, debera emltlr el Acuerdo del Comité de

Transparencia en términos de los, artlculos 49 fracc10r1 VIII y 132 fracciones II

y 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios, eriel que funde y motive las razones sobre los datos

que se supriman o ellz;nlnen3y se ponga a disposicién de la recurrente.

El Sujeto Obhgado debera informar a la recurrente el procedimiento para

efectuar e1 pago de  los derechos correspondlentes conforme a la

o

certlflcadas solicitadas, el costo de éstas; asi como el lugar, dia y hora en que

se le entregaran.

TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencié del Sujeto

Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186, ultimo parrafo y 189,

parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del

Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de
diez dias habiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes
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sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion tal y como lo disponen los

articulos 198 y 199 de la citada ley.

CUARTO. NOTIFIQUESE a la recurrente la presente resolucién; asi como, que

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO

" DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA TRIGESIMA QUINTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIA VEINTISIETE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
DIECISEIS, ANTE.- LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Rabrica)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado.
(Rubrica) (Ribrica)

Javier Martinez Cruz "~ Zulema Martinez Sanchez u
Comisionado - . - Comisionada
(Rabrica) .-~ (Rubrica)

Catalina Camarillo Rosas P e

Secretaria Técnica del Pleno
n infeem

(Rabrica)
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PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha veintisiete de septiembre de dos mil dieciséis, emitida en el recurso
de revision 02566/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulade. BCM/DGTC
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