Recurso de Revision: 01717/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:
e e ey Sujeto obligado: Ayuntamiento de Capulhuac
Comisionada ponente: ~ Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Toluca de
Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de México, de cuatro de

julio de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisidn
01717/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el C.— en lo sucesivo
EL RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Capulhuac, en lo sucesivo

EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucién, con base en lo siguiente:

RESULTANDO

I. En fecha diecisiete de mayo de dos mil dieciséis, EL RECURRENTE presenté a través
del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX ante EL
SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a informacién publica, a la que se le asigné el
namero de expediente 00030/CAPULHUA/IP/2016, mediante la cual solicité lo siguiente:

“Solicito el directorio general y total de servidores piiblicos que laboran en el H. Ayuntamiento
2016-2018, de la primera y segunda quincena de enero; de la primera y sequnda quincena de
febrero; de la primeray sequnda quincena de marzo; de la primera y segunda quincena de abril,
desglosando nombre, categoria, nivel y rango, y remuneracién” (Sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: a través del SAIMEX

II.  De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que en fecha dos de junio de
dos mil dieciséis, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de acceso a la

informacién publica, en los siguientes términos:
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“POR MEDIO DEL PRESENTE LE MANDO UN CORDIAL SALUDO; EN RELACION
A LA SOLICITUD NO. 00030/CAPULHUA/IP/2016 DE FECHA 17 DE MAYO DEL
PRESENTE ANO, TURNADA A ESTE H. AYUNTAMIENTO DE CAPULHUAC,
CANALIZADA A LA COORDINACION DE GOBERNACION Y REMITIDA A ESTA
UNIDAD DE TRANSPARENCIA, ADJUNTO REMITO A USTED PARA LOS
EFECTOS A QUE HAYA LUGAR, LO ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN EL
ARTICULO 163 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO Y MUNICIPIOS. POR LA ATENCION QUE BRINDE A LA
PRESENTE LE REITERO LA SEGURIDAD DE MI MAS ATENTA Y DISTINGUIDA
CONSIDERACION” (Sic)

A dicha respuesta, EL SUJETO OBLIGADO acompanio el archivo electrénico 00030.pdf, el cual

contiene, en su parte relevante, lo siguiente: - - - - -~ - - - - - - o ____________________
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UNIDAD DE TRANSEARENCIA
I : gglpmsg ENC |
s Caputhuac, México, 11 de Mayo de 2016

70 MAY 2018 OFICIO N AC/PM/UT/129/2016.
7 PROCEDIMIENTO: Solicitud de
DIRECCICH OE SOBERNACION ' Transparencia.

R %"‘(-*'1- £
Hora: I2.45 RECiBI$

. LIC. MIGUEL ANGUEL ROSALES LINARES
COORDINADOR DE GOBERNACION . -
DEL H. AYUNTAMIENTO DE CAPULHUAC, MEXICO.
PRESENTE: i

Adjunto remito a usted, solicitud de Informacién Poblica con el namere de folio
- 00030/CAPULHUA/IPI2016 de fecha 17 de Mayo del presente afo, tumada al H.
Ayuntamiente de Capulhuac, para gue remita o, esie departamento la informacién
sclicitada, y resuelva conforme a sus atribuciones de conformidad con lo dispuesto en el
Articulo 59 de [a Ley de Transparencia ¥ Acceso a la Informacién Piblica del Estade de
Mexico y Municipios, con fundamento en los Arts. 29 y 127 del Cédigo de Procedimientos.
Adminisiratives del Estado de México, se le concede un término no mayor a tres dias
hébiles para remitir lo solicitado., i : :

Por fa atencidn que brinde a fa presents, le reitero 13 seguridad de mi mas atenta ¥
distinguida consideracién. ' ;

=2 -‘ T8 : 3
o
C.CP. C. José Edusrdo Ner Rodrigusz.- Presicente Municipal Constitueionsl | 70 MAY 2016
An:.'rmrn : 3 b il s
o e ‘ S ARG MUNICIEAL
‘@anilacapuihuac
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GOBERNACION | |

 Oficio No: AC/GOBI087/2016
Asunto: Respuesta a procedimento de Telmex
~ Capulhuac, Méx., 30 de mayo de 2016.

C. IGNACIO BENITEZ BOBADILLA _
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
 PRESENTE. Af LI

El que suscribe Lic. Miguel Angel Rosales Linares Coordinador de Gobernacion |
Municipal, y en atencion a su oficio de fecha 11 de mayo del presente afo, con
nimero AC/IPM/UTI129/2016, que me fuera debidamente notificado en facha 20
de mayo de los cormientes, le informo lo que a continuacién se detalla, y que una

- vez hecho una bisqueda minuciosa en los archivos de esta dependéncia a mi
cargo, no se encontro ningin antecedente de permiso, licencia o autorizacion
expedida a favor de TELMEX. - :

- 1.- Bajo que instrumanto juridico tienen permiso, licencia o autorizacion ieié?onos :
- de México TELMEX, para tener instaladas sus casetas telefénicas en el municipio.
no tiene. e ; : i A it

2.- Bajo que' instrumento juridico tienen permiso, licencia o autorizacion teléfonos
de México TELMEX, para colocar publicidad instalada en sus casetas telefdnicas
en ¢l municipio. Se ignora. IR TG !

3.- Cue autoﬁidad le otorgo el permiso, "iicenc'ia Lo} aut&rizaciﬁn"pear'a instalar sus
casetas telefonicas en el municipio. Se ignora. :

4.- Que autoridad le olorga el permiso, licencia o autorizacion para colocar
propaganda en sus casetas telefonicas ubicadas en =l municipio. Se ignora.

5.- En caso de contar con algun permiso, *I'ii.j:erif';ia o autorizacion, cuanto paga
Telefénos de México, por concepto de derechos por |a instalacion de cada una de
Sus caselas telefonicas. en la via publica y Ia publicidad que se aprecia en sus

casetas telefénicas ubicadas en el municipio. Se ignora.
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GOBERNACION

i - Cuanto pago en total Telefénos de México TELMEX. por el concepto de tener
instaladas sus casetas telefdnicas en la via publica del municipio, durante el
gjercicio 2015. Se ign,tara_ -

7.- Cuanto pago en fotal telefonos de México TELMEX por el concepto de tener
putlidad en sus casetas telsfonicas. ubicadas en Ia via publica del Municipio
durante el gjercicio 2015. Se ignora. 11 !

La informacién que se envia es totalmente veridica de lo que existe en los
archivos de esta Coordinacion, sin embargo se hicieron presentes autoridades de
Ias oficinas de TELMEX ubicadas en Santiago Tiangusitenco. comprometiendose
verbalmente a informarnos por escrito del tramite administrativo que estos hacen
para Ia instalacién tanto de las casetas telefénicas como de la publidad en ellas
contenida. lo que hare liegar a Usted en el momenta que tengamos conocimiento
de esta informacién, J : ' '

Sin otro particular que tratarie por el momento le reitero 2 Usted las muestras de
mi consideracion y afeclo, quedando de Usted a sus apreciables ordenes para
cualquier duda o aclaracisn.

2
(iC. MIGUEL RNGELEDS
COORBHNADOR DE G

CION MUNICIPAN S

X%
e 30 MAY 20

MARLrem" Ty ; URACAT T T

PUTIA ¢ mo IS

I TR P 1 "

2 1
_C{‘L_ASL

HORA: | 2*0Q 7 mecIBID
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III.  Por su parte el seis de junio de dos mil dieciséis, EL RECURRENTE interpuso el recurso
de revisién correspondiente, mismo que fue registrado en EL SAIMEX y se le asigné el ntiimero
de expediente 01717/INFOEM/IP/RR/2016, en el que manifestd como acto de impugnacién, lo

siguiente:

“El Ayuntamiento de Capulhuac no envia la informacion solicitada” (Sic)

Asimismo, sefialé como razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:

“El Ayuntamiento de Capulhuac no envia la informacion solicitada; por otro lado envia
informacion que no fue solicitada por mi” (Sic)
IV. Elseis de junio de dos mil dieciséis, el recurso de que se trata se envié electrénicamente
al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 185 fraccién I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, se turné,
a través del SAIMEYX, a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de decretar su admisién

o0 desechamiento.

V. En fecha nueve de junio de dos mil dieciséis, la Comisionada Ponente atento a lo
dispuesto en el articulo 185 fracciones I, II y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, acordé la admisién a tramite del
referido recurso de revisién, asi como la integracion del expediente respectivo, mismo que se
puso a disposicién de las partes, para que en un plazo méximo de siete dfas hébiles, realizaran
manifestaciones y ofrecieran las pruebas y alegatos que a su derecho conviniera o exhibieran el

informe justificado, segtin fuera el caso.
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VL. El plazo al que se refiere el Resultando anterior fenecic el veinte de junio de dos mil

dieciséis; en ese sentido, de las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL

RECURRENTE no presenté manifestaciones y alegatos, ni ofrecié los medios de prueba que a

su derecho convinieran. Por su parte, el trece de junio de dos mil dieciséis, EL SUJETO

OBLIGADO exhibi6 su informe justificado, al que adjunto los archivos electrénicos recursos

humanos 8.pdf, DIRECTORIO TELEFONICO.pdf PRIMERA DE ENERO 2016.pdf,
SEGUNDA DE ENERO 2016.pdf, TERCER QUINCENA 2016,pdf CUARTA QUINCENA
2016.pdf, QUINTA QUINCENA 2016.pdf, SEPTIMA QUINCENA 2016.pdf (en dos ocasiones)

y OCTAVA QUINCENA 2016.pdf, como se sefiala aprecia a continuacién:

| Folio Solicitud: SGO30ICAPULMUA,
. Folie Recurso da Revision: BITIVANEO BRI
Fuede adjuntar archivos a este setatus

Archivos enviados por el Recurrents

i

Nombre del Archivo

Comentarios

Fecha

No hay Archivos adjuntos

Archivos enviados por la Unidad de Informacion

Comentarios

Fecha

Nombre del Archive

13/06/2016 1

13/06/2016

13/06/2016

13/06/2016

13/06/2015 1

13/08/2016

13/06/2016 i

13/06/2016

13/06/2016

13/06/2016

recursos humanos 8.pdf

Pagina 7 de 25




1 f Recurso de Revisién: 01717/INFOEM/IP/RR/2016 |
n Q e m Sujeto obligado: Ayuntamiento de Capulhuac
Pm|mm oo Dator Persanalos del Emdodn Miodico w!urrlclpa:u COmiSiOIlada Pnente: E’V& Abaid Yap‘l.lr

DIRECTORIO TELEFONICO.pdf
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NP, THULARES HONZSRECOMPLETO
: : PRESIDENTE MURICIPAL
1. PRESIDENTE MIUNGDIPAL JOSE EDUARDO NERI RCDIIZUES
SECRRIANIO PARTIIRAR

_SINDICO MUMICPAL

sinoico MuNIcRaL

WESBERTASANTES ALy

3.- | SECRETARIO X DNAURICIO EDUSRDS AL

2- | CONTRALOR d DIUSN CARLOS SHA'A

5~ | TEXCEERA MUENE AR A FCIA LURTTRAADD

i REGIDORES

&~ | PRIMERRESIDOR 8. T MIGUEL ANGEL ROBLES SONTALES
SALLD FUBLICA BANTEONSS ¥ ANTRE S0

T.- | SEGUNDA RESIDORS L ALE VIRIDIANS MIDNTOYR HERKANDEZ
ENUCACION Y SULTURS

2~ | TERCER REGIDOR €T TEOLLO TORREY
AuwEEane slsuco

- | CUARTA REGIDORA PROFRA. MOVITA TASRIANA PUESLAS PULIDO

PRTeme ks s oy
PRESTRNALCION AL MEDIHD AN

soondaics

HTE ¥ OESARROoLLD

QUINTO BEGIDOR

BRYMURDO MARTING REEOLLO
QERAS BOSUICAZ ¥ DE3AFR0LL0 UREAND

1i- | SECAREGIDORR L ANGEUNA MADFIGAL VARGAS
FOMERTO AGROPECUARID SARCUES Y JARSINES
iz~ | SEFTMO REGIDOR PROFER. JAVIER ROSAS RODRIGUES,
MIRCADO, BasTRG vwlardanca
13- | OCTAVO REGIDOR £ IOSE LUIS EONZRLER ROSLES
SEFORTES
14~ | HOVENZ REGIDORA PROFAA. E. BERTHA FONSECA HEAKANDES
ACUA DRENAIE Y ALZANTARILLADO
15~ | DECIAR REGIDORA L FRANQSCA MIONTES MEZA
TUEISMO ¥ OETA
B OFICIALES™ ;
15~ | OFCIAL MEDIADOR CALFICADOR i
7.~ | DFIOAL MEDIADOR CONCILIADOR
L F- .

QFCOALDE REGSTRS OviL

13~ | DIRECTOR DE ADMINISTRACDN

LCRIGCEERTO MORALES M

DIRECTOR DE DESARROLLD
ZCONOMICD AGROPECUARID ¥

NG IMDUSTRIAL JUAN PASLO R

| #Usuces

TURISMG
21~ | RECTCA DE DESARADLLS UREANO
2E- | DIRECTOR DE BESARRGLLD SOCIAL
23~ | DIRECTOR DE EDUCAQON Y CULTURA
24- | DIRECTOR DEIMPLAN
25.- | DIRECIOR JURIDICO
25~ | DIRECTOR DE DSRAS PUBLICAS LEONARDO LOFEZ IMIENE
27~ | DIRECOION DEL MEDIO AMEIENTE NG, AE2GNONG IE3 ACELEZ SRS QUST
25~ | DIRECTOR DESEGURIDAD PUBLICA Y L HECTOR LOPEZ BARZCEA
PROTECOON ZIVIL
25.- | DIRECTOR DE SERVICICS PUBLICOS €. ALZIANDRC ROELEE ENR QUEE
20~ | CIRECTORA DE L3 WIPEE LIC £ D. SSMERALDE GUADALUPE NT
; : e SUBDIRECIONES
SUBBIRECOON DE DESARROLLD DEAR SANCHEI MURDT
$00aL
31~ | SUBDIRECCOON DE OBRAS PUBLICAS GARCIA MALDONADD
32~ | SUBDIRECTOR DE RECURSOS LOET VENTURA
BEUMANGCS
33.- | SUBCIRECUON DESERVIZIOS JCBE LUIE MARTINGS ZAMDES,

€00

COORDINADOR DE ARCENVO

LOCACINADOR BE CATASTRO

COORDINADOR DE COMUNICACION

s00aL

01717/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Capulhuac
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37.- | COORDINADORA DE CONTROL C. ZSTERANIA NEFTALI GUZMAN LANDEROS
PATRIMORMNIAL
38.- | COGRDINADOR DE JUVENTUD Y .| €. ADAN VARGAS HERNANDEZ
DEPORTE
39.- | COORDINADORA DEL DIA CIUDADANG | L 2N D.HERMINIA LIZETH GARCIA PEDRAZA
40.- | COORDINADOR DE EVENTCS VICTOR MANUEL ROMERQ LOPEZ
ESPECIALES, GIRAS Y LOGISTICA
41.- | COORDINADOR DE GOBERNACION L. EN D. MIGUEL ANGEL ROSALES LINARES
42.- | COORDINADOR DEL RASTRO €. ALFREDO IZQUIERDO PEREZ
MUNICIPAL
43.- | COORDINADOR DE RECURSOS C.2. JOSE ANTONIO TROCHE SALAZAR
MATERIALES
44.- | COORDINADORA DE TURISMO COPITZI LESLI TORRES ZAMORA
45.- | COORDINADORA DE LA UNIDAD DE AUX. DE ENFERMERA CORAL GUADARRAMA ARMAS
DOCUMENTACION Y CONTROL DE
GESTION
46.- | COORDINACION DE LA UNIDAD DE LEN D. CARLOS ALVARADO GARDUND
INSPECCION ¥ VERIFICACION
47.- | COORDINADOR DE DERECHOS P.L.DIVAN GIOSUE MOLINA HERNANDEZ
HUMANOS
48.- | COORDINADORA DE EQUIDAD DE C DLGA ADRIANA MUNOZ VELAZQUEZ
GENERO Y GRUPOS INDIGENAS
49.- | COORDINADORA GRAL. DE C. MARIA MAGDALENA MOLINA MORALES
SEGUIMIENTO DE PROGRAMAS Y
ZONAS
50.- | SUBCOORDINADOR DE GOBERNACION | €. MARIO ARRIAGA GLADARRANA
| COORDINADORA DE AGROPECUARIC C. MARIA MAGDALENA GARCIA GUADARRAMA . R
: ' SHEES JEFE T TR "'
51.- | JEFE DE LA UNIDAD DE ATENCION A C. DIEGO GUTIERREZ BRISENO '
GRUPOS YULNERABLES

VII. En cuanto a los archivos PRIMERA DE ENERO 2016.pdf, SEGUNDA DE ENERO
2016.pdf, TERCER QUINCENA 2016.pdf, CUARTA QUINCENA 2016.pdf, QUINTA
QUINCENA 2016.pdf, SEPTIMA QUINCENA 2016.pdf y OCTAVA QUINCENA 2016.pdf, se
omite su insercién debido a la extensién de su contenido, aunado a que dichos archivos
contienen informacién confidencial, razén por la cual no se hizo del conocimiento del

RECURRENTE.

VIIIL. Una vez analizado el estado procesal que guarda el expediente, en fecha veintiuno de
junio de dos mil dieciséis, la Comisionada Ponente acordd el cierre de instruccién, asi como la
remision del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo establecido en el articulo
185 fracciones VIy VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péiblica del Estado
de México y Municipios; y

CONSIDERANDO
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PRIMERQ. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente
para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo,
décimo octavo y décimo noveno, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de México; 1, 2 fraccién II, 13, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 y 185 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Meéxico y Municipios; y
10, fracciones I y VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios,
toda vez que se trata de un recurso de revisién interpuesto por un ciudadano en ejercicio de su

derecho de acceso de informacién en términos de la legislacién de la materia.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en
atencion a que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que formuld la solicitud
de acceso a la informacién ptblica ntimero 00030/CAPULHUA/IP/2016 al SUJETO
OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién se interpuso dentro del plazo
legalmente concedido, puesto que EL RECURRENTE tuvo conocimiento de la respuesta
impugnada, dentro del plazo de quince dfas héabiles siguientes a ello, plazo previsto en el
articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México

y Municipios.
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En efecto, en atencién a que la respuesta impugnada fue notificada al RECURRENTE el dos de
junio de dos mil dieciséis; por consiguiente, el plazo de quince dias que el referido numeral
otorga para presentar recurso de revisién transcurrié del tres al veintitrés de junio de dos mil
dieciséis, sin contemplar en el cémputo los dias cuatro, cinco, once, doce, dieciocho y
diecinueve de junio de dos mil dieciséis, por corresponder a sabados y domingos, que son
considerados como dias inhdbiles, en términos del articulo 3 fraccién X de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.

Por lo que, si el recurso que nos ocupa fue presentado el seis de junio del dos mil dieciséis,
éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado precepto legal y,

por tanto, se considera oportuno..

CUARTO. Procedibilidad. Del an4lisis efectuado, se advierte que resulta procedente la
interposicién del recurso y se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los
elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue presentado

mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que versara
el presente Recurso, y previa revisién del expediente electrénico formado en EL SAIMEX por
motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que da origen, es conveniente analizar si
la respuesta del SUJETO OBLIGADO cumple con los requisitos y procedimientos del derecho

de acceso a la informacidn.

En ese sentido, en primer término debemos recordar que en la solicitud de informacién

planteada, EL RECURRENTE requirié del SUJETO OBLIGADO, lo siguiente:
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... el directorio general vy total de servidores piblicos que laboran en el H. Ayuntamiento
2016-2018, de la primera y sequnda quincena de enero; de In primera y segunda quincena de
febrero; de la primera y segunda quincena de marzo; de la primera y segunda quincena de abril,
desglosando nombre, categoria, nivel y rango, y remuneracion” (Sic)

Asi, en ejercicio de la facultad con la que cuenta este Organo Garante para suplir la deficiencia
de la queja de los particulares en esta instancia, en términos de los articulos 13 y 181 cuarto
parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, se advierte que EL RECURRENTE al expresar en su solicitud “... de la primera y
segunda quincena de enero; de la primera y segunda quincena de febrero; de la primera Y segunda
quincena de marzo; de Ia primera y sequnda quincena de abril ... ", sin haber precisado con exactitud
la anualidad que corresponde la informacién requerida, por lo que, con base a la fecha de
solicitud de informacién (17 de mayo de 2016), se observa que EL RECURRENTE se pretendid
referir a la primera y segunda quincenas de enero, febrero, marzo y abril, todas

correspondientes al afio 2016. Es decir, que solicité el directorio general y total de servidores

publicos que laboraron en el Municipio de Capulhuac, respecto de dichos periodos, en los

que se desglose el nombre, categoria, nivel, rango y remuneracion.

Asimismo, EL SUJETO OBLIGADO sefial$ en 1o conducente de su respuesta que:

“POR MEDIO DEL PRESENTE LE MANDO UN CORDIAL SALUDO: EN RELACION
A LA SOLICITUD NO. 00030/CAPULHUA/IP/2016 DE FECHA 17 DE MAYO DEL
PRESENTE ANO, TURNADA A ESTE H. AYUNTAMIENTO DE CAPULHUAC,
CANALIZADA A LA COORDINACION DE GOBERNACION Y REMITIDA A ESTA
UNIDAD DE TRANSPARENCIA, ADJUNTO REMITO A USTED PARA LOS
EFECTOS A QUE HAYA LUGAR, LO ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN EL
ARTICULO 163 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO Y MUNICIPIOS. POR LA ATENCION QUE BRINDE A LA
PRESENTE LE REITERO LA SEGURIDAD DE MI MAS ATENTA Y DISTINGUIDA
CONSIDERACION” (Sic)
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A dicha respuesta, EL SUJETO OBLIGADO adjunto el archivo electrénico 00030.pdf, que
contiene la informacién que fue inserta en'el Resultado II de la presente Resolucién, misma que
en términos generales, da respuesta a diversos cuestionamientos sobre el otorgamiento de
permisos, licencias, o autorizaciones a favor de TELMEX, para la instalacion de casetas

telefonicas en el Municipio.

No conforme con dicha respuesta, EL RECURRENTE interpuso recurso de revisién y sefiald

como acto de impugnacién, lo siguiente:

“El Ayuntamiento de Capulhuac no envia la informacién solicitada” (Sic)
Asimismo, precisé como razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:

“El Ayuntamiento de Capulhuac no envia la informacion solicitada; por otro lado envia
informacion que no fue solicitada por mi” (Sic)
Por su parte, EL SUJETO OBLIGADO al rendir su informe justificado adjunté los archivos
electrénicos recursos humanos 8.pdf, DIRECTORIO TELEFONI CO.pdf, PRIMERA DE
ENERO 2016.pdf, SEGUNDA DE ENERO 2016.pdf, TERCER QUINCENA 2016.pdf, CUARTA
QUINCENA 2016.pdf, QUINTA QUINCENA 2016.pdf, SEPTIMA QUINCENA 2016.pdf (en dos
ocasiones) y OCTAVA QUINCENA 2016.pdf.

En ese sentido, el archivo electrénico recursos humanos 8.pdf contiene el oficio AC/DA-
RH/200/2016 del 7 de junio de 2016, en el que se hace mencién que se remite a la Unidad de
Transparencia del SUJETO OBLIGADO un CD con la informacién solicitada.

Por lo que respecta al archivo electrénico DIRECTORIO TELEFONIC O.pdf, en éste se contiene

un listado de 51 servidores publicos, en los que se precisa el nombre y empleo, cargo o comisidn
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que ostentan.

En cuanto a los archivos electrénicos PRIMERA DE ENERO 2016.pdf, SEGUNDA DE ENERO
2016.pdf, TERCER QUINCENA 2016.pdf, CUARTA QUINCENA 2016.pdf, QUINTA
QUINCENA 2016.pdf, SEPTIMA QUINCENA 2016.pdf y OCTAVA QUINCENA 2016.pdf, en
éstos se sefiala un listado de servidores ptiblicos, indicando nombre, cargo y area de
adscripcion, respecto, a la primera y segunda quincenas de enero, febrero y abril, asf como la

segunda quincena de marzo de 2016.

Precisado lo anterior, este Organo Garante considera fundadas las razones o motivos de

inconformidad expresadas por EL RECURRENTE, en razén de lo siguiente:

En primer término, se destaca que EL SUJETO OBLIGADO en el Informe Justificado asumié
que posee y administra la informacién solicitada, en atencién a que en el archivo electrénico
recursos humanos 8.pdf que contiene el oficio AC/DA-RH/200/2016 del 7 de junio de 2016, se
observa que el Subdirector de Recursos Humanos del SUJETO OBLIGADO, manifesté que
remitia a su Unidad de Transparencia un CD con la informacién solicitada por el
RECURRENTE, por tanto, se obvia el analisis de competencia por EL SUJETO OBLIGADO,
en razén de que serfa ocioso y nada practico conducirfa su estudio, ya que, se insiste, la

informacion putblica solicitada, ya fue asumida por EL SUJETO OBLIGADO.

Dicho de otro modo, el hecho de que EL SUJETO OBLIGADO haya realizado dicha
manifestacién, acepté que la posee o administra, en ejercicio de sus funciones de derecho

publico, motivo por el cual se actualiza el supuesto juridico, previsto en los articulos 4, 12 y 23
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ultimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Meéxico y Municipios.

Por otra parte, este Instituto confirmé lo manifestado por EL RECURRENTE, en el sentido de
que EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta a la solicitud de informacién, no envié la
informacion solicitada y, en su lugar, dio respuesta a diversos cuestionamientos sobre el
otorgamiento de permisos, licencias, o autorizaciones a favor de TELMEX, para la instalacién
de casetas telefénicas en el Municipio, mismos que en ningtin momento fueron objeto de
solicitud por parte del RECURRENTE. Actualizdndose en consecuencia, la hipétesis prevista

en el articulo 179, fraccién IV de la ley de la materia, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién piiblica, y procederd en
contra de las siguientes causas:

VI La entrega de informacion que no corresponda con lo solicitado;”

Por otra parte, en cuanto a la informacién exhibida por EL SUJETO OBLIGADO mediante su
Informe Justificado, este Instituto advierte que pretendié colmar la solicitud de informacién del
RECURRENTE al remitir diversos listados de servidores publicos, correspondientes a la
primera y segunda quincenas de enero, febrero y abril, asi como la segunda quincena de marzo
de 2016, en los que se observa su nombre, cargo y 4rea de adscripcidn; sin embargo, no debe
perderse de vista que en la solicitud de informacién putiblica, EL RECURRENTE requirié el
directorio general y total de servidores publicos que laboraron en el Municipio de Capulhuac
correspondientes a la primera y segunda quincenas de enero, febrero, marzo y abril de 2016,

en los que se desglosara el nombre, categoria, nivel, rango y remuneracién. Es decir, no se

Pagina 16 de 25




Recurso de Revision: 01717/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Capulhuac
Comisionada ponente: ~ Eva Abaid Yapur

cumplié respecto de primera quincena de marzo de 2016, ni respecto a la categoria, nivel, rango
y remuneracion, aunado a que el directorio general de servidores ptiblicos, no cumple con los
elementos que deben componerlo, de conformidad con la normatividad aplicable, por lo que

no se colma el derecho de acceso de informacién del particular.

En ese sentido, debe aclararse el Directorio que exhibié EL SUJETO OBLIGADO no cumple
con lo dispuesto en el articulo 92 fraccién VII de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios y respecto de la remuneracién de los
servidores publicos del Municipio, debe cefiirse a lo establecido en la fraccién VIIT del mismo

precepto normativo, que establecen lo siguiente:

“Capitulo IT
De las Obligaciones de Transparencia Comunes

Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del piblico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios
electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin
corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se sefialan:

VIL. El directorio de todos los servidores piiblicos, a partir del nivel de jefe de
departamento o su equivalente o de menor nivel, cuando se brinde atencién al
publico, manejen o apliquen recursos publicos, realicen actos de autoridad o presten
servicios profesionales bajo el régimen de confianza u honorarios y personal de base.

El directorio deberd incluir, al menos el nombre, cargo o nombramiento oficial asignado, nivel
del puesto en la estructura orgénica, fecha de alta en el cargo, niimero telefonico, domicilio
para recibir correspondencia y direccién de correo electrénico oficiales, datos que deberin
sefialarse de forma independiente por dependencia y entidad piiblica de cada sujeto obligado;

VIIL. La remuneracion bruta y neta de todos los servidores piiblicos de base o de
confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de
compensacion, sefialando la periodicidad de dicha remuneracion;”
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(Enfasis afiadido)

De la anterior transcripcién, se observa que las Obligaciones de Transparencia Comunes, son
aquellas que los. Sujetos Obligados tienen el deber tener a disposicién del ptblico en medios
electrénicos, de manera permanente, actualizada, sencilla, precisa y entendible y, por tanto, de
facil acceso para los particulares, es decir, se trata de informacién a la que debe otorgarsele el
nivel maximo de publicidad que otorga la Ley y a la que los Sujetos Obligados, tienen el deber
de mantener publicada en su pégina oficial para su consulta actualizada, precisa, clara y

entendible para toda la ciudadania.

En ese tenor, el precepto legal en cita, prevé un catdlogo de informacién, la cual constituye las
Obligaciones de Transparencia Comunes y, entre ellas, se encuentra el directorio de servidores

publicos a partir de jefes de departamento o equivalente o de menor nivel, que ha de incluir

su nombre, cargo o nombramiento oficial asignado, nivel de puesto en la estructura organica,
fecha de alta en el cargo, ntimero telefénico, domicilio para recibir correspondencia y direccién
de correo electrénico oficiales. Asimismo, también se encuentra la remuneracién bruta y neta

de todos los servidores publicos de base o de confianza.

En ese tenor, en ejercicio de la facultad con la que cuenta este Organo Garante para suplir la
deficiencia de la queja de los particulares en esta instancia, en términos del articulos 13 y 181
cuarto parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de
Meéxico y Municipios, se advierte que EL. RECURRENTE al expresar en su solicitud que en el
directorio, solicitado se desglosara la “remuneracién” de los servidores publicos, se pretendid

referir tanto a la remuneracién bruta como a la remuneracién neta, a que se hace referencia en

el articulo 92 fraccién VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péiblica del
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Estado de México y Municipios, citado con antelacién, puesto que no hizo una distincién en su
peticién y a que EL SUJETO OBLIGADO debe contar con ambas al tratarse de Obligaciones

de Transparencia Comunes.

Asi, como se ha mencionado en parrafos anteriores, la informacién proporcionada por el
SUJETO OBLIGADO en su Informe Justificado, no se encuentra al nivel de detalle que solicitd
EL RECURRENTE, en ese sentido, este Organo Auténomo no pierde de vista que, ademas del
directorio de servidores publicos, existe un documento en donde puede constar el resto de la

informacion solicitada, es decir, la cate goria, rango y remuneracion bruta v neta de la totalidad

de los servidores publicos adscritos al Municipio de Capulhuac. Al respecto, es necesario
remitirnos al Compendio del Informe Mensual 2016, emitido por el Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de México (OSFEM), visible en la pagina de internet

http://www.osfem.gob.mx/04 Normatividad/doc/Normatividad/2016/01 LinIntinfoMen16.p

df, donde se destaca que dentro de los informes mensuales que los Ayuntamientos tienen la
obligacién de rendir, se tiene contemplado precisamente la presentacién de la Informacién
referente a Némina General de los Municipios, tal y como se muestra con el formato y el

instructivo de llenado correspondiente, que se plasman en la siguientes imagen:
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Organo Superior de Fiscalizacién

3

Auditoria Especial de Cumplimiento Finandero -
Subdireccidn de Fiscalizacién e Integracién de Cuenta Publica <
Departamento de Fiscalizacién de Informes Mensuales Municipales

FORMATO: NOMINA GENERAL

OBJETIVO: Recopilar [ informacién correspondiente a la némina general de la Entidad Fiscalizable. de los
Organismos Auténomes y Descentralizados.

INSTRUCTIVO DE LLENADO

Se colocara el topénimo de 12 Dependencia de Gobiemno.

Se anotard el nombre de |2 Entidad que corresponda.

Se anotara el periodo de la 17 y 2° quincena del mes y afio que corresponda. Ejemplo: DE LA 17
QUINCENA DE ENERO DE 2015

Se anctara el consecutive de ndmina.

Se anotarén las faltas correspondientes del empleado.

Se anotaran los dias efectivamente pagados.

Se& anotard la fecha de adscripcion dal empleado.

. Se anotara el nimero de empleado que le fue asigno.

9. Se anolara la categoria asignada al empleado

10. Se anclara el numero de la clave [SSERYM que le fue asignado.

11. Se anotard la clave CURP del empleado.

12. Se anotara el apellido paterno del empleado.

13. Se anotara el apellido materno del empleado.

14. Se anolard nombre 0 nombres del empleado.

15. Se anolara el registro federal de conlribuyentes (RFC).

18. Se anolara el centro de trabajo en donde se encuentra fisicamente & empleado (DIF.
AYUNTAMIENTO, ODAS, IMCUFIDE).

17. Se anotara el nombre del departamento en donde se encuentra fisicamente el empleado.

18. Se anotara el sueldo brulo del empleado, qUe sera Compuesio por SU susldo Dase mas
percepcionss.

19. Se anotaran 1as percepciones que Se le hacen llegar al empleado solamente.

20. Se anotaran las deducciones correspondientes al empleado solamente.

[21. Se anotaré el sueldo neto percibido del empleado solamente. |

22. Se anotara las firmas. con el nombre y cargo que corresponda.

GYRS =k

NO o

{er]

NOTA: Se realizara un formato por quincena de acuerdo al informe mensual correspondiente.

De las imagenes insertas se desprende que se puede obtener la informacién requerida por el

particular tal como categoria, nivel, rango y remuneracién de los servidores ptiblicos.
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En virtud de lo anterior, este Organo Garante considera viable REVOCAR la respuesta del
SUJETO OBLIGADO ya que, en se responden cuestionamientos relacionados a otorgamiento
de permisos, licencias, o autorizaciones a favor de TELMEX, para la instalacién de casetas
telefénicas en el Municipio, lo cual no tiene relacién alguna con lo requerido por el

RECURRENTE en su solicitud de acceso a informacién publica.

Aunado a lo anterior es indispensable destacar que la ndémina general, de la que se est4
ordenando al SUJETO OBLIGADO entregar al RECURRENTE, deberd hacerlo en versién
publica, esto es, omitir, eliminard o suprimird la informacién personal de cada funcionario
publico, como Registro Federal de Contribuyentes, CURP, clave del Instituto de Seguridad
Social del Estado de México y Municipios, los descuentos que se realicen por pension
alimenticia o deducciones estrictamente legales o personales, niimero de cuenta o cualquier

otro dato que ponga en riesgo la vida, seguridad, salud de dicha persona.

En efecto, toda la informacién relativa a una persona fisica que le pueda hacer identificada o
identificable constituye un dato personal en términos del articulo 4 fraccién VII, de la Ley de
Proteccién de Datos Personales del Estado de México; por consiguiente, se trata de informacién
confidencial, que debe ser protegida por los sujetos obligados, en ese contexto todo dato

personal susceptible de clasificacién debe ser protegido.

Asimismo, de la versién publica debera dejarse a la vista del RECURRENTE los siguientes
elementos de informacién ptblica: monto total del sueldo neto y bruto, compensaciones,
prestaciones, aguinaldos, bonos, pagos por concepto de gasolina, de servicio de telefonia
celular, el nombre del servidor publico, el cargo que desempefia, 4rea de adscripcién, niimero

de empleado y el periodo de la némina respectiva, basicamente.
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Robustece lo anterior, el criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, visible en la pagina 2518 del Tomo XXII, de la Novena Epoca del Semanario

Judicial de la Federacién y su Gaceta, Julio de 2008, de rubro y texto siguientes:

“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 30.,, FRACCIONII, Y 18, FRACCION II, DE LA
LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA GARANTIA DE IGUALDAD, AL
TUTELAR EL DERECHO A LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES SOLO DE
LAS PERSONAS FISICAS. Si se toma en cuenta gue la garantia constitucional indicada no
implica que todos los sujetos de ln norma siempre se encuentren en condiciones de absoluta
igualdad, sino que gocen de una igualdad juridica traducida en la seguridad de no tener que
soportar un perjuicio (o privarse de un beneficio) desigual e injustificado, se concluye que los
articulos 3o., fraccién II, y 18, fraccién II, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, al tutelar sélo el derecho a la proteccion de datos
personales de las personas fisicas y no de las morales, colectivas o juridicas privadas, no violan
la indicada garantia contenida en el articulo lo. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, pues tal distincion se justifica porque el derecho a la proteccion de los datos
personales se refiere iinicamente a las personas fisicas por estar encausado al respeto de un
derecho personalisimo, como es el de la intimidad, del cual derivé aquél. Esto es, en el apuntado
supuesto no se actualiza una igualdad juridica entre las personas fisicas y las morales porque
ambas estin en situaciones de derecho dispares, ya que la proteccién de datos personales, entre
ellos el del patrimonio y su confidencialidad, es una derivacién del derecho a la intimidad, del
cual tinicamente goza el individuo, entendido como la persona humana.”

Por ende, en el presente caso EL SUJETO OBLIGADO sélo podré testar los datos referidos con
antelacidn, clasificacién que tiene que efectuar mediante las formalidades que la Ley impone,
es decir, mediante acuerdo debidamente fundado y motivado emitido por su Comité de

Transparencia.

Atento a lo anterior, de conformidad con el articulo 186 fraccién III de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios, determina REVOCA 1la
respuesta del SUJETO OBLIGADO, y ordenar la entrega al RECURRENTE de la siguiente
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informacion, respecto de la primera y segunda quincenas de enero, febrero, marzo y abril de
2016: 1) El directorio completo de servidores ptiblicos de la administracién municipal del
Municipio de Capulhuac; 2) El documento donde conste la categoria, nivel, rango y
remuneracion de todos los servidores publicos adscritos al Municipio de Capulhuac, debiendo
notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacién que, en su caso, emita el SUJETO
OBLIGADO.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo, décimo octavo
y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccién
IT, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181, 185 fraccién I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechas valer

por EL RECURRENTE, por lo que se REVOCA la respuesta del SUJETO OBLIGADO en

términos del Considerando QUINTO de la presente resolucidn.

SEGUNDO. Se ordena al SUJETO OBLIGADO a que atienda la solicitud de
informacién 00030/CAPULHUA/IP/2016 y en términos del Considerando QUINTO de la
presente resolucién, entregue al RECURRENTE, via EL SAIMEX, la siguiente informacién

correspondiente a la primera y segunda quincenas de enero, febrero, marzo y abril de 2016:

“1) El directorio completo de los servidores piiblicos de la administracién municipal del
Municipio de Capulhuac;

2) El documento donde conste el nombre, Ia categoria, nivel, rango y remuneracion de
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todos los servidores piblicos adscritos al Municipio de Capulhuac, en version piblica.

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion que, en su caso, emita
EL SUJETO OBLIGADO”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO,
para que conforme a los articulos 186 ultimo parrafo y 189 parrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puablica del Estado de México y Municipios, dé
cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este
Instituto en un plazo de tres dias hdbiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente

resolucion.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE, la presente resolucién, asi como, que de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, publicada el cuatro de mayo de dos
mil dieciséis en el periddico oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno”,

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS PRESENTES, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADQO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, CON
AUSENCIA JUSTIFICADA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
AUSENTE EN VOTACION, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EN LA VIGESIMA QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL CUATRO DE JULIO DE
DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA
CAMARILLO ROSAS.

Pégina 24 de 25




Eva Abaid Yapur
Comisionada
(RUBRICA)

Javier Martinez Cruz

Comisionado
(RUBRICA)

Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno

Recurso de Revision:
Sujeto obligado:
Comisionada ponente:

01717/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Capulhuac
Eva Abaid Yapur

Ausencia justificada
Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

Ausente en votacion
José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionado

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada
(RUBRICA)

(RUBRICA)

pLENO
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