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n f@ e n‘i Recurso de Revision: acumulado

e A B R TP Recurrente:

Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado:

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccidén de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de fecha veintiséis de octubre de dos mil dieciséis.

Vistos los expedientes relativos a los recursos de  revision
02996/INFOEM/IP/RR/2016 vy 02997/INFOEM/IP/RR/2016 ~ acumulados
interpuestos por_ en lo sucesivo el recurrente en
contra de la falta de respuesta a sus solicitudes de informacién con ntimeros de folio
00336/ECATEPEC/IP/2016 y  00324/ECATEPEC/IP/2016, por parte del
Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, en lo sucesivo el Sujeto Obligado; se

procede a dictar la presente resolucion, con base en lo siguiente.
L ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacién. Con fechas cuatro y diez de agosto de dos
mil dieciséis, la parte recurrente formuld solicitudes de acceso a informacién ptblica
al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en

adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

Solicitud 00324/ECATEPEC/IP/2016:

“Solicito al infomex del Estado de Mexico, la Acta de cabildo de la Vigesima
Quinta sesion Ordinaria de Cabildo del H. Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos. en forma especifica solicitamos informacion de los diferentes temas que
se discutieron y el sentido de la votacion de cada uno de los regidores y regidoras
( su voto a favor o encontra).” (sic)
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Solicitud 00336/ECATEPEC/IP/2016:

“Sirva la presente para enviarle un cordial saludo. Con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 3°, 132, 134 y 135 de la Ley Federal de Transparencia
Yy Acceso a la Informncion Piblica ast como los articulos 1, 3, 5, 6, 7, 11, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y
Municipios solicito se me haga entrega Copias simple de las actas de las sesiones
de cabildo Enero a Agosto 2016.” (sic)

Anexos. El  recurrente agregd a su solicitud de informacién

00336/ECATEPEC/IP/2016, el archivo “TRANSPARENCIA ACTAS CABILDO..docx”,

el cual contiene lo siguiente:

“C.INDALECIO RIOS VELAZQUEZ
PRESIDENTE MUNICIPAL DE ECATEPEC
DE MORELOS ESTADO DE MEXICO

Sirva la presente para enviarle un cordial saludo. Con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 3% 132, 134 y 135 de la Ley Federal de Transparencia
iy Acceso a la Informacion Pitblica asi como los articulos 1, 3, 5, 6, 7, 11, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y

Municipios solicito se me haga entrega via electronica al correo
_ de In siguiente informacion, misma que aparece

miencionada en el cuestionario siguiente:

1. Copia simple de las actas de las sesiones de cabildo debidamente firmadas y
correspondientes a los meses de enero del 2016, bien sea que se trate de sesiones
ordinarias o extraordinarias. En el caso de que antes y durante la sesion se
hubieren presentado documentos, estudios, andlisis o cualquiera otro(s)
documento(s) relacionado(s) con los temas plantendos en el desarrollo de la(s)
sesion(es), requiero que se incorporen en dicha acta y me sean enviados via
electronica.

2. Copia simple de las actas de las sesiones de cabildo debidamente firmadas y
correspondientes a los meses de febrero del 2016, bien sea que se trate de sesiones
ordinarias o extraordinarins. En el caso de que antes y durante la sesién se
hubieren presentado documentos, estudios, andlisis o cualguiera otro(s)
documento(s) relacionado(s) con los temas planteados en el desarrollo de la(s)
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sesién(es), requiero que se incorporen en dicha acta y me sean enviados via
electronica.

3. Copia simple de las actas de las sesiones de cabildo debidamente firmadas y
correspondientes a los meses de abril del 2016, bien sea que se trate de sesiones
ordinarias o extraordinarins. En el caso de que antes y durante la sesion se
hubieren presentado documentos, estudios, andlisis o cualquiera otro(s)
documento(s) relacionado(s) con los temas planteados en el desarrollo de la(s)
sesién(es), requiero que se incorporen en dicha acta y me sean enviados via
electrénica.

4. Copin simple de las actas de las sesiones de cabildo debidamente firmadas y
correspondientes a los meses de mayo del 2016, bien sea que se trate de sesiones
ordinarias o extraordinarias. En el caso de que antes y durante la sesion se
hubieren presentado documentos, estudios, andlisis o cualquiera otro(s)
documento(s) relacionado(s) con los temas planteados en el desarrollo de la(s)
sesién(es), requiero que se incorporen en dicha acta y me sean enviados via
electronica.

5. Copia simple de las actas de las sesiones de cabildo debidamente firmadas y
correspondientes a los meses de junio del 2016, bien sea que se trate de sesiones
ordinarias o extraordinarias. En el caso de que antes y durante la sesion se
hubieren presentado documentos, estudios, andlisis o cualquiera otro(s)
documento(s) relacionado(s) con los temas planteados en el desarrollo de la(s)
sesion(es), requiero que se incorporen en dicha acta y me sean enviados via
electrénica.

6. Copia simple de las actas de las sesiones de cabildo debidamente firmadas y
correspondientes a los meses de julio del 2016, bien sea que se trate de sesiones
ordinarias o extraordinarias. En el caso de que antes y durante la sesién se
hubieren presentado documentos, estudios, andlisis o cualquiera otro(s)
documento(s) relacionado(s) con los temas planteados en el desarrollo de la(s)
sesién(es), requiero que se incorporen en dicha acta y me sean enviados via
electrénica.

7. Copia simple de las actas de las sesiones de cabildo debidamente firmadas y
correspondientes a los meses de agosto del 2016, bien sea que se trate de sesiones
ordinarias o extraordinarias. En el caso de que antes y durante In sesion se
hubieren presentado documentos, estudios, andlisis o cualquiera otro(s)
documento(s) relacionado(s) con los temas planteados en el desarrollo de la(s)
sesion(es), requiero que se incorporen en dicha acta y me sean enviados via
electronica.
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No omito mencionar que el suscrito ha llevado a cabo la revisién de la pdgina
electronica y tinicamente se encuentran publicadas Ins actas de las sesiones de
cabildo correspondientes al me de enero del 2016 y la sesion de fecha 13/06/2016,
motivo por el cual la informacién que solicito no se encuentra visible en su
totalidad en el portal electrénico.” (sic)

Modalidad elegida para la entrega de la informacién: En la solicitud de
informacion 000324/ECATEPEC/IP/2016 escogié como modalidad de entrega de la
informacion el SAIMEX y en la solicitud 000336/ECATEPEC/IP/2016 eligié como

medio de entrega copias simples con costo y via correo electronico.

2. Solicitud de aclaracién. En fecha diez de agosto de dos mil dieciséis el Sujeto
Obligado, requirié al recurrente para que aclarara su solicitud con folio
00324/ECATEPEC/IP/2016, en los siguientes términos:

“En atencion a su solicitud de informacion, me permito requerirle aclare ante que

Sistema quiere realizar su tramite, toda vez que hace mencién de "infomex”
sistema que no se maneja dentro del H. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos.

En caso de que no se desahogue el requerimiento sefialado dentro del plazo citado
se tendrd por no presentadn la solicitud de informacion, quedando a salvo sus
derechos para volver a presentar ln solicitud, lo anterior con fundamento en la
tltima parte del articulo 44 de la Ley invocada.” (SIC)

3. Aclaracidn. El recurrente el dia diez de agosto de dos mil dieciséis, respondié a la
solicitud de aclaracion de la solicitud con folio 00324/ECATEPEC/IP/2016,

formulada por el Sujeto Obligado, refiriendo lo que enseguida se cita:
“Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 3% 132, 134 y 135 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica asf como los articulos

1, 3,5, 6,7, 11, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Priblica del
Estado de México y Municipios solicito se me haga entrega de la informacion
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solicitada con anterioridad al H. AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE
MORELQOS.” (sic)

4. Prorroga. En fecha treinta y uno de agosto de dos mil dieciséis el Sujeto Obligado,
notificé que el plazo para dar respuesta a la solicitud 00324/ECATEPEC/IP/2016 del
recurrente se habia prorrogado por siete dias sin que se denote que haya seguido las
formalidades para tal efecto, ya que no se adjunté el acuerdo por el que el Comité

de Transparencia haya aprobado la ampliacion del plazo para dar respuesta.

5. Respuestas. De las constancias que obran en los expedientes. electrénicos del
SAIMEX, se advierte que el Sujeto Obligado no dio respuesta a ninguna de las

solicitudes de acceso a la informacion.

6. Interposicion del recurso de revision. Inconforme el solicitante con la falta de
respuestas del Sujeto Obligado interpuso recursos de revision a través del SAIMEX
en fecha veintisiete de septiembre de dos mil dieciséis, a través de los cuales expresd

lo siguiente:

Recurso de revision 02997/INFOEM/IP/RR/2016:

a) Acto impugnado.

“nitmero de folio 00324/ECATEPEC/IP/2016.” (sic)

b) Motivos de inconformidad.

cardcter de peticionario, con fundamento en los articulos 1, 6, 8 y demds relativos
y aplicables de ln Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 5 y
demds relativos y aplicables de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 4, 7, 11, 17, 23, 92, 94 y demis relativos y aplicables de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica del Estado de México y

Pagina 5 de 40




02996/INFOEM/IP/RR/2016 y

acumulado

. . Ayuntamiento de Ecatepec
Sujeto obligado: de Morelos

Recurso de Revision:

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Municipios, por medio del presente escrito vengo a ofrecer argumentos que
permitirdn resolver el RECURSO DFE REVISION interpuesto en CONTRA DF,
LA FALTA DE RESPUESTA a la solicitud de informacion con nitmero de folio
00324/ECATEPEC/IP/2016, misma que debié haber sido respondida n mids
tardar el din 05/09/2016, no obstante ello, In autoridad en ningiin momento dio
respuesta a mi solicitud de informacion..” (sic)

Recurso de revision 02996/INFOEM/IP/RR/2016:

a) Acto impugnado.

“folio 00336/ECATEPEC/IP/2016.” (sic)

b) Motivos de inconformidad.

“Por medio del presente escrito vengo a ofrecer argumentos gue permitirin
resolver el RECURSO DE, REVISION interpuesto en CONTRA DE LA FALTA
DE RESPUESTA a la solicitud de informacion con nitmere de folio
00336/ECATEPEC/IP/2016, misma que debid haber sido respondida a mds
tardar el dia 09/09/2016, no obstante ello, la autoridad en ningiin momento dio
respuesta a mi solicitud de informacion.” (sic)

Anexos: Adjuntado por ende el archivo “RECURSO ACTAS CABILDO

ECATEPEC..docx” en el que manifestd en su parte conducente lo siguiente:

“PRIMERQG, Como puede observarse, el suscrito solicitd la entrega de In informacion via
electrénica, sefialando para ello el correo al cual habria de enviarse la informacion
requerida.

No obstante lo anterior, la autoridad OMITE RESPONDER a la peticion formulada por
el suscrito via electronica con lo cual se impide acceder a la informacién mencionada,
transgrediendo de forma evidente y clara la normatividad vigente.

Lo anterior transgrede lo sefialado en nuestra Carta Magna, asi como lo dispuesto en la
constitucién estatal y por supuesto aguello que ordena la ley de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios. Esto es ast debido
a que de conformidad con el artfculo 5 de la constitucién estatal del Estado de México, la
informacion debe ser piiblica y no sola permanecer en los archivos fisicos de la antoridad
municipal. En el presente caso, la informacion solicitada no se encuentra publicada en la
phgina electrénica municipal, pero ademds, con su omision, I autoridad obligada, en este
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caso el C. Presidente Municipal de Ecatepec de Morelos, viola la disposicion
constitucional.

Asi pues, ademds de que dicha informacién no se encuentra publicada en la pigina de
transparencia del Municipio de Ecatepec de Morelos, también lo es que el hecho de
OMITIR RESPONDER A LA SOLICITUD DE INFORMACION PLANTEADA, se
viola el derecho a la informacién del cual es titular el suscrito. Lo cual resulta contrario
al principio de gratuidad que priva en materia de acceso a la trasparencia.

En este sentido el RECURSO  que se hace valer resulta procedente en los términos
sefialdos por el

Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacidn piblica, y procederi
en contra de Ias siguientes causas:

VII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion;

Al respecto y para mayor abundamiento, cabe mencionar que en diversas ocasiones, el
mas alto tribunal del pais ha determinado el doble cardcter del derecho de acceso a la
informacién, como un derecho en si mismo, pero también como un medio o instrumento
para el ejercicio de otros derechos. En este sentido, se ha destacado que el derecho de acceso
a la informacion es la base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes piiblicos, por lo cual se perfila como un limite
a la exclusividad estatal en el manejo de la informacion y, por ende, como una exigeticia
social de todo Estado de Derecho.

El derecho de acceso a la informacién estd regulado en el segundo pdrrafo del articulo 6°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos

Claramente la autoridad municipal incumple con la obligacion contenida en el numeral
4 de la ley antes mencionada, esto es asi debido a que dicha informacion debe ser accesible
de manera permanente.

Como puede advertirse, existe una transgresion al derecho concedido a nivel
constitucional tanto en el orden federal como local y desde luego, en la esfera legal. Asi
entonces es procedente que esta Autoridad requiera al C. presidente Municipal de
Ecatepec de Morelos para que me haga ENTREGA DE LA INFORMACION
SOLICITADA con nitmero de folio 00336/ ECATEPEC/IP/2016, misma qite debid haber
sido respondida a mds tardar el dia 09/09/2016 y en los términos descritos en el
documento que en aguel momento se anexo y que ha quedado descrito en el cuerpo del
preseite.

SEGUNDQ. Con su FALTA DE RESPUESTA, la autoridad lesiona el derecho de la
suscrita a acceder a la informacién piiblica, toda vez que de conformidad con lo siguiente:
Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacién
y proteger los datos personales que obren en su poder:
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IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, organos y entidades de In
administracion municipal;

Con base en ello, existe la obligacion de ln autoridad municipal de permitir el acceso a la
informacidn, especificamente la relacionada con los DOCUMENTOS mencionados en mii
peticién y en los términos solicitados en el escrito que se adjunté a la peticién a la cual
recayd la respuesta que se combate.

Aunado a lo anterior, es preciso mencionar gue dicha informacién debiera encontrarse
disponible en el portal municipal, pues se trata de una obligacién legal contenida en el
articulo 92 fraccion XXIX de la de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de México y Municipios.

Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicién del pitblico de manera
permanente y actualizadn de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos
medios electrdnicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social,
segiin corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas
que a coittinuacion se sefialan:

L. Las actas de sesiones ordinarias y extraordinarias, asi como las opiniones y
recomendaciones de los consejos consultivos;

Comno lo sefiale en el escrito de peticion, dicha informacion no se encuentra contenida en
el portal de transparencia del municipio de Ecatepec de Morelos, Estado de México, lo que
en si mistio es una violacion a la norma legal. Por este motivo se impide al suscrito acceder
de manera permaneinte a dicha informacion es que el suscrito solicita la entrega de dicha
informacion en los términos requeridos en el archivo que fue adjuntado a la solicitud de
informacion y al cuerpo del presente escrito.

LS pues evidente el incumplimiento no solo de la legislacién relacionada con el acceso a
la informacion ptiblica, sino también la transgresion a las normas constitucionales por
parte del titular del Municipio de Ecatepec. Asf entonces es procedente que esta Autoridad
requiera al C. Presidente Municipal de Ecatepec de Morelos para que me haga
ENTREGA DE LA INFORMACION SOLICITADA con mtmero de folio
00336/ ECATEPEC/IP/2016, misma que debié haber sido respondida a mds tardar el din
09/09/2016 y en los términos descritos en el documento gue en aquel momento se anexo
¥ que ha quedado descrito en el cuerpo del presente.

TERCERO. La autoridad municipal lesiona mi derecho de acceso a la informacion
ptiblica, toda vez que con la FALTA DE RESPUESTA a consultar dicha informacidn
incumple con la obligacion de la autoridad contenida en el articulo 4 Ley de
Transparencia i Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios gue
en la parte final dispone:

“Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y
suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

En el caso que nos ocupa la autoridad municipal OMITE DAR RESPUESTA ala
solicitud de informacion planteada, transgrediendo de forma evidente la obligacion de
mdxima publicidad que impera en materia de acceso la informacién piblica, debido a que
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la informacién requerida no se encuentra publicada en el portal de transparencia del
municipio de Ecatepec de Morelos.

Tampoco se cumple con el principio de oportunidad contenido en el articulo antes
mencionado, esto es asi, debido a que ante LA FALTA DE RESPUESTA el suscrito no
puede acceder a esa informacién con la oportunidad del caso, esto es, no se puede realizar
en cualquier momento y menos atin se puede tener acceso de forma sencilla a dicha
informacion piiblica.

Asi entonces es procedente que esta Autoridad requiera al C. Presidente Municipal de
Ecatepec de Morelos para que me hagn ENTREGA DE LA INFORMACION
SOLICITADA con niimero de folio 00336/ECATEPEC/IP/2016, mistna que debid haber
sido respondida a mds tardar el dia 09/09/2016 en los términos descritos en el documento
que en aquel momento se anexo y que ha quedado descrito en el cuerpo del presente.” (sic)

7. Turno. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, los recursos
de revisién ntimeros 02996/INFOEM/IP/RR/2016 y 02997/INFOEM/IP/RR/2016
fueron inicialmente turnados a la Comisionada Presidenta Josefina Roman Vergara
y la Comisionada Eva Abaid Yapur, a efecto de que analizaran sobre su admisién o

su desechamiento.

Posteriormente el Pleno de este Organo Auténomo, en la Trigésima Sexta Sesién
Ordinaria del quince de octubre de dos mil dieciséis, ordeno la acumulacion de los
expedientes citados y el turno de los mismos al Comisionado Javier Martinez Cruz
para que formulara y presentara el proyecto de resolucion correspondiente, de
conformidad con lo dispuesto en el numeral ONCE de los “Lineamientos para la
Recepcién, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion
Pliblica, asi como de los Recursos de Revision que Deberdan Observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia Estatal”, emitidos por este Instituto y
publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del

Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho, que a la letra sefiala:
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“ONCE, El Instituto, para mejor resolver y evitar la emision de resoluciones
contradictorias, podrd acordar ln acumulacion de los expedientes de recursos de
revision, de oficio o a peticidn de parte cuando:

a) El solicitante y la informacion referida sean las mismas;
b) Las partes o los actos impugnados sean iguales:

¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo SUJETO OBLIGADO,
aungue se trate de solicitudes diversas;

d) Resulte conveniente la resolucién unificada de los asuntos; y
e) En cualquier otro caso que determine el Pleno.

La misma regla se aplicard, en lo conducente, para la separacion de los
expedientes.”

8. Admision de los recursos de revision: En fecha tres de octubre de dos mil
dieciséis, este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, admitié a
tramite los recursos de revision que ahora se resuelven, dando un plazo maximo de
siete dfas habiles para que las partes manifestaran lo que a su derecho resultara
conveniente, ofrecieran pruebas, formularan alegatos y el Sujeto Obligado

presentara su informe justificado.

9. Manifestaciones: De las constancias que integran el expediente en que se acttia se
advierte que las partes en el presente recurso de revisién, fueron omisas en emitir
manifestacion alguna dentro del término concedido para tal efecto, por lo que se

tiene por precluido su derecho en tal sentido.

10. Cierre de instruccion. En fecha diecisiete de octubre de dos mil dieciséis el
Comisionado ponente determind el cierre de instruccién en términos de la fraccién
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VI del articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios.
II. CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Plblica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo,
décimo octavo y décimo noveno, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion II; 13, 29, 36, fracciones [ y II; 176,
178,179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones I y VIIL; 16 y 27 del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pliblica

y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revision. Para el analisis
de la oportunidad de los recursos de revision, en la especie resulta alusivo referir
que de acuerdo a lo que establece el articulo 163 de la Ley de Transparencia vigente
en la entidad, las Unidades de Transparencia deberan notificar la respuesta a las
solicitudes de los interesados en el menor tiempo posible que no podra exceder de
quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la
solicitud, plazo que podra ampliarse excepcionalmente hasta por siete dias cuando

existan razones fundadas y motivadas para ello.
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Por otra parte el articulo 166 del Ley en consulta en su tercer parrafo indica que para
el caso de que el Sujeto Obligado no entregue la respuesta dentro del plazo
anteriormente sefialado, la solicitud se entendera como negada, quedando a salvo el

derecho del particular de interponer el recurso de revision,

En otras palabras, el Sujeto Obligado a quien se le formule una solicitud cuenta con
el plazo de quince dias para emitir una respuesta, por lo que una vez transcurrido
dicho plazo sin que se entregue una respuesta, la solicitud se entenderd negada
generando como consecuencia el derecho del solicitante de presentar el recurso de

revision.

De tal manera que, ante la omisién de respuesta por parte del Sujeto Obligado, se
constituye lo que se conoce como negativa ficta, figura juridica consistente en otorgar
un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa en relaciéon a las
solicitudes que le formulen los particulares, lo que genera la posibilidad de defensa
ante tal omision y la accidn de impugnacion contra la incertidumbre juridica en la
que se deja al gobernado, actualizandose el supuesto de procedencia que contempla
la fraccion VII del articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

Sin necesidad de determinar una debida oportunidad respecto del momento de
presentacion del medio de impugnacidn, pues al no existir una determinacién por
parte del Sujeto Obligado en respuesta a la solicitud de acceso a la informacion

ptiblica del particular, no existe una fecha de notificacion del acto reclamado a partir

Pagina 12 de 40




NFOEM/IP/RR/2016
Recurso de Revision: 02996/1 /TP/RR/ y

—

‘ T acumulado
Eﬁ“@&@lﬁrﬂ . ) Ayuntamiento de Ecatepec
Sijetoobligado: de Morelos

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

de la cual se pueda computar el plazo dispuesto en el articulo 178 de la Ley de la

Materia, para la presentacion del recurso de revision.

De ahi que el citado articulo 178 sea expreso en determinar que ante la falta de
respuesta del Sujeto Obligado a una solicitud de acceso a la informacion publica
dentro del plazo previsto para ello, la presentacién del recurso de revisién se podra

hacer en cualquier momento, como se lee de su transcripcion que enseguida se hace:

“Articulo 178. El solicitante podri interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electronicos, recurso de revision
ante el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la
solicitud dentro de los quince dias hibiles, siguientes a la fecha de la notificacion
de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos
en esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacion ptiblica, el recurso
podrd ser interpuesto en cualquier momento, acompafiado con el documento
que pruebe la fecha en que presentd la solicitud...”

Postura que ha sido adoptada por este Organo Garante mediante criterio niimero
001-15, aprobado por unanimidad del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, publicado en el Periédico Oficial del Estado de México “Gaceta del

Gobierno”, el veintitrés de abril de dos mil quince, que establece:

“CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA
INTERPONER EL RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El
articulo 48, pérrafo tercero de ln Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios establece que, cuando
no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias
establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada
la solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el
articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para
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interponer el recurso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo
conocimiento de la respuesta recaidn a su solicitud, sin que se establezca
excepcion alguna tratindose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi,
entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo
establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo; en
el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd ser en cualquier
tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucién expresa; es decir, mientras no
haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cunl deberd
computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

Asimismo, tras la revision de los formatos de interposicion de los recursos, se
concluye en la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales
exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de México y Municipios, toda vez que fue ingresado a través del

SAIMEX.

En tales circunstancias los presentes recursos de revisién resultan procedentes de
acuerdo a la hipétesis juridica que contempla el articulo 179 en su fraccién VII del
ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de vevisidn es un medio de proteccion gue In Ley

otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién
piiblica, y procederd en contra de las siguientes causas:

(..)
VIL. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a In informacién...”

Tercero. Materia de Ia revision. De la revisién a las constancias que obran en los
expedientes electronicos se advierte que el tema sobre el que este Instituto se

pronunciard serd: verificar si el sujeto obligado en el ejercicio de sus atribuciones
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posee, administra o genera la informacion solicitada y si resulta procedente su

‘entrega.

Cuarto. Estudio del asunto. Como fue referido en los antecedentes de la presente
resolucién, del andlisis a las solicitudes de informacién hechas por el solicitante se
advierte que en esencia requirié al Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, le

proporcionara:

a) Copia simple de las actas de las sesiones ordinarias y extraordinarias de

cabildo de enero a agosto de 2016.

b) Los documentos, estudios o analisis relacionados o que se hubieren
presentado para el andlisis de los temas que fueron planteados en cada una

de las sesiones de cabildo.

¢) El acta de la vigésima quinta sesién ordinaria de cabildo, asi como la
informacién de los diferentes temas que se discutieron en dicha sesion y el

sentido de la votacién de cada uno de los regidores.

Siendo omiso el Sujeto Obligado en emitir respuesta alguna a dicha solicitud, por lo

que el recurrente expresé como motivos de inconformidad sustancialmente que:

1. Que se viola el derecho a la informacion del cual es titular por la falta de
respuesta a sus solicitudes de informacién, ya que transcurrié el plazo

transcurrido para tal efecto sin el sujeto emitiera contestacion alguna.
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2. Que se transgrede en su perjuicio lo sefialado por la Carta Magna, por la
Constitucion Estatal y por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, en razén de que el segundo de los
ordenamientos legales indicados refiere en su articulo 5 que la informacién es
publica y no sélo debe permanecer en los archivos fisicos de la autoridad; y en el
caso, la informacién que solicité no se encuentra publicada en la pagina
electrénica municipal ni en su portal de transparencia, por lo que con ello se le

impide acceder de manera permanente a dicha informacién.,

3. Que el Sujeto Obligado incumple con lo establecido en el articulo 4 de la Ley de
la Materia, debido a que la informacién que requiri6 debe ser accesible de manera

permanente,

4. Que existe la obligacién de la autoridad municipal de permitir el acceso a la

informacién, especificamente la relacionada con los documentos mencionados

en su peticion.

5. Que dicha informacién deberfa encontrarse disponible en el portal municipal
pues se trata de una obligacién legal contenida en el articulo 92 fraccién XXIX de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piablica del Estado de México

y Municipios.

Asi una vez analizados los motivos de inconformidad se advierte que los mismos
devienen parcialmente fundados, por las consideraciones de derecho que a

continuacion se exponen.
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Los motivos de inconformidad aducidos por el recurrente y que han sido referidos
con los ardbigos 1, 3 y 4 se analizan de manera conjunta por encontrarse
estrechamente relacionados y los mismos se estiman fundados, pues efectivamente
transcurrié el plazo para dar respuesta, determinado por la Ley de la Materia, sin
que el Sujeto Obligado remitiera su respuesta por lo tanto es evidente que se vulnerd
el derecho constitucional de acceso a la informacion publica previsto en el articulo 6
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 5 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como las diversas
disposiciones de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del

Estado de México y Municipios, como serd argumentado.

En esa tesitura, una vez analizada la materia de la solicitud de informacion, éste
Organo Garante estima que es procedente la entrega de la informacién que solicité

el ahora recurrente al Sujeto Obligado.

Para argumentar lo anterior, conviene resaltar que de acuerdo a la Ley de
Transparencia vigente en la Entidad, se entiende que la informacion ptblica es toda
aquella que sea generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los Sujetos Obligados y la misma debe ser accesible de manera
permanente a cualquier persona, siempre privilegiando el principio de méaxima

publicidad, tal y como se lee de su articulo 4, segundo parrafo:

“Articulo 4. (...)

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es piiblica y
accesible de manera permanente a cualquier persona, en los términos y
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condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds
disposiciones de la materia, privileginndo el principio de mdxima publicidad
de la informacion. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés piiblico, en los términos de las causas
legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley. ...”

De ahi que se adelante que el Sujeto Obligado cuenta con el deber en el dnimo de
satisfacer las solicitudes de acceso a la informacién que le sean formuladas, de
entregar la informacion publica que obre en sus archivos como lo indica el articulo
12, segundo pérrafo de la Ley en andlisis’; mas aun si la misma se trata de
informacion de interés ptiblico, es decir, aquella que resulta relevante o beneficiosa
para la sociedad y no simplemente de interés individual y cuya divulgacion resulta
util para que el ptiblico comprenda las actividades que llevan a cabo los Sujetos

-Obligados?.

Ahora bien, de conformidad al articulo 15 de Ia Ley Organica Municipal del Estado
de México?, los municipios seran gobernados por un Ayuntamiento el cual es de

eleccidon popular directa y es la nica autoridad intermedia entre el Gobierno del

L Articulo 12, (...)

Los sujetos obligados sélo proporcionaran la informacion pablica que se les requiera y que obre en sus
archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar informacién no comprende
el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a
generatla, resurnirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.”

2 Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por: (...) XXII, Informacién de interés ptiblico:
Se refiere a la informacién que resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés
individual, cuya divulgacion resulta titil para que el ptblico comprenda las actividades que llevan a cabo
los sujetos obligados...”

3 *Articulo 15.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento de eleccién popular directa y no
habré ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado...”
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Estado y cada Municipio; en tal sentido conviene precisar el contenido de los

articulos 27, 28 y 29 primer parrafo de la misma Ley, a saber:

“Articulo 27.- Los ayuntamientos como o6rganos deliberantes, deberin
resolver colegindamente los asuntos de su competencia.

Para lo cual los Ayuntamientos deberdn expedir o reformar, en su caso, en la
tercera sesion que celebren, el Reglamento de Cabildo, debiendo publicarse en la
Gaceta Municipal.”

“Articulo 28.- Los ayuntamientos sesionardn cuando menos una vez cada
ocho dias o cuantas veces sea necesario en asuntos de urgente resolucion,
a peticion de la mayoria de sus miembros y podrin declararse en sesion
permanente cuando la importancia del asunto lo requiera.

Las sesiones de los ayuntamientos serdn piiblicas.

Las sesiones de los ayuntamientos se celebrardn en la sala de cabildos; y cuando
la solemnidad del caso lo requiera, en el recinto previamente declarado oficial para
tal objeto.

Los ayuntamientos sesionardn en cabildo abierto cuando menos bimestralmente.
El cabildo en sesién abierta es la sesion que celebra el Ayuntamiento, en la cual
los habitantes participan directamente con derecho a voz pero sin voto, a fin de
discutir asuntos de interés para la comunidad y con competencia sobre el mismo.

En este tipo de sesiones el Ayuntamiento escuchard la opinién del piiblico que
participe en la Sesién y podrd tomarla en cuenta al dictaminar sus resoluciones.

El Ayuntamiento deberd emitir una convocatoria pitblica quince dias naturales
previos a la celebracién del Cabildo en sesién abierta para que los habitantes del
municipio que tengan interés se registren como participantes ante la Secretaria
del Ayuntamiento.

Para la celebracidn de las sesiones se deberd contar con un orden del dia que
contenga como minimo:

a) Lista de Asistencia y en su caso declaracién del qudrum legal;
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b) Lectura, discusion y en su caso aprobacién del acta de la sesion anterior;
c) Aprobacién del orden del dia;

d) Presentacion de asuntos y turno a Comisiones;

e) Lectura, discusion y en su caso, aprobacién de los acuerdos; y

f) Asuntos generales,

Cuando asista pitblico a las sesiones observard respeto y compostura, cuidando
quien las presida que por ningiin motivo tome parte en las deliberaciones del
ayuntamiento, ni exprese manifestaciones que alteren el orden en el recinto.

Quien presida la sesion hard preservar el orden piiblico, pudiendo ordenar al
infractor abandonar el salén o en caso de reincidencia remitirlo a la autoridad
competente para la sancion procedente.”

“Articulo 29.- Los ayuntamientos podrin sesionar con la asistencia de In
mayoria de sus integrantes y sus acuerdos se tomardn por mayoria de votos
de sus miembros presentes. Quien presida In sesidn, tendrd voto de
calidad...”

De los citados preceptos se advierte que los Ayuntamientos se constituyen en
6rganos deliberantes que resuelven los asuntos de su competencia sesionando de
manera pablica cuando menos una vez cada ocho dias, cuando sea necesario a
peticion de la mayorfa de sus miembros ante asuntos de urgente resolucién o
pueden declararse en sesién permanente cuando la importancia del asunto lo
requiera, para lo cual se debera contar con un orden del dia, asimismo las sesiones
se podran celebrar con la asistencia de la mayoria de sus integrantes y los acuerdos
se tomaran por mayoria de votos de los miembros que asistan a la sesidn, teniendo

voto de calidad quien presida la sesién.
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Por su parte, el articulo 30 de la Ley en cita dispone lo siguiente:

“Articulo 30.- Las sesiones del ayuntamiento serdn presididas por el
presidente municipal o por quien lo sustituya legalmente; constardn en un
libro de actas en el cual deberdn asentarse los extractos de los acuerdos y
asuntos tratados y el resultado de la votacién. Cuando se refieran a
reglamentos y otras normas de cardcter general que sean de observancia
municipal éstos constardn integramente en el libro de actas debiendo firmar en
ambos casos los miembros del Ayuntamiento que hayan estado presentes,
debiéndose difundir en la Gaceta Municipal entre los habitantes del municipio y
en los estrados de la Secretaria del Ayuntamiento. De las actas, se les
entregard copia certificada a los integrantes del Ayuntamiento que lo
soliciten en un plazo no mayor de ocho dias.

Todos los acuerdos de las sesiones piiblicas que mno contengan
informacion clasificada y el resultado de su votacion, serdn difundidos
cada mes en la Gaceta Municipal y en los estrados de la Secretaria del
Ayuntamiento, asi como los datos de identificacion de las actas que contengan
acuerdos de sesiones privadas o con informacion clasificada, incluyendo en cada
caso, la causa que haya calificado privada la sesidn, o el fundamento legal que
clasifica la informacion.

Para cada sesion se deberd contar con una version estenogrdfica que permita hacer
las aclaraciones pertinentes, la cual formard parte del Acta correspondiente.”

Ademas, el articulo 91, fraccién I de la Ley Orgénica Municipal del Estado de México

sefala lo siguiente:

“Articulo 91.- Son atribuciones del secretario del ayuntamiento las
siguientes:

I.  Asistir a las sesiones del ayuntamiento y levantar las actas
correspondientes;”
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De los preceptos legales transcritos, se denota que es el Presidente Municipal quien
presidira las sesiones del Ayuntamiento, las cuales constaran en un libro de actas en
el que debera asentarse los extractos de los acuerdos, los asuntos tratados y el
resultado de la votacion, ademas para el caso de que se refieran a reglamentos y
otras normas de caracter general que sean de observancia municipal constaran
integramente en dicho libro de actas, debiendo firmar en ambos casos los miembros
del Ayuntamiento que hayan estado presentes, debiéndose difundir en la Gaceta
Municipal entre los habitantes del Municipio y en los estrados de la Secretaria del

Ayuntamiento.

Asimismo, se establece que los acuerdos de las sesiones piiblicas que no contengan
informacién clasificada asi como el resultado de su votacién, serdn difundidos cada
mes en la Gaceta Municipal y en los estrados de la Secretaria del Ayuntamiento, de
igual manera los datos de identificacion de las actas que contengan acuerdos de
sesiones privadas o con informacién clasificada, incluyendo en cada caso, la causa
que haya calificado privada la sesién, o el fundamento legal que clasifica la

informacion,

En abundamiento a lo anterior, es de sefialarse que la fraccién XXXVI del articulo
31 de la Ley Organica Municipal del Estado de México sefiala como atribucion de
los Ayuntamientos, editar, publicar y circular la Gaceta Municipal drgano oficial,
cuando menos cada tres meses para la difusion de todos los acuerdos de Cabildo de

las sesiones publicas que no contengan informacion clasificada, los acuerdos de
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carcter general tomados por el ayuntamiento y los demas asuntos de interés

publico.

En tal tesitura de lo anteriormente expuesto, se deduce que el Sujeto Obligado como
parte de su actividad y para documentar los acuerdos tomados en los asuntos de su
competencia en su calidad de 6rgano deliberante, necesariamente genera las
correspondientes actas en las que se asientan las sesiones del Ayuntamiento o
Cabildo, correspondiendo al Secretario del Ayuntamiento asistir a las sesiones,
levantar las actas correspondientes, llevar y conservar los libros de Actas de Cabildo,
asi como obtener las firmas de los asistentes a las sesiones de conformidad con lo
establecido en el articulo 91, fracciones I y IV de la Ley Orgéanica Municipal del

Estado de México.

Ahora de ser el caso que en alguna de las sesiones de cabildo del Sujeto Obligado se
hayan tratado temas respector de los cuales haya sido necesario leer y analizar algtun
documento cualquiera que sea su naturaleza, es factible facilitar la consulta de los
mismos, junto con el acta de la sesidén de cabildo que corresponda, ya que al haber
sido generado en el ambito de las competencias de cualquiera de las dependencias
del Sujeto Obligado se trata de informacién publica y por ende debe ser accesible de
manera permanente a cualquier persona; siempre y cuando sobre dicha informacion
no se actualice alguna causal de reserva o confidencialidad en términos de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios.

Al respecto debe entenderse por documento de acuerdo a la Ley de Transparencia

vigente en la Entidad a los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
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oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandums, estadisticas o cualquier registro en
posesion de los Sujetos Obligados sin importar su fuente y la fecha en que haya sido
elaborado, los cuales podran estar en medios escritos, sonoros, impresos, visuales,

informaticos, electrénicos u holograficost.

De tal manera, es notorio que el Sujeto Obligado se encuentra en posibilidades de
atender las solicitudes de informacién que le formulé el ahora recurrente; més atin
si tomamos en consideracion que de acuerdo a la Ley de la Materia se debe presumir
que el Sujeto Obligado cuenta en sus archivos con la informacién que se refiera a las
facultades, competencias o funciones que los diversos ordenamientos juridicos les
otorgan; en razdn de que se encuentran obligados a documentar todo acto que derive
del gjercicio de aquellas, tal y como se desprende de sus articulos 18 y 19, que a la

letra indican;

“Articulo 18. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto gue devive del
efercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su
origen la eventual publicidad y reutilizacion de la informacion que generen.”

“Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las
facultades, compelencins y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables
otorgan a los sujetos obligados.

4 “Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por: (...} XL Documento: Los expedientes,
reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, divectivas, directrices, circulares,
contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier ofro registro que
documente el gjercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores
publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podrén estar en cualquier
medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informético u holografico;...”
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En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan
ejercido, se debe motivar ln respuesta en funcién de las causas que motiven tal
circunstancia...”

Ahora bien, los motivos de inconformidad que han sido sefialados con los arabigos
2 y 5, devienen parcialmente fundados en razén de que si bien como lo refirio el
recurrente la informacién relativa a las actas de las sesiones de cabildo de los
ayuntamientos es informacién ptiblica y mas atin ptblica de oficio; es decir que
respecto de la cual el Sujeto Obligado tiene el deber de mantenerla a disposicion del
publico de manera permanente y actualizada, asi como de forma sencilla, precisa y
entendible en los respectivos medios electrénicos; ello no es con fundamento en lo
que sefiala la fraccién XXIX del articulo 92 de la Ley de la Materia como lo refirio el
recurrente, sino con fundamento en su articulo 94, fraccion 11, inciso b) de esa Ley,

que a la letra dice: .
“Articulo 94. Ademds de las obligaciones de transparencia comiin a que se
refiere el Capitulo II de este Titulo, los sujetos obligados del Poder Ejecutivo

Local y municipales, deberdn poner a disposicién del ptiblico y actualizar
la siguiente informacion:

Gas)
II. Adicionalmente en el caso de los municipios: (...)

b) Las actas de sesiones de cabildo, los controles de asistencia de los
integrantes del Ayuntamiento a las sesiones de cabildo y el sentido de votacion
de los miembros del cabildo sobre las iniciativas o acuerdos...”

De tal manera que es evidente que el Sujeto Obligado esta constrefiido no solo a
generar, administrar y poseer la informacién solicitada por el recurrente, sino

también de mantenerla ptblica en los medios electrénicos destinados para tal fin,
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como en el caso de esta Entidad lo es en el Portal de Informacién Piiblica Mexiquense
(IPOMEX); sin embargo, los portales de transparencia de los Sujetos Obligados
actualmente, mantienen publica la informacién considerada como publica de oficio
de conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México y Municipios con fecha de publicacion de treinta de abril de dos
mil cuatro hoy abrogada por la publicada en fecha cuatro de mayo de dos mil

dieciséis —la que contiene entre sus disipaciones el articulo 94 citado-.

Lo anterior se debe a que los “LINEAMIENTOS TECNICOS GENERALES PARA
LA PUBLICACION, HOMOLOGACION Y ESTANDARIZACION DE LA
INFORMACION DE LAS OBLIGACIONES ESTABLECIDAS EN EL TITULO
QUINTO Y EN LA FRACCION IV DEL ARTICULO 31 DE LA LEY GENERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, QUE DEBEN DE
DIFUNDIR LOS SUJETOS OBLIGADOS EN LOS PORTALES DE INTERNET Y EN
LA PLATAFORMA NACIONAIL DE TRANSPARENCIA”, los cuales de acuerdo a
su numeral PRIMERO, son de observancia obligatoria para el INAI (Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidon de Datos
Personales), los organismos garantes y los sujetos obligados en todo el pafs en sus
diferentes ambitos (federal, estatal y municipal) y en esta Entidad de conformidad
al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica; refieren

en su articulo transitorio segundo® que a partir de su entrada en vigor, habria en

% “Transitorio Segundo. A partir de la entrada en vigor de los presentes Lineamientos, habra un periodo
de seis meses para que los sujetos obligados de los ambitos federal, estatal y municipal incorporen a sus
portales de Internet y a la Plataforma Nacional, la informacién a la que se refieren los Capitulos I al IV del
Titulo Quinto de la Ley General, de conformidad con los criterios establecidos en los presentes
lineamientos y en sus respectivos anexos.
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periodo de seis meses para que los Sujetos Obligados de los &mbitos federal, estatal
y municipal incorporen a sus portales de Internet y a la Plataforma Nacional, la
informacién a la que se refieren los Capitulos I al IV del Titulo Quinto de la Ley

General.

Al respecto se destaca que dentro del Capitulo III, del Titulo Quinto de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica, se ubica el articulo 71,
fraccion II, inciso b), cuyo texto es coincidente con lo dispuesto por el articulo 94,
fraccién II, inciso b), transcrito con antelacién; o sea, refiere la obligacién para los
Sujetos Obligados municipales de publicar las actas de las sesiones de cabildo; de

ahi la mencién de lo sefialado por los referidos Lineamientos Generales.

Asf las cosas tenemos que los citados Lineamientos fueron publicados en el Diario
Oficial de la Federacién en fecha cuatro de mayo de dos mil dieciséis, por lo que de
conformidad a su transitorio primerof entraron en vigor al dia siguiente, o sea, el
cinco de mayo del mismo afio, lo que indica a partir de esa fecha se concedi6 un
periodo de seis meses a los Sujetos Obligados para actualizar su portal de
informacién a la que se refieren los Capitulos I al IV del Titulo Quinto de la Ley

General.

En consecuencia, es notorio que atin no transcurre el término establecido en el

transitorio segundo de los Lineamientos técnicos en mencion y por tanto, tampoco

En el caso de las fracciones V y VI del articulo 70 de la Ley General, la incorporacién de la informacién a

que se refiere el parrafo anterior sera de un afio.”
6 Transitorio Primero. Los presentes Lineamientos entrardn en vigor al dfa siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacién.
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tiene obligacién el Sujeto Obligado de tener en su portal de transparencia la

informacion como se indica en el Ley de Transparencia vigente.

No obstante lo anterior, como se adelanto la informacién publicada en los portales
IPOMEX de los Sujetos Obligados corresponde a lo establecido como obligaciones
de transparencia en la Ley de la Materia abrogada y dicha ley, establecia en su
articulo 12, fraccion VI que debia publicarse la informacién contenida en los
acuerdos y actas de las reuniones oficiales de cualquier érgano colegiado del Sujeto

Obligado.

Es por ello que este Instituto procedid a la verificacién del portal IPOMEX del Sujeto
Obligado, desprendiéndose que contrariamente a lo afirmado por el recurrente en
sus motivos de inconformidad referente a que en la informacién solicitada no se
encuentra en el portal de transparencia, reiterando lo dicho en su solicitud de
informacion respectd de que en la pagina electrénica del Sujeto Obligado
Gnicamente se encuentran las actas de las sesiones del mes de enero de 2016 y la de
fecha trece de junio de 2016; si se encuentran publicadas diversas actas de sesiones
de cabildo y no tnicamente las referidas por el particular, como se observa de las

siguientes imagenes:
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Los registros 002 a 017 de dichas pagina, corresponden a lo que segin se indica en

la siguente tabla:

Ntimero de registro en | Numero de sesién Fecha de sesion
la pagina consultada

002 PRIMERA SESION ORDINARIA 06 de enero de 2016

003 TERCERA SESION ORDINARIA 20 de enero de 2016

004 CUARTA SESION ORDINARIA 27 de enero de 2016

005 QUINTA SESION ORDINARIA 03 de febrero de 2016

006 SEXTA SESION ORDINARIA 10 de febrero de 2016

007 OCTAVA SESION ORDINARIA 24 de febrero de 2016

008 DECIMA SESION ORDINARIA 09 de marzo de 2016

009 LUNDECIMA SESION ORDINARIA 16 de marzo de 2016

010. DUODECIMA SESION ORDINARIA | 06 de abril de 2016

011 SEGUNDA SESION | 14 de abril de 2016
EXTRAORDINARIA

012 DECIMO CUARTA SESION | 20 de abril de 2016
ORDINARIA

013 DECIMO QUINTA SESION | 27 de abril de 2016
ORDINARIA

014 DECIMO SEXTA SESION | 04 de mayo de 2016
ORDINARIA ’

015 DECIMO  SEPTIMA  SESION | 11 de mayo de 2016
ORDINARIA

016 SEGUNDA SESION ORDINARIA DE | 16 de mayo de 2016
LA COMISION DF SEGURIDAD
CIUDADANA Y VIAL

017 SEGUNDA SESION ORDINARIA 13 de enero de 2016

De lo anterior se desprende que el Sujeto Obligado mantiene en su portal de
trangparencia la informacion relativa a las sesiones ordinarias de cabildo de la

primera a la décimo séptima con excepcién de la novena y décimo tercera, asi como
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tambien cuenta con la relativa a la segunda sesioén extraordinaria, sin que haya
publicado la relativa a la primera sesién extraordinaria; las cuales en consecuencia
corresponden a las actas de las sesiones de cabildo celebradas del primero de enero
de hasta el once de mayo de dos mil dieciséis; empero no son la totalidad de las que
se generaron hasta esa fecha, ya que como se explicé no se encuentran publicadas
las correspondientes a la novena, la décima tercera ordinarias y la primera
extraordinaria, ademas de que son insuficientes para satisfacer la totalidad de las
solcitudes de informacién del recurrente, ya que el solicito las actas relativas a los

meses de enero a agosto de dos mil dieciséis.

Aunado a lo anterior, debe destacarse que el particular requirié al Sujeto Obligado
le entregara la informacién solicitada relativa a todas las actas de las sesiones de
cabildo de enero a junio de dos mil dieciséis y documentos sobre los temas tratados
en dichas sesiones, en copias simples con costo asi como via electrénica al correo
_y por otro lado lo concerniente al acta de la vigésima quinta
sesién ordinaria de cabildo y los documentos de los temas en ella analizados, fue

solicitado que fuera entregado via el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense

(SAIMEX).

En tal sentido aun cuando parte de la informacion sea factible de consultar en el
portal IPOMEX del Sujeto Obligado, se estima procedente ordenar la totalidad de la
informacién solicitada por los medios de entrega elegidos por el particular el
momento de formular sus solicitudes de informacién, garantizando con ello la

entrega de la informacién respectiva.
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Ahora bien por cuanto hace a la entrega de la informacion en copias simples debe
sefialase que para la entrega de las mismas es necesario un previo pago para su
expedicion, ya que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios establece que el acceso a la informacién es gratuito
cubriendo tnicamente los gastos de reproduccion o derivados de la modalidad de
entrega solicitada, como ocurre en el caso de las copias simples, en términos de lo
que sefialan sus articulos 17 y 174 que a la letra se leen como sigue:

“Articulo 17. La biisqueda y acceso a la informnacidn es gratuita y solo se

cubrirdn los gastos de reproduccién, o por la modalidad de entrega

solicitada, asi como por el envio, que en su caso se genere, de conformidad con

los derechos, productos y aprovechamientos establecidos en la legislacion
aplicable, sin que excedn de los limites establecidos en la presente Ley.”

“Articulo 174. En caso de existir costos para obtener la informacion
deberdn cubrirse de manera previa a la entrega y no podrin ser superiores
a la suma de:

I El costo de los materiales utilizados en la reproduccién de In
informacion;

11. EI costo de envio, en su caso; y
I1. El pago de la certificacién de los documentos, cuando proceda.

Las cuotas de los derechos aplicables deberdn establecerse, en su caso, en
el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios y demis
disposiciones juridicas aplicables, las cuales se publicardn en los sitios de internet
de los sujetos obligados. En su determinacion se deberd considerar que los montos
permitan o faciliten el ejercicio del derecho de acceso a In informacién...”

Asi es alusivo referir que el sujeto Obligado debera atender a lo dispuesto por el
articulo 148 del Cddigo Financiero del Estado de México, mismo que establece las

tarifas por la expedicidn de copias en especifico de los documentos solicitados en el
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ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, como se observa a

continuacion:

“Articulo 148.- Por la expedicion de documentos solicitados en el ejercicio del
derecho a la informacién piiblica, se pagarin los derechos conforme a la
siguiente:

TARIFA
Nitmero de Salarios
CONCEPTO Minimos Diarios
Generales del Area
Geogrifica que

corresponda
L Por la expedicién de copias simples:
A). Por la primera hoja. 0.224
B). Por cada hoja subsecuente. 0.016

Ademas, en de que el pago correspondiente debe ser previo a la entrega de las
copias, es necesario que el Sujeto Obligado, le indique al recurrente claramente los

pasos a seguir para efectuar el pago que corresponda.

En esa tesitura es oportuno destacar lo establecido por el numeral treinta y ocho,
inciso d), subinciso f) de los Lineamientos para la recepcidn, tramite y resolucion de
las solicitudes de acceso a la informacion, asi como de los recursos de revision, que
deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, que si bien fueron
elaborados conforme a la Ley de referencia con fecha de publicacion de treinta de
abril de dos mil cuatro hoy abrogada, son aplicables a la situacion que se analiza,
debido a que no se oponen a lo dispuesto por la Ley hoy vigente; mismos que se

transcriben a continuacion:
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“TREINTA Y OCHO. Las Unidades de Informacién tramitardn las
solicitudes de informacién pitblica internamente de la siguiente forma:

(..)

d) Hecho lo anterior la Unidad de Informacion emitird el oficio de
respuesta correspondiente en donde se deberd precisar: (...)

1) El costo total por la reproduccidn de la informacion, en caso de
que asi la hubiere solicitado, si técnicamente le fuera factible su
reproduccion, asi como la orientacién respecto al lugar y el
procedimiento para realizar el pago correspondiente...”

Del precepto anterior se desprende que corresponde a la Unidad de Informacién que
cuente con la informacion motivo de la solicitud de acceso de que se trate, referir en
el oficio que emita en respuesta a la misma, el costo total de reproduccién de la
informacion, asi como la referencia del lugar y el procedimiento correspondiente

para efectuar el pago respectivo.

Finalmente respecto del periodo de tiempo por el que el particular solicito la
informacion, esto es, de enero agosto de dos mil dieciséis, cabe destacar que el
mismo ingreso su solicitud el dia diez de agosto del presente afio, por lo que, al
momento de formular su solicitud, era procedente la entrega de la informacién que
se hubiere generado hasta ese dia —diez de agosto- sin embargo al dia de la fecha es
evidente que el citado mes a transcurrido en la totalidad de sus dias; en atencién a
ello y observancia del principio de oportunidad y expeditez en la generacién,
publicacién y entrega de la informacién, aunado a que se trata de informacion
catalogada como publica de oficio, sobre la cual debe premiar la publicidad de la

informacién tan pronto como sea generada; es que se estima procedente ordenar la
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entrega de la informacién que se haya generado en la totalidad de los dias que

comprenden los meses de enero a agosto de dos mil dieciséis.

Ahora bien, cabe sefialar que la entrega de los documentos que vayan a ser
entregados, procedera en versién publica de ser el caso que contengan informacién
que deba ser clasificada, lo cual es de sefialar que no opera con la simple supresion
de datos que se haga en los documentos de que se trate, sino que ello se debera
realizar en términos de lo que disponen los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI, XXIV,
XXXII, XLV; 6, 137, 140, 143, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Ptblica del Estado de México y Municipios vigente, que se leen como sigue:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de
Datos Personales del Estado de México;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacion
confidencial los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal,
bursdtil y postal, cuya titularidad correspondn a particulares, sujetos de
derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio
de recursos piiblicos;

XXIV. Informacién reservada: La clasificada con este cardcter de manera
temporal por las disposiciones de esta Ley, cuya divulgacion puede causar
dafio en términos de lo establecido por esta Ley;

XXXII, Proteccién de Datos Personales: Derecho humano que tutela la
privacidad de datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos
particulares;

XLV. Versién ptiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su
acceso.”
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“Articulo 6. Los datos personales son irrenuncinbles, intransferibles e
indelegables, por lo que los sujetos obligados no deberdn proporcionar o hacer
piiblica la informacion que contenga, con excepeion de aquellos casos en que
deban hacerlo en observancia de las disposiciones aplicables. En el caso de los
derechos de acceso, rectificacion, cancelacion u oposicién; los principios,
procedimientos, medidas de seguridad en el tratamiento y demds disposiciones
en materia de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de la
materia.”

“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrdnico, contengn
informacién piblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia
para efectos de atender una solicitud de informacion, deberdn elaborar una
version piiblica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando
su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.”

“Articulo 140. El acceso a la informacion piblica serd restringido
excepcionalmente, cuando por razones de interés piiblico, ésta sea
clasificada como reservada, conforme a los criterios siguientes:

”

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,
cuando:

”

Para lo cual, en el caso de informacién de caracter de reservada se debe atender a lo
que sefiala el articulo 141 y para aquella de carécter confidencial a lo dispuesto por
el diverso articulo 149, ambos de la Ley de Transparencia Local vigente, cuyo
contenido es de Ia literalidad siguiente;

“Articulo 141. Las causales de reserva previstas en este Capitulo se

deberin fundar y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de
dafio a la que se hace referencia en el presente Titulo”

“Articulo 149. El acnerdo que clasifique la informacion como
confidencial deberd contener un razonamiento Iogico en el que demuestre que
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la informacion se encuentra en alguna o algunas de las hipdtesis previstas en
la presente Ley.”

Es decir, el Sujeto Obligado a través de su Comité de Transparencia, deberd elaborar
acuerdo que contenga un razonamiento l6gico con el que se demuestre que la
informacion que se testa de las versiones ptiblicas de los documentos que se vayan
a entregar, tanto de las actas de las sesiones de cabildo como de los documentos que
se hayan entregado a los integrantes del mismo para la discusion de los temas
tratados en cada sesién, encuadra en alguna de las hipétesis que contempla la Ley
de la Materia en sus articulos 140 o 143; ya que de lo contrario, se crearia la
incertidumbre juridica en relacién a si lo entregado es formalmente una version
publica, o un documento ilegible, incompleto o tachado; en otras palabras si no se
exponen de manera puntual las razones de la versién ptiblica de la documentacion
entregada se estarfa violentando el derecho de acceso a la informacién del

solicitante.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo,
décimo octavo y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 2, fraccién II; 29, 36 fracciones 1 y 1I; 176, 178, 179, fraccion VII,
181, 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de

México y Municipios, este Pleno:
III. RESUELVE:

Primero. Son parcialmente fundados los motivos de inconformidad aducidos por el
recurrente, en términos de los argumentos de derecho sefialados en el Considerando
Cuarto.
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Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado a que en términos del Considerando

Cuarto, haga entrega en versién putblica de:

e Alcorreo electrénico_ via SAIMEX y en copias simples:

1. Las actas de las sesiones de cabildo celebradas en los meses de enero a
agosto de dos mil dieciséis; asi como de los documentos, estudios o
analisis que se hayan presentado para la discusion y andlisis de los temas

tratados en cada una de las sesiones.

Para la entrega de la informacién en copias simples, el Sujeto Obligado
previamente debera hacer de conocimiento del particular el costo total de la
reproduccién de la informacién asi como la referencia del lugar y

procedimiento para realizar el pago correspondiente.
e Via SAIMEX:

2. Flacta de la vigésima quinta sesién ordinaria de cabildo asf como de los
documentos, estudios o analisis que se hayan presentado para la discusién

y analisis de los temas tratados en dicha sesién.

Para todo, deberd emitir Acuerdo el Comité de Transparencia, en el que funde y
motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen de los soportes
documentales objeto de las versiones publicas que se formulen y se pongan a
disposicion del recurrente, mismo que igualmente se hard de conocimiento del

recurrente.
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Asimismo, en el caso de que para el analisis de los temas tratados en las sesiones no
se haya presentado ningtn documento, estudio o analisis as{ como que no se haya
generado la informacién que se ordena en el arabigo 2; bastara con que se haga de

conocimiento dichas circunstancias al recurrente.

Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia delSujeto
Obligado, para que conforme a. los articulo 186, tGltimo parrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado
de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias hdbiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

Cuarto. Héagase del conocimiento de la parte recurrente, la presente resolucion, asi
como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios,

podré impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASILO RESUELVE;E POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE- TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR, EMITIENDO VOTO PARTICULAR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EN LA TRIGESIMA NOVENA SESION ORDINARIA
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CELEBRADA EL VEINTISEIS DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Romdn Vergara
Comisionada Presidenta

(Riibrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada Comisionado
(Ribrica) (Ribrica)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sinchez
Comisionado Comisionada
(Riibrica) (Rabrica)

Catalina Camarillo Rosas “% ﬂ%@e it

vwctsolu““

Secretaria Técnica del Pleno 7 .o o maeeCA VSO BRI

(Rubrica)
ENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de veintiséis de octubre ? g@ os mil dieciséis,
emitida en el recurso de revision 02996/INFOEM/IP/RR/2016 vy

02997/INFOEM/IP/RR/2016 acumulados.
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