Recurrente:

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle
Solidaridad
Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sénchez

Resolucidén del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, México, del cinco de octubre del dos mil dieciséis.

Vistos los expedientes electrénicos formados con motivo de los recursos de
revision  nitmero  02780/INFOEM/IP/RR/2016, 02278_1':[I.NEOEM/IP/RR/ZOIG,
02782/INFOEM/IP/RR/2016 y  02783/INFOEM/IP/RR/2016,
02784/INFOEM/IP/RR/2016, interpuestos por la C ‘ - en lo sucesivo
la recurrente en contra de las respuestas emiﬁcia;s poi' ‘--'p;arte del Ayuntamiento de
Valle de Chalco Solidaridad, en lo conauceﬁte;__:fel sujeto obligado, se procede a

dictar la presente resolucién, y
_ RESULTANDO

Primeto. En fecha primero de agosto de dos mil dieciséis la hoy recurrente
_ a prim g Y
presento a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX),

ante el sujeto obligado, la solicitud de acceso a la informaciéon publica, registrada

bajo los nimeros de expedientes 00673/VACHASOQ/IP/2016,
00677/VACHASQ/1P/2016, 00674/VACHASO/IP/2016, 00675/ VACHASO/IP/2016 y
00676/VACHASO/IP/2016, mediante las cuales solicitd le fuese entregado “a fravés
del SAIMEX”, lo siguiente:
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Recurso de Revisidn: 02780/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulados
Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Sujeto Obligado:

Solicitud 00673/ VACHASQ/IP/2016

"POLIZA CHEQUE Y FACTURAS PAGADAS CON TODO TIPO DE
RECURSOS QUE MANEJAN EN EL MUNICIPIO DE VALLE DFE, CHALCO
SOLIDARIDAD, SIENDO RECURSOS PROPIOS, FEDERAL Y
ESTATATAL REALIZADOS EN EL MES DE ENERO DE 2016” (sic).

Solicitud 00677/ VACHASO/1P/2016

"POLIZA CHEQUE Y FACTURAS PAGADAS CON TODO TIPO DE
RECURSOS QUE MANEJAN EN EL MUNICIPIO DE VALLE DE CHALCO
SOLIDARIDAD, SIENDO RECURSOS PROPIOS, FEDERAL Y
ESTATATAL REALIZADOS EN EL MES DE MAYQ DE 2016 "(sic).

Solicitud 00674/ VACHASO/1P/2016

“POLIZA CHEQUE Y FACTURAS PAGADAS CON TODO TIPO DE
RECURSOS QUE MANEJAN EN EL MUNICIPIO DE VALLE DE CHALCO
SOLIDARIDAD, SIENDO RECURSOS PROPIOS, FEDERAL Y
ESTATATAL REALIZADOS EN EL MES DE FEBRERQ DE 2016 "(sic).

Solicitud 00675/ VACHASQ/IP/2016

“POLIZA CHEQUE Y FACTURAS PAGADAS CON TODO TIPO DE
RECURSOS QUE MANEJAN EN EL MUNICIPIO DE VALLE, DE CHALCO
SOLIDARIDAD, SIENDQO RECURSOS PROPIOS, FEDERAL Y
ESTATATAL REALIZADOS EN EL MES DE MARZQO DE 2016"(sic)

Solicitud 00676/VACHASO/1P/2016

“POLIZA CHEQUE Y FACTURAS PAGADAS CON TODO TIPO DE
RECURSOS QUE MANEJAN EN EL MUNICIPIO DE VALLE DE CHALCO
SOLIDARIDAD, SIENDO RECURSOS PROPIOS, FEDERAL Y
ESTATATAL REALIZADOS EN EL MES DE ABRIL DE 2016 "(sic).
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Recurso de Revisién: 02780/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulados
Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Sujeto Obligado:

Segundo. En los expedientes electrénicos SAIMEX, se aprecia que el sujeto
obligado solicito prorroga en fecha diecinueve de agosto de la presente anualidad

respecto de los recursos materia de esta resolucion.

Tercero. En fecha veintinueve de agosto de dos mil dieciséis, de acuerdo a las
constancias del sistema SAIMEX, el sujeto obligado emitid respﬁé'st_as que versan en

lo siguiente:

Solicitud 00673/VACHASO/IP/2016

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento
que con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a ln
Informacién Piiblica del Estado de México y Mu:ﬁfcipios, le contestamos que:
EN RESPUESTA A SU SOLICITUD ADJUNTO INFORMACION
SOLICITADA” (Sic). R

Adjuntando los siguientes -archivos: 201601E68.pdf, 201601E69.pd,
201601E82.pdf y 201601E113.pdf, que mas adelante se especificara su
contenido para su estudio.

Solicitud 00677/VACHASO/IP/RR/2016

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento
que con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:
EN RESPUESTA A SU SOLICITUD ADJUNTO INFORMACION
SOLICITADA” (sic).

Adjuntando los siguientes archivos: 201605E177.pdf, 201605E127.pdf,
201605E134.pdf, 201605E196.pdf, 201605E107.pdf, 201605E160.pdf,
201605E157.pdf, 201605E121.pdf, 201605E158.pdf, 201605E15%9.pdf y
201605E129.pdf, que mas adelante se especificara su contenido para su
estudio.
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Recurso de Revision: 02780/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulados
Ayuntamiento de Valle de Chaico

Sujeto Obligado:
wjeto Obligado: ¢ "+ idad

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Solicitud 00674/ VACHASO/IP/RR/2016

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento
que con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia iy Acceso a la
Infortnacion Piiblica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:
EN RESPUESTA A SU SOLICITUD ADJUNTO INFORMACION
SOLICITADA" (sic).

Adjuntando los siguientes archivos: 201602E207.pdf, 201602E203.pdf,
201602E208.pdf, 201602E354.pdf, 201602E212.pdf, 201602E234.pdf,
201602E92.pdf y 201602E244.pdf, que mas adelante se especificara su
contenido para su estudio.

Solicitud 00675/VACHASO/IP/RR/2016

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento
que con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, le contestamos gue:
EN RESPUESTA A SU SOLICITUD ADJUNTO LA INFORMACION
SOLICITADA” (Sic)

Adjuntando los siguientes archivos: 201603E268.pdf, 201603E252.pdf,
201603E219.pdf, 201603E256.pdf, 201603E226.pdf y 201603E215.pdf que
mas adelante se especificara su contenido para su estudio.

Solicitud 00676/VACHASO/IP/RR/2016

“En respuesta a In solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento
que con fundamento en el artfculo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a ln
Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:
EN RESPUESTA A SU SOLICITUD ADJUNTO INFORMACION
SOLICITADA "(Sic).

Adjuntando los siguientes archivos: 201604E231.pdf, 201604E115.pdf,
201605E223.pdf, 201604E228,pdf, 201604E138.pdf, 201604E230.pdf,
201604E207.pdf y 201604E113.pdf, que més adelante se especificara su
contenido para su estudio.
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Recurso de Revisidn: 02780/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulados
Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

Sujeto Obligado:

Cuarto. Inconforme con las respuestas emitidas por parte del sujeto obligado, la

recurrente en fecha siete de septiembre de dos mil dieciséis, interpuso los recursos

de revisién, los cuales fueron registrados en el sistema electrénico con los
expedientes ntmero (2780/INFOEM/IP/RR/2016, 02781/INFOEM/IP/RR/2016,
02782/INEOEM/IP/RR/2016 y 02783/INFOEM/IP/RR/2016,

02784/INFOEM/IP/RR/2016, respectivamente, en los que aduce, las siguientes

manifestaciones

Recurso 02780/INFOEM/IP/RR/2016, manifiesta: - -

Acto Impugnado:

“SE SOLICITARON POLIZA CHEQUE 'Y FACTURAS PAGADAS CON
TODO TIPO DE RECURSOS QUE MANEJAN EN EL MUNICIPIO DE
VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD, SIENDO RECURSOS PROPIOS,
FEDERAL Y ESTATATAL REALIZADOS EN EL MES DE ENERO DE
2016” (Sic). pE e

Y como Razones o Motivos de Inconformidad los siguientes:

“SOLO  PROPORCIONARON ‘CUATRO POLIZAS Y POR EL
CONSECUTIVO INDICA QUE HAY MAS POLIZAS, POR LO CUAL SE
SOLCITA EL DIARIO GENERAL DE POLIZAS DE EGRESOS A EFECTO
DE VERIFICAR QUE LA ESTEN ENTREGANDO COMPLETA “(Sic)

Recurso 02781/INFOEM/IP/RR/2016, manifiesta:

Acto Impugnado:

“SE SOLICITARON POLIZA CHEQUE Y FACTURAS PAGADAS CON
TODO TIPO DE RECURSOS QUE MANEJAN EN EL MUNICIPIO DE
VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD, SIENDO RECURSOS PROPIOS,
FEDERAL Y ESTATATAL REALIZADOS EN EL MES DE MAYO DE

2016 (Sic).
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Recurso de Revision: 02780/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulados
Ayuntamiento de Valle de Chalco

Sujeto Obligado:
weto 1gaco Solidaridad

Comisionada Ponente; Zulema Martineg Sanchez

Y como Razones o Motivos de Inconformidad los siguientes:

“SOLO  PROPORCIONARON ONCE POLIZAS Y POR EL
CONSECUTIVO INDICA QUE HAY MAS POLIZAS, POR LO CUAL SE
SOLCITA EL DIARIO GENERAL DE POLIZAS DE EGRESOS A EFECTO
DE VERIFICAR QUE LA ESTEN ENTREGANDO COMPLETA Y QUE ME
ENTREGUEN LA INFORMACION SOLICITADA “(Sic)

Recurso 02782/INFOEM/IP/RR/2016, manifiesta;

Acto Impugnado:

“SE SOLICITO POLIZA CHEQUE Y FACTURAS PAGADAS CON TODO
TIPO DE RECURSOS QUE MANEJAN EN EL MUNICIPIO DE VALLE DE
CHALCO SOLIDARIDAD, SIENDO RECURSOS PROPIOS, FEDERAL Y
ESTATATAL REALIZADOS EN EL MES DE FEBRERO DE 2016 (Sic).

Y como Razones o Motivos de Inconformidad los siguientes:

“NO PROPORCIONARON LA INFORMACION COMPLETA, YA QUE
SOLO ADJUNTARON OCHO POLIZAS DE EGRESOS LAS CUALES NO
VAN EN CONSECUTIVO, LO CUAL INDICA QUE FALTAN
INTERMEDIAS, ADEMAS SE SOLICITA PARA VERIFICAR EL DIARIO
GENERAL DE POLIZAS Y SE SOLICITA PROPORCIONEN LA

INFORMACION COMPLETA”(Sic)

Recurso 02783/INFOEM/IP/RR/2016, manifiesta:

Acto Impugnado:

“SE SOLICITO POLIZA CHEQUE Y FACTURAS PAGADAS CON TODO
TIPO DE RECURSOS QUE MANEJAN EN EL MUNICIPIO DE VALLE DE
CHALCO SOLIDARIDAD, SIENDO RECURSOS PROPIOS, FEDERAL Y
ESTATATAL REALIZADOS EN EL MES DE MARZO DE 2016” (Sic).

Y como Razones 0 Motivos de Inconformidad los siguientes:

“NO PROPORCIONARON LA INFORMACION COMPLETA, YA QUE
SOLO ADJUNTARON SEIS POLIZAS DE EGRESOS LAS CUALES NO
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Recurso de Revision: 02780/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulados
Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Sujeto Obligado:

VAN EN CONSECUTIVO, LO CUAL INDICA QUE FALTAN
INTERMEDIAS, ADEMAS SE SOLICITA PARA VERIFICAR EL DIARIO
GENERAL DE POLIZAS Y SE SOLICITA PROPORCIONEN LA

INFORMACION COMPLETA “(Sic)

Recurso 02784/INFOEM/IP/RR/2016, manifiesta:

Acto Impugnado:

“SE SOLICITO POLIZA CHEQUE Y FACTURAS PAGADAS IICON_ TODO
TIPO DE RECURSOS QUE MANEJAN EN EL MUNICIPIO DE VALLE DE
CHALCO SOLIDARIDAD, SIENDCG RECURSOS PRQPIOS,-_:FEDERAL Y
ESTATATAL REALIZADOS EN EL MES DE ABRIL_D_E 201_6:' ” (Sic).

Y como Razones o Motivos de Inconformidad los siguientes:

“NO PROPORCIONARON LA INFORMACION COMPLETA, YA QUE
SOLO ADJUNTARON OCHO POLIZAS DE EGRESOS LAS CUALES NO
VAN EN CONSECUTIVO, LO CUAL INDICA QUE FALTAN
INTERMEDIAS, ADEMAS.SE SOLICITA PARA VERIFICAR EL DIARIO
GENERAL DE POLIZAS 'Y SE SOLICITA PROPORCIONEN LA

INFORMACION COMPL’ETA “(Sic)

Quinto. Los | ';ré;::égl'sos' de  revisién 02780/INFOEM/IP/RR/2016,
UZ?SI/INFOEM/IP/R@ZO&@ ' - 02782/INFOEM/IP/RR/2016,
02783/INFOEM/IP/RR/2016 y 02784/INFOEM/IP/RR/2016, le fueron turnados a los
Comisionados Zulema Martinez Sanchez, Josefina Roman Vergara, Eva Abaid
Yapur, José Guadalupe Luna Hernéndez, y Javier Martinez Cruz, respectivamente,
en términos del arabigo 185 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Ptiblica del Estado de México y Municipios, a éfecto de que presentaran

al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.
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Recurso de Revision: 02780/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulados
Ayuntamiento de Valle de Chalco

i 1i :
Sujeto Qb igado Solidaridad

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Sexto. Asimismo, en fecha trece de septiembre de dos mil dieciséis, mediante

acuerdos de los Comisionados Zulema Martinez Sanchez Josefina Roman Vergara,
Eva Abaid Yapur, José Guadalupe Luna Hei‘ne’mdez, y Javier Martinez Cruz, se
admitieron los recursos de revision 02780/INFOEM/IP/RR/2016,
02781/INFOEM/IP/RR/2016, 02782/INFOEM/IP/RR/2016,
02783/INFOEM/IP/RR/2016 y 02784/INFOEM/IP/RR/2016, respectivamente en la
via interpuesta, poniéndose a disposicion de las partes para que, en un plazo
maximo de siete dias manifestaran lo que a su derecho corresponda, a efecto de
ofrecer pruebas, informe justificado y presentar alegatos, con fundamento en el
articulo 185 fracciones ], Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de México y Municipios.

Septimo. En la Trigésima Cuarta Sesién Ordinaria del Pleno de este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccidén de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, celebrada en fecha veintiuno de septiembre de
dos mil dieciséis, y al advertir la conexidad causa y con Ia finalidad de evitar que se
dicten resoluciones contradictorias, de conformidad con el articulo 195 de Ia Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios
y articulo 18 del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México,
se acordd la  acumulacidn de los recursos 02780/INFOEM/IP/RR/2016,
02781/INFOEM/IP/RR/2016, : 02782/INFOEM/IP/RR/2016,
02783/INFOEM/IP/RR/2016 y 02784/INFOEM/IP/RR/2016, acordando que fuera

Ponente la Comisionada Zulema Martinez Sanchez,
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Recurso de Revision: 02780/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulados
Ayuntamiento de Valle de Chalco

Sujeto Obli :
weto igado Solidaridad

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Octavo. Cabe destacar que ninguna de las partes emitié documento alguno, para

manifestar lo que a su derecho conviniera, dentro del rubro de manifestaciones.

Noveno. Posteriormente mediante acuerdos de fecha veintitrés de septiembre de
dos mil dieciséis se decretd los cierres de instruccion ordenandose turnar los

expedientes en que se actiia a la resolucion que en derecho procéda_,_ y:
CONSIDERANDO. '

Primero. Competencia. Este Instituto de _T.ré.r__lsparen“cia, Acceso a la Informacidon
Publica y Proteccion de Datos Personales del Fstado de México y Municipios, es
competente pata conocer y r_efsbh.réf_; ‘I_"c's.' presentes recursos de revisidn, de
conformidad con los artic_ul_os_: 6,fracc10n IV de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexica_h()::s; IS,I_ﬁ)érrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo
séptimo, fraccion IV 'c_lié'jia Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México, 1, 2 fraccién 1, 13, 29, 36 fracciones 11 y 11l, 176, 178, 179 fraccién V, 181
péfrafo tercero, 182,'.185, 188 y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones I y VIII, 16 y
27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn

Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Alcances del Recurso de Revisién. Anterior a todo debe destacarse que

el recurso de revisidn tiene el fin y alcance que sefialan los numerales 176, 179, 181
parrafo cuarto, 191, 192, 194 y 195 y demads aplicables de la Ley de Transparencia y
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Recurso de Revision: 02780/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulados
Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Sujeto Obligado:

Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios vigente y serd
analizado conforme a las actuaciones que obren en el expediente electrénico con la
finalidad de reparar cualquier posible afectacién al derecho de acceso a la

informacidn ptblica y garantizando el principio rector de maxima publicidad.

Tercero. Estudio de las causas de improcedencia. El estudio de las causas de

improcedencia que se hagan valer por las partes o que se advierta de oficio por este
Resolutor debe ser objeto de analisis previo al estudio de fondo del asunto ya que el
estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o tramite de un proceso genera
eficacia juridica de las resoluciones, mas atin que es una figura procesal adoptada
en la ley de la materia la cual impide su estudio y resoluciéon cuando una vez
admitido el recurso de revision se advierta una causa de improcedéncia que permita
sobreseer el recurso de revisién sin estudiar el fondo del asunto; circunstancias
anteriores que no son incompatibles con el derecho de acceso a la informacién, ya
que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y sobreseimiento con tales

fines.

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARQ, LAS CAUSAS PREVISTAS
EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON
INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 251 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE

DERECHOS HUMANQOS,

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los estindares que
pretenden proteger los derechos hnmanos en dicho tratado, por regular causas de jmprocedencia y
sobreseimiento que finpiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud
de que el propdsito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en
sf legitimo, por lo gue esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos
dependerd, en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irvacionales ni de tal naturaleza que despojen
al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la
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Recurso de Revision: 02780/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulados
Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Sujeto Obligado:

—r-cal: 342 la form Ptny
24 did Eatada e h’é :orln =21

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

viabilidad de que una eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccidn concreto y no entre en
conflicto con el orden juridico, no son de fal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son
discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcién de cuestiones personales
o particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de improcedencin y sobreseimiento no son
incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, rdpidn y efectivamente sobre los
derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de garantias.

Por lo que una vez que se analizo el expediente en estudio se cae en la cuenta de que

no se actualiza ninguna de las casuales a continuacién transcritas:

“Articulo 191. El recurso serd desechado por zmpmcedente cuando

L. Sea extempordneo por haber transcurrido el plazo establec:do en la presente
Ley, a partir de ln respuesta; * ~

II. Se esté tramitando ante el Poder ]udzczal de la Fedemczon algitn recurso o
medio de defensa interpuesto por el recurrente; !

II1. No actualice alguno de los supizestos previstos en la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la pre’venczon en los términos establecidos en In

presente Ley;

V. Se impugne la veracidad de la mformaczon proporcionada;

VI Se trate de una consulta, 0 trimite en especifico; y

VII. El recurrente amplle su solicitud en el recurso de revision, tinicamente
respecto de I_os.mge”voé contenidos.”

Ya que no fue interpuesto de forma extemporanea, no se esta framitando ante el
Poder Judicial Federal, no se impugné la veracidad de la informacién
proporcionada, no es una consulta, o tramite en especifico, por lo que al no existir
causas de improcedencia invocadas por las partes ni advertidas de oficio, este

resolutor se avoca al analisis del fondo del asunto que nos ocupa.
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Recurso de Revision: 02780/INFOEM/IP/RR/2016 y acurnulados
Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Sujeto Obligado:

Cuestiones de previo y especial pronunciamiento. Debe considerarse que la
solicitud de informacidn y el recurso de revisidn, fueron promovidos por
. ante lo cual, resulta conveniente citar el contenido de los articulos 13 y
180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica del Estado de
México y Municipios, que disponen:
“Articulo 13. El Instituto, en el dmbito de sus atribuciones, deberd suplir

cualquier deficiencin para garantizar el efjercicio del derecho de acceso a la
informncion.”

“Articulo 180.- El recurso de revisidn contendra:
1. El sujeto obligndo ante la cual se presento la solicitud;

II. El nombre del solicifante que recurre o de su representante iy, en su caso, del
tercero interesado, asi como la direccidn o medio que sefiale para recibir

notificaciones;
IIL El nitsnero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;

1V, La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento
del acto reclamado, o de presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta;

V. El acto que se recurre;
VI. Las razones o motivos de inconformidad;

VIL. La copia de In respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacion
~ correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; y

VI Firma del recurrente, en su caso cuando se presente por escrito, requisito

sin el cual se dard tramite al recurso.

Adicionalmente, se podrin anexar las pruebas y demds elementos que considere
procedentes someter a juicio del Instituto.
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Recurso de Revision: 02780/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulados
Ayuntamiento de Valle de Chalco

Sujeto Obligado:
Heto 1gado Solidaridad

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

En ningiin caso serd necesario que el particular ratifique el recurso de revision

interpuesto.

En caso de que el recurse se interponga de manera electrénica no serd
indispensable que contengan los requisitos establecidos en las frncc:ones 1, 1V,
Vily VIIL”

De los articulos transcritos se observa que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios estab}ece los requisitos
formales del recurso de revisién, sin embargo, éstos no const1tuyen requisitos de
procedibilidad de manera estricta, en el entendido deqqe el Ingtltuto debe subsanar
las deficiencias de los recursos en su admision y ﬁres"(ﬂuc.i'c_’)n,' aunado que el propio
articulo en su ultimo parrafo refiere que en caso de interposicién de forma
electrénica, no serdn indispensables Ios requ151tos de las fracciones II, IV, VIl y VIII,
correspondientes a nombre de Ia sohmtante que recutrre, asi como la direccién o
medio que sefiale para reC1b1r not1f1cac1ones, la fecha en que fue notificada la
respuesta a la sohc1tante o tuvo conoc1m1ento del acto reclamado, o de presentacién
de la solicitud, en caso de falt_a de respuesta; la copia de la respuesta que se impugna
y, en su caso, de. .;:l_';x‘_r:ioti_fié'aci(’)n correspondiente, en el caso de respuesta de la
solicitud; y la firma "de la recurrente, en su caso, cuando se presente por escrito,
requisito sin el cual se dara tramite al recurso; es decir, la legislacién secundaria que
rige el derecho de acceso a la informacion ptiblica en el Estado de México, establece
claramente que el nombre de la recurrente no es un requisito indispensable para la
tramitaciéon del recurso de revision, por lo tanto no puede ser causal de su

desechamiento, ya que la normativa establece la excepcion.

Asi, en la especie se advierte que la parte solicitante en ejercicio de su derecho de
acceso a la informacién pablica, que uno de sus apellidos corresponde a , lo
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cierto es que se observa que no proporcioné el documento que tenga por acreditada
dicho argumento, por lo que es evidente que no se puede conocer con certeza si el
nombre correcto es en el presente asunto, se trata de una persona
fisica, es decir, no se tiene como identificable a la parte solicitante, ni se tiene la

certeza sobre su identidac.

No obstante, se resalta que Ia falta de nombre no es un requisito indispensable para
su tramite, por tanto para este Instituto no existe elemento juridico que requiera de
manera estricta que dentro del recurso de revisién se establezca por parte de la
recurrente un nombre para proceder al estudio, por tanto al no existir elemento que
acredite que la persona fisica es representante de la juridica colectiva, se puede dar
tramite al medio de impugnacién como si lo presentase la persona fisica, ya que
como ha sido referido, aun cuando no se precisard un nombre en el campo
establecido para tal efecto, atendiendo a que la presentacion se realizé de forma
electrénica mediante el sistema implementado por este Organo Garante, conforme
a la legislacion vigente, el Instituto se ve obligado a analizar el recurso, en virtud de

que no es un elemento estrictamente obligatorio y necesario.

Esto es asi, segtin se desprende de lo ordenado en los articulos 6, Apartado A,
fracciones Il y IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5
parrafos quince, dieciséis y diecisiete, fracciones I y IIl de la Constitucién Politica del

Estado Libre y Soberano de México, cuyo sentido literal es el siguiente:
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que atague a la moral, In
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vida privada o los derechos de terceros, provogue algiin delito, o perturbe el orden
piiblico; el derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley.
El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado.

[..]

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion,
los Estados y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencms
se regirdn por los siguientes principios y bases: '

I11. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés ﬁlgunb o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito ala mfommcton yubhcu, a sus dntos
personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revision expeditos. que ‘se sustanciardn ante los
organisinos auténomos espeaalt,zados e imparciales que establece esta
Constitucion.” o

(Enfasis afadido).

Constitucion Politiéa dwe':'I_Efst‘lado Libre y Soberano de México

“Articulo 5 Fn el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen
las libertades, derechos y garantlas que ln Constitucion Federal, esta

Constitucion, los Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales
de los que el Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

[..]

El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado, La ley
establecerd las previsiones que permitan asegurar la proteccion, el
respeto y la difusion de este derecho.

Los poderes pitblicos y los organismios auténomos transparentardn sus acciones,
garantizardn el acceso a la informacion piiblica y protegerdn los datos personales
en los términos que sefiale In ley reglamentaria.
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El ejercicio del derecho de acceso a la informacion pitblica, en el Estado
de México se regird por los siguientes principios y bases:

L. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad Estatal o
Municipal, asf como de los Srganos auténomos, es piblica y solo podri ser
reservada temporalmente por razones de interés piiblico en los términos que fijen

las leyes.

En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el principio de
maxima publicidad;

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interéds alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, o sus datos
personales o a la rectificacion de éstos...”

(Enfasis afiadido).

Por su parte, el articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo

que interesa al presente caso, sefiala:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozardn de los derechos humainos reconocidos en esta Constitucién y en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asf como
de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse
ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece,

Las normas_relativas a los derechos Inunanos se interpretardn de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de In
materin favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccidn mds

amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
hwmanos de conformidad con los principios de wuniversalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”
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(Enfasis afiadido).

En tal tesitura, de una interpretacion sistematica, armoénica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacion pablica se tiene que toda persona, sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tiene derecho a acceder a la
informacién publica, esto es, para ejercer dicho derecho no se tiene la obligacién de
acreditar su legitimacién en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la
posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso g_;_la_infor;n'e{cién pueda ser
anonima o no contener un nombre que identifique a lé_solicitaﬁte 0 que permita

tener certeza sobre su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 emitido ppf el entonces Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccién der"Déit'c.)s, ahora Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Info:‘__rméc_ién:y Proteccién de Datos Personales, cuyo

contenido se trascribe:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante . acredite su personalidad, demuestre interés alguno o
justifique su u_'_ti’lizﬁcién. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 6o.,
apartado A, ffaccién 11l de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 1% 2% 42 y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piiblica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
informacion y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el particular
acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacién, en
virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al solicitante mayores
requisitos que los establecidos en ln Ley. En este sentido, las dependencias y
entidades, sélo deberdin asegurarse de que, en su caso, se haya cubierto el pago de
reproduccion y envio de ln informacion, mediante la exhibicién del recibo

correspondiente.”
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Ademads, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de revisién,
resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido, en virtud
de que la Constitucion Federal, como la Constitucidon Politica de ésta entidad,
reconocen la prerrogativa de los individuos para acreditar dicho interés o justificar
su utilizacién, por lo que este Organo Garante se encuentra impedido para realizar
dicho andlisis, en la inteligencia de que al limitar un derecho humano fundamental,
como lo es el derecho de acceso a la informacién puablica, por una cuestion
procedimental, que ademas conforme a la Ley de la Materia debe ser subsanada,

atentaria en contra de su propia naturaleza.

Cuarto. Estudio y resolucién del asunto. En primer término es necesario hacer

alusion a lo que la hoy recurrente solicitd, que le fuese entregado por parte del sujeto
obligado, a efecto de establecer la materia del presente asunto, en tal sentido
tenemos que requirid: las pdlizas de cheque y facturas pagadas con todo tipo de
recursos que manejan del mes de enero a mayo de 2016, para lo cual el sujeto
obligado emite respuestas adjuntando archivos que constan de pélizas contables de
egresos, acuerdo polizas cheque, copia de cheques, copias de transferencias y
facturas, sin embargo la ciudadana, interpone recursos de revisién en donde de
manera general manifiesta lo siguiente “...SOLO PROPORCIONARON ...... POLIZAS

Y POR EL CONSECUTIVO INDICA QUE HAY MAS POLIZAS, POR LO CUAL SE SOLCITA
EL DIARIO GENERAL DE POLIZAS A EFECTO DE VERIFICAR QUE LA ESTEN

ENTREGANDO COMPLETAS... "(Sic).
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Por lo tanto nuestro estudio versarad en analizar los motivos de inconformidad asi
como, determinar si la informacién emitida por el sujeto obligado satisface lo

requerido en las solicitudes de informacion.

Primeramente debemos analizar que en relacion a los motivos de inconformidad,
emitidos por la ciudadana: “...POLIZAS DE EGRESOS LAS CUALES NO VAN EN
CONSECUTIVO, LO CUAL INDICA QUE FALTAN INTERMEDIAS,. ADEMAS SE
SOLICITA PARA VERIFICAR EL DIARIO GENERAL DE P@L_IZA@ Al respecto esta
ponencia considera que lo que recurre la ciudadana :no fue ir;i:iuido en su solicitud
inicial, es decir, dentro del recurso de revisiér_ljsfe in_éériférma y solicita el giiario
general de pdlizas de egresos con la finalidad de verificar que la informacion que le
entregaron se encuentra de manera cbmple_ta',.s.iﬁ embargo esta documentacién no
fue requerida inicialmente, com}_se_”cuéqtéiﬁéhte al no formar parte de su solicitud
inicial de acceso a la infgr_,i_had_éﬁ pi’i"blica, el sujeto obligado no se encuentra
constrefiido para pron_tlnéia_rse ali}e‘::specto, como lo establece el articulo 191, fraccidén
VI de la Ley de Tfanspa'i*eﬁcia y Acceso a la Informacidén Pablica del Estado de

México y Municipios..

Articulo 191, El recurso serd desechado por intprocedente cuando:
VII. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisidn, finicamente

respecto de los nuevos contentidos.

Por lo tanto no es procedente dicho requerimiento, por lo que devienen inoperantes,
esto es asi, pues al no haber sido requerido inicialmente en la solicitud, el sujeto

obligado no estaba en condiciones de proporcionar informacion al respecto, en
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consecuencia, este Instituto no puede manifestarse al respecto, ya que se trata de una
peticién adicional o plus petitio; esto es, una nueva solicitud de informacién hecha

por la hoy recurrente empero en el recurso de revision.

Ahora bien, el sujeto obligado, al emitir respuesta, la cual guarda relacién con lo
solicitado, al respecto se obvia el andlisis de la competencia por parte del sujeto
obligado, para generar, administrar o poseer la informacién solicitada, dado que
éste ha asumido la misma, en razén de que en envia pélizas de egresos contable,
acuerdos pdliza cheque, copia de cheques, transferencias y facturas, de los meses,
enero febrero, marzo abril y mayo, por lo tanto se infiere que el sujeto obligado
posee la informacion para atender la solicitud; en consecuencia, esto implica que la
genera, posee y administra.

Luego entonces, para estar en posibilidad de dictar el fallo correspondiente,
revisaremos como se encuentra conformada la informacién emitida, ya que
menciona de manera general en todos los recursos lo siguiente “...NO

PROPORCIONARON LA INFORMACION COMPLETA, YA QUE SOLO ADJUNTARON
OCHO POLIZAS DE EGRESQOS LAS CUALES NO VAN EN CONSECUTIVO, LO CUAL

INDICA QUE FALTAN INTERMEDIAS...”, por lo tanto revisaremos los documentos
proporcionados mediante respuesta, de este modo retomaremos la solicitud de la
recurrente que versa especificamente en las pélizas de cheque y facturas pagadas
con todo tipo de recursos que ejerce el ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad
de los meses de enero a mayo de dos mil dieciséis, en donde el sujeto obligado

contesta lo siguiente:
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" 00673/VACHASO/IP/2016
“POLIZA CHEQUE Y FACTURAS
PAGADAS CON TODO TIPO DE
RECURSOS QUE MANEJAN EN
FL. MUNICIPIO DE VALLE DE
CHALCO SOLIDARIDAD,
SIENDO RECURSOS PROPIOS,
FEDERAL Y  ESTATATAL
REALIZADOS EN EL MES DE
ENERO DE 2016” (Sic)

. Poliza dé egresos.cbn.table 58, chequé péh'zrar

acuerdo correspondiente a la péliza de egresos
68, transferencia bancaria y factura

. Poliza de egresos contable 69, cheque poliza

acuerdo correspondiente a la péliza de egresos
69, transferencia bancaria y factura

. Cheque poliza acuerdo correspondiente a la

poliza de egresos 82, copia de cheque y factura.

. Péliza de egresos contable 113, péliza de cheque

acuerdo correspondiente :_a._la_pé'liza de egresos
correspondiente a ila pc')Iiza" de egresos 113,
factura, copia de cheque

00677/ VACHASO/IP/2016

“POLIZA CHEQUE Y FACTURAS
PAGADAS CON TODO TIPO DE
RECURSOS QUE MANEJAN EN

EL MUNICIPIO DE VALLE DE. 3.

CHALCO SOLIDARIDAD), |
SIENDO RECURSOS PROPIOS, |
FEDERAL Y ESTATATAL |

REALIZADOS EN EL MES DE'

MAYO DE 2016”(51(:)

. Cheque pohza acuerdo correspondiente a la

pdliza de egresos ; 177, copia de péliza

. Poliza de’ egresos contable 127, cheque pdliza

acuerdo correspondiente a la péliza de egresos

2127, SE!J,S facturas
Péliza. de egresos contable 134, cheque pdliza
-Ea(__:uerdo correspondiente a la poliza de egresos
_134, copia de cheque, seis facturas
. Poliza de egresos contable 196, cheque pdliza

acuerdo correspondiente a la péliza de egresos
196, copia de cheque, factura.

. Péliza de egresos contable 107, factura.
. Poliza de egresos contable 160, cheque pdliza

acuerdo correspondiente a la poliza de egresos
160, copia de cheque, comprobante (factura)

. Péliza de egresos contable 157, cheque poliza

acuerdo correspondiente a la pdliza de egresos
157, copia de cheque, comprobante (factura)

. Pdliza de egresos contable 121, cheque pdliza

acuerdo correspondiente a la pdliza de egresos
121, factura

. Pdliza de egresos contable 158, cheque péliza

acuerdo correspondiente a la péliza de egresos
158, copia de cheque, (comprobante factura)
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10.P6liza de egresos contable 159, cheque pdliza
acuerdo correspondiente a la pdliza de egresos
159, copia de cheque comprobante (factura)

11.Péliza de egresos contable 129, cheque pdliza
acuerdo correspondiente a la péliza de egresos
129, copia de cheque, tres facturas.

00674/VACHASO/IP/2016

“POLIZA CHEQUE Y FACTURAS
PAGADAS CON TODO TIPO DE
RECURSOS QUE MANEJAN EN
EL MUNICIPIO DE VALLE DE
CHALCO SOLIDARIDAD,
SIENDO RECURSOS PROPIOS,
FEDERAL Y  ESTATATAL
REALIZADOS EN EL MES DE
FEBRERO DE 2016” (Sic)

1. Pdliza de egresos contable 207, cheque pdliza
acuerdo correspondiente a la péliza de egresos
207, copia de cheque, factura

2, Poliza de egresos contable 203, cheque péliza
acuerdo correspondiente a la poliza de egresos
203, veintiuno facturas.

3. Poliza de egresos contable 208, cheque pdliza
acuerdo correspondiente a la péliza de egresos
208, copia de cheque, factura.

4. Poliza de egresos contable 354, cheque poéliza
acuerdo correspondiente a la poliza de egresos
354, transferencia bancaria, factura

5, Péliza de egresos contable 212, cheque pdliza
acuerdo correspondiente a la péliza de egresos
212, transferencia bancaria, factura.

6. Pdliza de egresos contable 234, cheque pdliza
acuerdo correspondiente a la péliza de egresos
234, copia de cheque, factura.

7. Pdliza de egresos contable 92, cheque pdliza
acuerdo correspondiente a la pdliza de egresos
92, transferencia bancaria, factura.

8. Pdliza de egresos contable 244, cheque péiiza
acuerdo correspondiente a la péliza de egresos
244, transferencia bancaria, factura,

00675/VACHASO/IP/2016
“POLIZA CHEQUE Y FACTURAS
PAGADAS CON TODO TIPO DE
RECURSOS QUE MANEJAN EN
EL MUNICIPIO DE VALLE DE
CHALCO SOLIDARIDAD,

1. Péliza de egresos contable 268, cheque péliza
acuerdo correspondiente a la pdliza de egresos
268, copia de cheque, cuatro facturas.

2. Pdliza de egresos contable 252, cheque pdliza
acuerdo correspondiente a la pdliza de egresos
252, copia de cheque, factura.

3. Pdliza de egresos contable 219, cheque pdliza
acuerdo correspondiente a la pdliza de egresos
219, copia de cheque, (comprobante) factura.
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SIENDO RECURSOS PROPIOS,
FEDERAL Y ESTATATAL
REALIZADOS EN EL MES DE

MARZO DE 2016” (Sic).

4, Pdliza de egresos contable 256, cheque péliza

acuerdo correspondiente a la pdliza de egresos
256, copia de cheque, 3 facturas.

. Pdliza de egresos contable 226, cheque podliza

acuerdo correspondiente a la péliza de egresos
226, copia de cheque, 13 facturas.

. Pdliza de egresos contable 215, cheque pdliza

acuerdo correspondiente a la pdliza de egresos
215, copia de cheque, factura.

00676/ VACHASO/1P/2016
"POLIZA CHEQUE Y FACTURAS
PAGADAS CON TODO TIPO DE
RECURSOS QUE MANEJAN EN
EL MUNICIPIO DE VALLE DE
CHALCO SOLIDARIDAD,
SIENDO RECURSOS PROPIOS,

FEDERAL Y

ABRIL DE 2016”(Sic)

'ESTATATAL:
REALIZADOS EN EL MES DE

. Péliza de egresos contable 231, cheque péliza

acuerdo correspondiente a la péliza de egresos
231, copia de cheque, factura,

. Péliza de egresos contable 115, cheque péliza

acuerdo Corres_poﬁdiente'a la poliza de egresos
115, copia cheque, factura.

. Péliza de egresos contable 223, cheque pdliza

acuerdo correspondiente a la péliza de egresos
223, transferencia bancaria, factura,

Pé_liza de egresos contable 228, pdliza cheque
.. acuerdo correspondiente a la poliza de egresos

f2;28, copia de cheque, factura.

. Péliza de egresos contable 138, cheque pdliza

acuerdo correspondiente a la péliza de egresos
138, copia de cheque, 6 facturas.

. Péliza de egresos contable 230, cheque podliza

acuerdo correspondiente a la pdliza de egresos
230, copia de cheque, 4 facturas.

. Pdliza de egresos contable 207, cheque pdliza

acuerdo correspondiente a la pdliza de egresos
207, copia de cheque, factura

. Pdliza egresos contable 113, cheque péliza

acuerdo correspondiente a la péliza de egresos
113, copia de cheque, factura.

De la informacién emitida, se aprecia que de Jos meses: enero a mayo de dos mil

dieciséis, se proporciond diversa documentacion, en la que se aprecia pdlizas de

egresos contables, cheques poéliza acuerdo, copias de cheques, transferencias

bancarias y facturas.
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N

Es de vital importancia precisar que en la poliza cheque se deben registrar y anexar
los comprobantes de aquellas operaciones en las cuales se haya elaborado un
cheque como medio de pago; es decir, la péliza de cheque, como su nombre o
indica, es la que se elabora cuando la operacién implica una salida de dinero del
banco a través de un cheque. Asimismo, es importante recordar que adicionalmente
a los requisitos para su correcto llenado, es necesario que siempre tenga anexo el
comprobante que estd dando origen al pago con cheque, sin embargo hay dos
puntos importantes referir; uno: el nombre que el sujeto obligado da al documento
solicitado por la recurrente es: “acuerdo poliza cheque” sin embargo el nombre
correcto es “poliza cheque” como se emitié en los Lineamientos para la Integracién

del Informe Mensual 2015, para mejor apreciacion se inserta imagen a manera de

gjemplo: ~-m=-nmmnmnn e e
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Organo Superior de Flscallzaclén

Auditoria Especial de Cumplimlenta Financlero

Subdireccidn de Fiscaflzaclén e Integracidn de Cuents Piblica
Departamento de Fiscalizaclén de Informes Mensuales Munldpales
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Y el documento que emite el sujeto obligado se inserta a continuacion:
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Por lo tanto se deduce que refiere al mismo documento, ya que contiene los
requisitos necesarios para dejar ver la emisién del egreso, mediante cheque, este
contiene: fecha, nombre de a quien se expide el cheque, cantidad, firmas de quien
recibe y expide el cheque, concepto etc, consecuentemente este documento llamado

acuerdo poliza cheque corresponde a la péliza cheque que solicita la recurrente.

Dos.- el sujeto obligado, adjunto en sus respuestas, acuerdo pg’)liz'a..k:heque y como
documento soporte, transferencias bancarias, al respe.ctcégiébégllbsl aclarar que como
ya se menciond en lineas anteriores, se debe ;ealizéf__ i_l'_na lp':.éliza cheque por la
emision de cheque, no asi por la generacion de transferenc1a bancaria, sin embargo
este Organo garante de la transparencia no .'és___coi;ﬁpetente para pronunciarse acerca
del manejo y funcionamiento de los siije&tos oblig;dos, por lo tanto es dable ordenar

la entrega de las polizas cheque eﬁiitidé;s por el sujeto obligado.

Siguiendo con los argur’_i_iéntos’ erﬁifidos por la recurrente en el recurso de revision,
respecto a los rnqti\_('c_;)_:s' ciie_f.“iﬁuconformidad, se estima necesario precisar que la
recurrente manif.ies.t.a._quéq no se le entrego completa la informacién ya que por el
consecutivo indica qﬁe existen mas polizas, por tanto, debemos revisar si la
documentacién permite analizar, si por medio de un numero cronoldgico, se

encuentra de manera completa o no la informacién, para lo cual se muestran las

siguientes imagenes.
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A simple vista se aprecia, que ni en la pdliza cheque, ni en la copia del cheque
aparece el niimero de cheque que nos permita aseverar que el orden cronolégico de
los documentos es congruente, esto'és__asi__,.y_é que un cheque debe contener un
nimero que permita su control y'-.ésté asu vez debe aparecer en la pdliza que deje
ver que corresponde al documento tamblen cabe precisar que si un cheque es
cancelado este debe genelal una pohza cheque con la leyenda cancelado, para un
mejor control, s_;n___.embargo' de la documentales no se aprecia un niimero que
permita ver que se-lr.ealiz;é la entrega de la documentacién en su totalidad, por lo
tanto serd necesario que el sujeto obligado se pronuncie respecto de si la
informaciéon emitida en respuesta se encuentra completa y de ser asi debera realizar
la versién ptiblica de manera correcta, dejando a la vista el nitmero de cheque en la
copia del cheque y el nimero del cheque en la péliza cheque, para conocer el
consecutivo y demostrar que la informacién se encuentra de manera completa, asi
mismo debera formular el acuerdo de clasificacion de informacién, emitido por el

Comité de Informacion.
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Sujeto Obligado:

Consecuentemente se debe advertir que Ia informacion se encuentra de manera
digitalizada para el sujeto obligado, lo anterior es asi, en razén a que los
Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual 2016, emitidos por el Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México (OSFEM), contienen los formatos e
informacion que se integra a los citados informes y que los Municipios deben
entregar al Organo Superior de Fiscalizacién, siendo uno de ellos la informacién
relativa a las “polizas de cheque ”, las cuales se encuentran contenidas dentro del
Disco 5 “Imagenes Digitalizadas” de tal manera que estos constituyen un soporte
documental de que la informacidén solicitada por la hoy recurrente obra en los

archivos del Sujeto Obligado, como se advierte a continuacion:

E CONSECUTIVO [DISCO S

é 1 POLIZA DE INGRESOS CON SU RESPECTIVO SOPORTE DOCUMENTAL 3,4¥5 4,571k 4,5Y9 4,18Y19 20721

: 2 POLIZA DE DIARIO CON SU RESPECTIVO SCPORTE DOCUMENTAL 3,4¢5 4,571 4,5Y9 4,187 19 2021
3 POUIZA DE EGRESOS COM SU RESPECTIVO SOPORTE DOCUMENTAL 1,475 4,5Y11 4,5Y% 4,18Y19 0Y21

15

Organo Superlor de Fiscalizacién

Auditorfa Especial de Cumplimiento Flnanclero
Subdireccidn de Fiscalizacidn e (ntegracidn de Cuenta Plblica
Departamento de Fiscalizacién de Informes Measuales Munkipales

FIRMAS REQUERIDAS*
CONTENIDO GENERAL AYUNTAMIENTO | GDAS biF MAVICL | IMCUFIDE
4 POUZACHEWEEONSU RESPECTIVC SOPORTE DOCUMENTAL 34¥ s 45711 4,579 4,18Y 13 20721
POLIZA OE CUENTAS POR PAGAR GON SU RESPECTIVO SCPORTE
5 DOCUMENTAL 3.4Y 5 4,5Y11 4,5¥9 4, 18Y19 20728

Asimismo, en los citados Lineamientos, especificamente en lo relativo al disco 5, se
indica que para cada podliza registrada, se deberan integrar los documentos
comprobatorios y justificativos de los pagos realizados por cheque.

Pagina 30 de 38



l- .z AP Y
Puctate 2 d D128 Perscr ey Cal Estets o Wiecoy Vomeais

0

2, Beceanaly

Sujeto Obligado:

Solidaridad

23 ¢ Tram
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Por otro lado es de considerar que aspectos propician el testar informacién de la
documentacién a proporcionar y realizar la version ptblica, debido a que la
informacién requerida se centra en obtener las polizas de cheque con su respectivo
soporte documental, es decir las facturas, por lo que se destaca que de acuerdo con
la naturaleza de la informacion amerita la elaboracion de una version ptblica, por
cuanto hace a los niimeros de cuentas bancarias, siempre y cuando se contengan en

dichos documentos.

Debe agregarse, que el Sujeto Obligado al entregar la're:;f__c;:i‘ida' ciocumentacic')n, debe
dejar visible los datos del registro federal de contrlbuyentes y el domicilio fiscal; es
decir, no debe testarse dato alguno relacioﬁaac;' .éon':el contribuyente aunque el
proveedor o contratista sea una persona f181ca. Esto se debe a que del ejercicio de
ponderacion entre el derecho a la protecc1on de datos personales con el derecho de
acceso a la informacion pubhca, es de mayor trascendencia el que cualquier persona
pueda conocer en qué "se____ gastan‘ los recursos publicos, puesto que se trata de

erogaciones de recursos publicos, por lo que debe transparentarse su ejercicio.

Ademds, las personas fisicas que realicen las actividades contratadas por las
instituciones renuncian implicitamente a una parte de su derecho a la intimidad al
obtener beneficios y lucros de los recursos ptblicos por dicha contratacién, por lo
que no puede considerarse como informacion clasificada lo relativo a su nombre,
registro federal de contribuyentes y domicilio fiscal, atento a que dicha informacién
es la que puede generar certeza en los gobernados en que se estd ejerciendo

debidamente el presupuesto, esto es, se estan realizando pagos a una persona que
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es la realizadora de una obra por la que se hizo un pago con dinero del erario

publico.

Ahora bien, respecto de los nimeros de cuentas bancarias, claves estandarizadas —
interbancarias- (CLABES) y de tarjetas, ha sido criterio de este Pleno que esa
informacién que debe clasificarse como confidencial, y elaborarse una versién

ptiblica en la que se teste la misma.

Esto es asi, ya que el niimero de cuenta bancaria se trata de informacién que sélo su
titular o personas autorizadas poseen, entre otros elementos, para el acceso o
consulta de informacidn patrimonial, asi como para la realizacién de operaciones
bancarias de diversa indole, por lo que la difusién ptiblica del mismo facilitarfa a
cualquier persona interesada en afectar el patrimonio del titular de la cuenta, realice
conductas tendientes a tal fin y tipificadas como delitos, con lo que se ocasionaria

un serio perjuicio a su titular.

Por lo anterior, el niimero de cuenta bancaria debe ser informacion confidencial en
términos del articulo 143, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pliblica del Estado de México y Municipios, en razén de que con su difusién se

estarfa revelando informacién de una persona fisica o juridica colectiva.

Corolario a lo anterior, la publicidad de Jos nimeros de cuenta bancarios en nada
confribuye a la rendicidon de cuentas o a la transparencia de la gestién
gubernamental, sino por el contrario, dar a conocer los niimeros de las cuentas

bancarias hace vulnerable a su titular ya sea el contratista o bien el Sujeto Obligado,
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al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con las posibilidades tecnologicas

y/o econdmicas puedan realizar actos ilicitos mediante operaciones cibernéticas.

En esa virtud, este Pleno determina que dicha informacién no puede ser del dominio
P
puiblico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer algin

ilicito o fraude en contra del patrimonio del Sujeto Obligado o de sus contratistas.

De este modo, en las versiones publicas se deben testar inicamente los niimeros de
las cuentas bancarias, CLABES; si es que ésta informacién se advierte en el

documento; en caso contrario, los deben entregarse én forma integra.

Ademas de ello, se considera que se debefé _tes_faf el sello digital del contribuyente
que lo expide y la cadena original de és.t_e_a, en virﬁ1d de que estos se pueden vincular
con la identidad de un sujeto o enhdad ysu élave publica; los que a su vez, guardan
estrecha relacién con la _c_l_ave_' ae_zl.\-.Reg'i.stro Federal de Contribuyentes de quien lo
expida, el régimen fisc_al":eﬁ' g:_ﬁe..tributen conforme a la Ley del Impuesto Sobre la
Renta y, en su casc";{' la "'Cla;}é del Registro Federal de Contribuyentes de la persona a
favor de quien se e'>-<pida,“ asi como la clave ptiblica del titular del certificado, datos

que, se insiste, no son de acceso publico, de ahf que deben protegerse mediante la

version publica correspondiente.

De este modo, en las versiones pblicas de los documentos que se ordena su entrega
se deben testar tanto ndmeros de las cuentas bancarias, CLABES, como
el sello digital y su correspondiente cadena original; si es que se desprende esta

informacién; en caso contrario, los documentos deben entregarse en forma integra.
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Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacion que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica
que lo entregado no es legal ni formalmente una version ptiblica, sino mas bien una
documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las
que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja a
la solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
apatrecen en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estarfa violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacion de la solicitante.

Entonces, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su
clasificacién, es decir, es necesario que el Comité de Informacién emita un Acuerdo
de Clasificacién que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137, 143
y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, asi como Lineamientos Generales en materia de clasificacién
y desclasificacion de la informacidn, asi como para la elaboracién de versiones

publicas, por parte de las Dependencias y Entidades de la Administracién Pablica

Federal.

En relacién al punto anterior se debe recalcar que la documentacién emitida como
respuestas contiene informacién considerada como confidencial la cual fue puesta a
la vista de la solicitante, dejando visibles firmas que no corresponde a servidores

publicos, por lo tanto, éste drgano colegiado considera que vulnera datos personales;
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por tanto en términos del articulo 223 en relacién con el diverso 222, fraccion |,
ambos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de
México y Municipios, se ordena dar vista al Contralor Interno y Organo de Control
y Vigilancia de este Instituto, para que determine el grado de responsabilidad en

que se ha incurrido.

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan parc_i_a_l_ménte fundados los
motivos de inconformidad que arguye la recurrente er_lf‘gu medlo de.impugnacién
que fue materia de estudio, por ello con fundamgnt(_) enel afﬁl:ulo 186 fraccidn III
delaLey de Transpafencia y Acceso a la Informé_lé:i\én Ptblica del Estado de México
y Municipios, se revocan las respuestas_: a las 'éoﬁci’tudes de informacion
00673/ VACHASO/IP/2016, 00677/VAQHASTQI/II.’/;2016, 00674/VACHASO/IP/2016,
00675/VACHASO/IP/2016 y UO§Z6/VA¢HASO/IP/2016, que ha sido materia del

presente fallo.

Por lo antes expuesto y fitpd_ado:
'SE  RESUELVE

PRIMERO. Se REVOCAN las respuestas del Sujeto Obligado correspondiente a las
solicitudes de informacion 00673/ VACHASQ/IP/2016,
00677/VACHASO/IP/2016, 00674/VACHASO/IP/2016,
00675/VACHASO/IP/2016 y 00676/VACHASO/IP/2016, por resultar
parcialmente fundados los motivos de inconformidad que arguye la

recurrente, en términos del Considerando Cuarto de la presente resolucioén.

Pagina 35 de 38



Recurso de Revisién: 02780/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulados
Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaricdad

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Sujeto Obligado:

SEGUNDO. Se ordena al sujeto obligado haga entrega a la recurrente en versién
publica, a través del SAIMEX:
a) Solicitud 00673/VACHASO/IP/2016: pdlizas cheque y facturas pagadas con
todo tipo de recursos de enero de 2016
b) Solicitud 00677/VACHASO/IP/2016: pdlizas cheque y facturas pagadas con
todo tipo de recursos de mayo de 2016
c) Solicitud 00674/VACHASO/IP/2016: pdlizas cheque y facturas pagadas con
todo tipo de recursos de febrero de 2016
d) Solicitud 00675/VACHASO/IP/2016: pdlizas cheque y facturas pagadas con
todo tipo de recursos de marzo de 2016
e) Solicitud 00676/VACHASO/IP/2016: pdlizas cheque y facturas pagadas con

todo tipo de recursos de abril de 2016.

Como sustento de la versidon publica, se debera emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos del articulo 49 fraccién VIII y 132 fraccidn I y 1II de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o
eliminen dentro del soporte documental respectivo y se ponga a disposicién de la

recurrente.

TERCERO. Remitase al Titular de Ia Unidad de Transparencia del sujeto obligado,

para que conforme al articulo 186 Gitimo parrafo, 189 segundo parrafo y 194 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles,
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debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre

el cumplimiento dado a la presente resolucidn,

CUARTO. Hagase del conocimiento de la recurrente, la presente resolucién, as
como, que de conformidad con lo establecido en el artfculo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios,
publicada el cuatro de mayo de dos mil dieciséis en el peuodico 0f1c1a1 del Gobierno
del Estado de México “Gaceta del Gobierno”, podla 1mpugnarla via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.

QUINTO. Girese oficio al Contralor Intetno y Organo de Control y Vigilancia de
este Instituto con la finalidad que determine 10 conducente en términos del articulo
223 de la Ley de Transparencia‘.y_' Acc'e:_so_j_é la Informacién Ptiblica del Estado de

Meéxico y Municipios.

ASILO RESUELVE, POR .:UN_A;N.IMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, -ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
* JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA
| TRIGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL CINCO DE OCTUBRE
DE DOS- MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO,

 CATALINA CAMARILLO ROSAS, ~-nnrmmrmmrmmrmm e s aeeme
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Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidente

(Rubrica).
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rabrica). (Rabrica).
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rabrica). (Rabrica).

Catalina Camarillo Rosas \\ﬁ ﬁ %@ @m
Secretaria Técnica del Pleno B e ﬁyﬁwﬁ?m

(Rabrica). N @
Esta hoja corresponde a la resolucién del cinco de octubre de dos mil die@i&wﬁu aen

el Recurso de Revisién 02780/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulados.
OSAM/MOC
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