Recurso de Revision N°: 02840/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: .
Sujeto Obligado: Gubernatura
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en

Metepec Fstado de México, a diecinueve de octubre de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision .
niimero 02840/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el C.
en lo sucesivo el Recurrente, en contra de la respués"ca de Gubernatura en lo

subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente resolucion.

ANTECEDENTES

1 PRIMERO. Con fecha nueve de septiembre de dos mil dieciséis, el
Recurrente, presenté a través del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto Obligado, solicitud de acceso a la
informacién  publica, registrada  bajo el nimero de expediente
00179/GUBERNA/IP/2016, mediante ia cual solicité informacion en el tenor

siguiente:

“1- ;Cudl es el procedimiento que deben sequir los municipios del
Estado de México, para solicitar al Gobierno Estatal Recursos
adicionales a su presupuesto anual, para poder realizar la ejectcion de
un Proyecto de Pavimentacion Hidraulica, ast como los requisitos que

deben cumplir?. 2.- En caso de que dicha autoridad autorice un Recurso
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adicional al presupuesto de un municipio ; Cudl es el plazo aproximado
que media entre la Solicitud del Recurso Adicional Yy la entrega del
mismo?. 3.- En el supuesto de autorizar un recurso adicional a un
municipio, menciona Cudles son los términos para que concluya y el
plazo en el que se le hace In entrega de dicho recurso adicional?. 4.-5i,
el Ayuntamiento de Atlautla Estado de México, ha solicitado recursos
adicionales a su presupuesto para la ejecucion de un proyecto de
pavimentacion hidriulico y si éste ya se encuentra autorizado y porqué
monto?. 5.-En caso de estar en framite o en proceso de autorizacién In
asignacion del recurso adicional, mencionar ¢Cudndo concluye el

proceso?” [Sic]

Haciéndose constar que del acuse de solicitud de informacién contenida en el
expediente electrénico del SAIMEX, se aprecia que el hoy recurrente no eligié

modalidad de entrega de la informacién solicitada.

SEGUNDQ. En el expediente electrénico formado en el sistema SAIMEX, se
aprecia que en fecha catorce de septiembre de dos mil dieciséis el sujeto

obligado remitié respuesta consistente en:
“SE ADJUNTA OFICIO DE RESPUESTA.” (sic)

Adjuntando para tal efecto el archivo electrénico denominado “00179-Ip-

2016.PDF”, el cual contiene la siguiente informacién:
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cosprtnone. oLk Ao del Centenario de la instalacion del Congreso Constituyente”  saaesc s
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fn

7 Toluca de Lerdo, México, a
14 de Septiembre de 2018
QFICION® UTGIOM?B!ZOTE

¢ SOLICITANTE DE LA INFORMACION
PRESENTE.

A fn de dar contestacion a su solicitud con  numero  de  folio
001 7HGUBERNANP/2016, con fundamento en el Arliculo 187 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informactan Publica del Estado de México y
Municipios, me permito informarle de la manera mas respetuosa, que se realizd
una busqueda dentro de los archivos de ta Gubernatura y no enconti6
antecedente relativo a lo solicitado, cabe déstacar due el Sistema de Acceso 4 la
‘Informacion Mexiquense, ss para proporcionar Infarmacion Pablica de Oficio
contenida en los dogumentos que los sujetos obligados generen en &l gjercicio sus
funciones y atrbuciones gue obren en sus archivos.

Esto de conformidad con el Articule 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica dal Estado de México y Municipios,

Al respacto es necesafio éstahlecer que, ¢on base eh las funciches cstablecldas
en ol Manual de Organizacion de la Gubernalura no se realiza lo solicitado,

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

ATEN Ameﬁzﬁf
\ J i
0 ?‘
i\
H
uc,MAGAzLY" 1Z MERCADO

TITULAR DE LA UNIDAD DE TR

NgPARENG!A DE LA GUBERNATURA DEL
EST

DE MEXICO,

f
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5. TERCERO. No conforme con la respuesta notificada por el sujeto obligado, el
Recurrente en fecha quince de septiembre de dos mil dieciséis, interpuso el
recurso de revisidn, el cual fue registrado en el sistema electrénico con el
expediente niimero 02840/INFOEM/IP/RR/2016, en el cual aduce, las siguientes

manifestaciones:
6. Como Acto Impugnado:

“OFICIO N° UTG/00179/2016 de fecha 14 de septiembre de 201 6,
suscrito por la Titular de I Unidad de Transparencia de Ig

Gobernatura del Estado de Meéxico.,”[sic]
7. Y como Razones o Motivos de Inconformidad:

“Viola en mi perjuicio el Derecho al acceso a la informacion y en
contra de lo establecido por el articulo 9 de I Ley de transparencia
del estado de mexico Y sus municipios, ya que el Titular de la Unidad
de TRansparencia que responde, se limita a solo dar ung
contestacion mencionando que es para proporcionar Informacion
Piblica de Oficio contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen en ¢l ejercicio sus funciones Y atribuciones que
obren en sus archivos, por lo cual resulta incoherente ya que se le

estd preguntando sobre cuestiones reales que los municipios
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solicitan y que por ende el Gobernador es quien autoriza o niega la
solicitud. Asimismo la unidad de transparencia en mencion
incumplié lo establecido en el Articulo 19 pirrafo segundo le Ia ley
que nos ocupa que dice lo siguiente: Articulo 19 Se presume que la
informacion debe existir si se refiere a las facultades, competencias Yy
funciones que los ordenamientos juridicos aplicables olorgan a 10s
sujetos obligados. En los casos en que ciertas facultades,
competencias o funciones no se hayan ejercido; se debe motivar la
respuiesta en funcion de lns causas que motiven tal circunstancia.
Por lo cual del articulo en mencion resulta evidente su mala fe, ya
que declararse incompetente solomerite por lo que argumenta en su
respuesta de oficio, me deja en total estado de indefension y me niega
el acceso a ln informacion piiblica, ya que no dio cabal contestacidn
a todas y cada una de las preguntas que se desprenden de mi
solicitud, requisito que estd previsto en la ley. En ese orden de ideas
ya que su respuesta se detona que viola el articulo 167 pérrafo
segundo ya que al declararse incompentente en su totalidad es
evidenttemente violatorio, ya que de mi solicitud se desprende que
las preguntas 1 a 3 son pregunias generales que es informacion que
generan de acuerdo a4l Articulo 23. Son sujetos obligados 4
transparentar Y permitir el acceso a st informacion y proteger los
datos personales que obren en st poder: 1. El Poder Ejecutivo del
Estado de México, las dependencias, organismios auxiliares, dreanos,

entidades, fideicomisos y fondos piiblicos, asf como a Procuraduria
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General de Justicia; si bien es cierto de aqui se desprende que las
preguntas que podri notar en el archivo que se adjunta a este recurso
como imagen, se desprende qite se le hace prequntas referentes a sus
atribuciones ya que s peticiones de un Recurso Adicional al
presupuesto anual de un municipio se liene gue pedir al poder
ejecutivo estatal, en este entendido es entendible que la Gobernatyrg
del Estado de México, debe saber ¢ informar que procedimiento se
sigie cuando se le es solicitado yn Recurso Adicional para alguna
obra de infraestructura, asimismo las preguntas 4 y 5 se le hace el
cuestionamiento en especifico que si dicho municipio que se
menciona en la solictud de informacion se le ha dado o antorizado
algiin recurso adicional, Y en que proceso estd dicho recurso, por lo
cual resulta inverosimil que se declaren incompetentes, toda ves gue
como dice el articulo 167 pdrrafo segundo pudieron contestar
parcialmente las primeras tres preguntas iy en su caso lns 4 y 5 no, -
aunque en el supuesto sin conceder de Ia misma Jorma son preguntas
encaminadas a las primeras 3. Ahora bien de igual forma lo anterior
se correlaciona con lo establecido en el articilo 20 de la Ley que nos
oc:t#a que a la letra dice: Articulo 20. Ante Ia negativa del acceso a
la informacién o sy Inexistencia, el sujeto obligado deberd demostrar
que la informacion solicitada ests prevista en alguna de Igs
excepciones contenidas en estn Ley o, en su caso, demostrar que la
informacion no se refiere o alguna de sus Jacultades, competencias o

funciones. Por lo gue resulta evidente que la Titular de la Unidad de
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Transparencia de la Gobernatura del Estado de México, se limitd a
dar wna contestacion que es totalmente violatoria a la ley y que no

cumple los requisitos previstas por la misma.” [sic]

Adjuntando  dos archivos  electrénicos ”00179_~IP-2016.PDF” y
“IMG_20160915_095234.jpg”, los cuales son la respuesta del sujeto obligado y
la solicitud hecha por el propio recurrente, que al haber sido ya insertadas en
los Antecedentes Primero’y Segundo de esta resolucién es que se considera no

colocar de nuevo en obvio de repeticiones innecesarias.

CUARTO. En fecha quince de septiembre de dos mil dieciséis, el medio de
impugnacién le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez Sanchez, por

medio del sistema electrénico SAIMEX.

Por lo que en términos del articulo 185 fraccion I de la Ley de Transparencia y
Acceso a lainformacion Piblica del Estado de México y Municipios, el veintidos
de septiembre de dos mil dieciséis se dicté acuerdo por medio del cual se
admiti6 el recurso de mérito al considerarse que €s procedente [al cumplirse
con los requisitos de forma y de fondo establecidos en los articulos 179y 180 de
la ley en la materia, los cuales si estan contenidos en la impugnacion],
determinandose en &1, un plazo de siete dfas para que las partes manifestaran

lo que a su derecho corresponda en términos del numeral arriba citado.
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QUINTO. Que en fecha veintisiete de septiembre de dos mil dieciséis, el
sujeto obligado remiti$ informe de justificacién, el cual no se puso a la vista en
términos del acuerdo de cierre de instruccidn; asi, una vez transcurrido el
término legal referido, se destaca que el sujeto obligado no ofrecié pruebas y
alegatos de su parte, sin embargo, el recurrente realizé manifestacion las cuales

son tomadas en cuenta para resolver el presente asunto.

Por lo cual se decrets el cierre de instruccién con fecha cinco de octubre de dos
mil dieciséis, en términos del articulo 185 fraccién Vide Ia Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México ¥y Municipios,

ordenandose turnar el expediente a la resolucidn que en derecho proceda y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a Ia
Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, es competente para conocer y resolver el presente recurso de
revisién conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A, fraccion IV de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5, parrafos
decimoséptimo, decimoctavo y decimonoveno fraccién IV de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Meéxico, 1, 2 fraccidn II, 13, 29 fracciones
I'y I, 36 fracciones Ii y U, 176, 178, 179 fraceidn I, 181 pérrafo tercero, 182, 185,
188 y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a Ia Informacién Ptblica del

BEstado de México y Municipios, 10, fracciones I, VI 16 y 27 del Reglamento
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Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a Ja Informacién Puablica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDOQ. Alcances del Recurso de Revisién. Anterior a todo debe
destacarse que el recurso de revisién tiene el fin'y alcance que sefialan los
numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194y 195 y demds aplicables de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pﬁbliéa del Estado de Mexico y
Municipios vigente y serd analizado conforme a las aétuaé_ibnés que obren en el
expediente electronico con la finalidad de reparar cualquier posible afectacion
al derecho de acceso a la informacién ptblicay ga'fantizando el principio rector

de méxima publicidad.

TERCERO. Estudio de las causas de improcedencia. El estudio de las causas
de improcedencia que se hagan valer por las partes 0 que se advierta de oficio
pot este Resolutor debe ser objeto de andlisis previo al estudio de fondo del
asunto ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o tramite
de un proceso genera eficacia juridica de las resoluciones, mas ain que es una
figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y
resolucién cuando una vez admitido el recurso de revisidén se advierta una
causa de improcedencia que permita sobreseer el recurso de revision sin

estudiar el fondo del asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles
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con el derecho de acceso a la informacién, ya que éste no se coarta por regular

causas de improcedencia y sobreseimiento con tales fines!.

16. Por lo que una vez que se analizé el expediente en estudio se cae en la cuenta

de que no se actualiza ninguna de las casuales a continuacién transcritas:

“Articulo 191. El recurso serd desechado por improcedente cuando:
L Sea extemporineo por haber transcurrido el plazo establecido en Ia
presente Ley, a partir de la respuestq;
I Se esté tramitando ante el Poder Judicial de la Federacion algiin
recirso o medio de defensa interpesto por el recurrente;
. No actualice alguno de los supuestos previstos en lg presente Ley;

Del examen de compatibilidad de los artieulos 73 y 74 delaLey de Amparo con el articulo 25.1 de In Convencién
Americana sobre Derechos Humanos o se advierte gue el derecho interno desatienda los estidndares
gue pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia
Yy sobreseimiento gue impiden abordar el estudio de fondo del asunto e el juicio de amparo, en virtud
de que el propésite de condicionar el geceso los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en
st legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para In admisibilidad de los recursos
dependerd, en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen
al derecho de su esencia, ni discriminatorios Y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se Justifica por la
viabilidad de que una eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccién concreto Y no entre en
conflicto con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de sy esencia ni tampoco son
discrintinatorias, pues no existe alguna condicionante para sy aplicabilidad, en funcién de cuestiones
personales o particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas cansas de fmprocedencia y sobreseimiento no sor
incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilly, ripida y efectivamente sobre los
derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de Sarantias,
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IV.  No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en
la presente Ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada;

VI.  Se trate de una consulta, o trintite en especifico; i

VIL  EI recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision,
finicamente respecto de los nuevos contenidos.”

Ya que no fue interpuesto de forma extemporanea, no se acredita que se esté
tramitando ante el Poder Judicial Federal, no se impugnd la veracidad de la
informacién proporcionada, no es una consulta, o tramite en especifico, ni
tampoco se advierte que el recurrente amplie su solicitud en el recurso de
revisién, por lo que al no existit causas de improcedencia invocadas por las
partes ni advertidas de oficio, este Resolutor se avoca al analisis del fondo del

asunfo que nos ocupa.

CUARTO. Estudio y resolucién del asunto, Ahora bien, se procede al andlisis
del presente recurso, asi como al contenido integro de las actuaciones que obran
en el expediente electronico, para asi estar en posibilidad este Organo Colegiado
de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando en
consideracién los elementos aportados por las partes y apegdndose en todo
momento al principio de maxima publicidad consagrado en nuestrar
Constitucién Federal, Local y demds leyes aplicables en la materia, asi como en
los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en

concordancia con el articulo 8 de laLey de Transparencia local.
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19. En primer término es necesario hacer alusidn a lo que el hoy recurrente requirio
le fuese entregado por parte del sujeto obligado, a efecto de establecer la materia

del presente asunto, en tal sentido tenemos que solicitd:

“1.- ;Cudl es el procedimiento que deben seguir los municipios del Estado
de México, para solicitar al Gobierno Estatal Recursos adicionales a sy
presupuesto anual, para poder realizar Ia efeciicion de un Proyecto de

Pavimentacién Hidrdulica, ast como los requisitos que deben cumplir?,

2. En caso de que dicha autoridad autorice un Recurso adicional al
presupuesto de un municipio ;Cudl es el plazo aproximado que media

entre ln Solicitud del Recurso Adicional Y la entrega del mismo?.

3.- En el supuesto de autorizar un recurso adicional a un municipio,
menciona ;Cudles son los términos para que concliya y el plazo en el que

se le hace ln entrega de dicho recurso adicional?,

4.-5i, jel Ayuntamiento de Atlautla Estado de México, ha solicitado
recursos adicionales a su presupuesto para la efecucion de un proyecto de
pavimentacion hidriulico y si éste ya se encuentra autorizado y porqué

monto?,

5.-En caso de estar en trimite o en proceso de autorizacion la asignacion

del recurso adicional, mencionay ¢Cudndo concluye el proceso?” [Sic]
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En primer término es necesario hacer alusién a la solicitud de informacion ya
que de ella deriva por un lado al procedimiento de acceso a la informacion ante
el sujeto obligado, y por otro lado la materia sobre la que versara el recurso de
revisiéon ante este Organo Garante; se resalta la innegable necesidad de
interpretar el texto de la solicitud, porque no se podria entender el derecho de
acceso a la informacion sin la existencia de solicitudes de informacion a la luz
de su interpretacion ya que ésta es la fuente de la materia objeto de la
transparencia especifica en cada recurso de revision; es decir, no podemos
ostablecer una materia o un tema como objeto de derecho de acceso a la
informacion, si de la solicitud no se entiende o no se precisan temas o materias
objetivas; por ello es de notoria importancia el trabajo de interpretacién que se
le dé a una solicitud de informacion, ya que el sujeto obligado puede considerar
una circunstancia en particular diversa a la que el particular objetivamente

requiere.

Por ello es que resulta necesario para esta autoridad, discernir la abstraccion
que se genera entre el derecho subjetivo tutelado y su ejercicio, con lo objetivo
o materialmente posible, [sin dejar de advertir que lo que regula la Ley en la
materia es precisamente lo objetivo y materialmente posible], esto €s asi, ya que
el particular puede ejercer su derecho de acceso a la informacion [derecho
subjetivo] solicitando algtn tema en particular que tiene pot fin Gltimo ©
consecuencia final, la obtencién de 1a informacion en documentos publicos, es

decir, elementos objetivos y que legalmente encuentran sustento en la
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correspondiente fuente obligacional y que por ende son actos administrativos
medibles, tangibles y materialmente posibles, de ah{ que resulta necesaria la
fijacién, vineulo o relacién, que esta autoridad debe advertir entre lo pedido con

lo que materialmente se Ie puede entregar,

Asi, la solicitud de informacién debe ser analizada e interpretada desde dos
perspectivas o puntos de vista, [a primera es la textual u objetiva, esta eg [a que
nace a partir de la simple lectura del texto plasmado de cuya cognicién no queda
lugar a dudas respecto de lo que el recurrente requirid con lo materialmente
posible de entregar de acuerdo a la fuente obligacional y la normativa que rige
elactuar del sujeto obligado, como podria ser una némina, donde no se requiere
de un analisis profundo respecto de Io solicitado con Io que materialmente
entregara el sujeto obligado, porque en la propia denominacién de Jo solicitado
va implicito el conocimiento o conciencia a priori de lo que representa o es, una

némina.

Y la segunda forma o perspectiva de andlisis de la solicitud de acceso a la
informacién priblica es 1Ia volitiva o subjetiva, en Ia que se circunscribe la
intencién de pedir algo, la voluntad de querer informacién en especifico, en
dbnde tanto el sujeto obligado como este Organo Garante deben advertir Ia
materia del asunto a partir de elementos abstractos, no muy claros pero que de
su analisis metédico, dé como resultado el establecimiento de algo
materialmente posible, de informacidn de la que el sujeto obligado sea capaz de

entregar [segn su fuente obligacional].
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Lo anterior es asi, ya que no siempre el gjercicio del derecho de acceso a la
informacion, enuncia de forma objetiva y concreta, el o los documentos-cuya
denominacién sea clara y entendible para aquel que la lee, prestandose a
interpretaciones erroneas o parcialmente correctas, pero que no atienden la
totalidad de lo que el particular pidio; entonces, resulta de tal importancia
plasmar la materia u objeto del asunto desde el procedimiento de acceso 2 la
informacién a efecto de sefialar el o los documentos que materialmente pueden
ser entregados por parte del sujeto obligado, .evitando ambigiiedades o

imprecisiones que vulnerasen el derecho del particular.

Ya que el planteamiento del problema es de toral importancia, a efecto de
determinar la intencién o voluntad del recurrente a la luz de la interpretacion
de la solicitud de informacion, y que puede generar de forma objetiva y material
el sujeto obligado que se relacione con esa intencién, respecto del presente

asunto se realiza a continuacion.

En primer plano no puede quedarse en lo ocuito ni dejarse de referir, cuando es
evidente, que la solicitud de informacion estd instrumentada a modo de
formulario o cuestionario, ya que de su simple lectura se aprecian los signos
gramaticales que construyen preguntas conocidos como  signos de
interrogaci6r; ahora bien, ;de existir preguntas en una solicitud, en ellas existe
voluntad o la intencién de conocer la informacién gubernamental?, es decir, ja

través de una pregunta se puede ejercer el derecho de acceso a la informacion?,
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¢0 €s que acaso existe una estructura en prosa previamente establecida como
modelo tnico y aceptado para ejercer el derecho de acceso a Ia informacién?; la
nhaturaleza ce la pregunta tiene por objeto la generacién de otro acto, a recibir
una contestacion o respuesta, la cual no es ébice para en ella contener la

informacién solicitada,

Abhora bien, es necesario analizar s; el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién a modo de cuestionario o formulario, puede ser colmado en sus
términos, lo anterior es asf ya que el articulo 191 fraccidn VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a Ia Informacién Publica del Estado de México y

Municipios establece:

“Articulo 191, El recurso serd desechado por improcedente cuando:

VI Se trate de una consulta, o trdamite en especifico; y”

Como podemos apreciar el recurso serd desechado por improcedente cuando se

trate de una consulta, [la fraccién en cita, se refiere por stupuesto a que la

solicitud haya sido hecha con esa intencién], ahora bien, es necesario analizar el

significado o concepto y la naturaleza de Ia palabra consulta, asf el Diccionario

de la Real Academia de Ia Lengua Espafiola los define como “Parecer o
#3

dictamen que por escrito o de palabra se pide o se da acerca de algo.”? en el

presente caso podemos entender a la consulta como el acto por medio del cual

*Fuente: http://dle.rae.es/
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se requiere informacién del sujeto obligado, a efecto de que éste emita su
respuesta, cabe sefialar que la consulta puede hacerse de cualquier forma, no
existe una gufa o un catalogo de c6mo llevar a cabo consultas, por lo tanto estas
pueden ser personales, de forma electrénica o por escrito, cuando es de forma
escrita o de algtin otro modo, puede ser construida en prosa, sin que sea Obice
a que también sea en forma de interrogantes o de cuestioneifios, etc,, relativo a
ello la Ley en la materia si contempla la figura de consulta de la informacion

como se puede apreciar a continuacion:

“ Articulo 66. El Instituto, en el dmbito de su respectiva comtpetencia o a través
de los mecanisimos de coordinacion que al efecto se establezcan, podra:

111, Promover, que en las bibliotecas y entidades especinlizadas en materia de
archivos se prevea la instalacion de modulos de informacién publica, giie
faciliten ¢l ejercicio del derecho de acceso a la informacion y la_consulta de la
informacion derivada de las obligaciones de transparencia a que se refiere esta
Ley”

Articulo 84. Los sujetos obligados pondrdn a disposicion de las personas
interesadas equipos de cémputo con acceso & Internet, que permitan a los
particulares consullar la informacion o utilizar el sistema de solicitudes de
acceso a la informacion en las oficinas de Ins Unidades de Transparencia. Lo
anterior, sin perjuicio de que adicionalmente se uiilicen medios alternativos de
difusién de la informacion, cuando en determinadas poblaciones éstos resulten de
mis ficil acceso y comprension.

Articulo 155. Para presentar una solicitud por escrito, no se podrin exigir
mayjores requisitos que los siguientes:

V. La modalidad en la que prefiere se oforgue el acceso a la informacion, la cual
podrd ser verbal, siempre cuando sea para fines de orientacion, mediante
consulta directa, mediante la expedicion de copins simples o certificadas o la
reproduccién en cualquier otro medio, incluidos los electronicos.
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Articulo 158. De manera excepcional, cuando de forma fundada y motivada ast
lo determine el sujeto obli gado, en aquellos casos en que In informacion solicitada
qHe ya se encuentre en su posesién mnplique andlisis, estudio o procesamiento de
documentos cuya entrega o reproduccion sobrepase Ins capacidades técnicas
administrativas y humanas del sujeto obligndo para cumplir con la solicitud, en
los plazos establecidos para dichos efectos, se podri poner a disposicion del
solicitante los documentos en consulta directa, salvo la informacisn clasificada.

e

Articulo 161, Cuando Ia Informacion requerida por el solicitante ya esté
disponible al pitblico en medios impresos, tales como libros, contpendios, tripticos,
registros pitblicos, en formatos electrénicos disponibles en Internet o en cualguier
otro medio, se le hard saber por el medio reqiterido por el solicitante I fuente, el
lugar y la forma en que pyede consultar, reproducir o adquirir dicha
informacion en un plazo no tmayor a cinco dias hibiles. La fuente deberd ser
precisa y concreta y no debe implicar que el solicitante realice ung bitsqueda en
toda la informacién que se encuentre disponible.

Articulo 166. La obligacion de acceso a I informacion piblica se tendrd por
cumplida cuando el solicitante tenga a su disposicion I informacion requerida, o
cuando realice la consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice.

Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley otorga
a los particulares, para hacer valer sy derecho de acceso a In informacidn piiblica,
Yy procederd en contra de lns siguientes causas:

XII La negativa a permitir Ia consulta directa de 1g informacidon”
(El énfasis es nuestro)

29. No podemos colegir una contradiceién en la ley, una vez visto lo anterior, sino
por el contrario una complementacién legislativa que de forma arménica
prevén en qué casos un recurso de revisién puede ser improcedente y por otro
lado la posibilidad de consultar la informacidn ptblica, sin que se establezca en

la ley en cita impedimento para llevar a cabo una conisulta,
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Como podemos apreciar la propia Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptiblica del Estado de Méxicoy Municipios, establece la consulta
como el medio para acceder a la informacién publica; ahora bien, €s necesario
hacer la diferencia entre una solicitud de acceso a la informacién y una consulta,
ya que pareciera que son similares, sin embargo, no significan o no tienen una
naturaleza semejante; una solicitud tiene por objeto la obtencion de un
documento o documentos en especifico, mientras que la consulta se constrifie a
observar o verificar la informacién en el lugar donde_és generada, administrada

o que estd en posesion del sujeto obligado.

Por otro lado es de referir que la consulta puede hacerse de cualquier forma,
destacando que no existe una prohibicién acerca de su estructura, por ende un
cuestionario o escrito en forma formulario por medio del cual se solicite cierta
informacion es aceptada por la propia Ley de Transparencia y Acceso a la
[nformacién Ptiblica del Estado de Méxicoy Municipios, cuestion que es diversa

a llevar a cabo una consulta.

Fn tal sentido es que se entra al estudio de la solicitud de informacién hecha a
modo de cuestionario al no ser una consulta, sino una solitud de acceso a la
informacién, en tal sentido es necesario establecer los temas o materia de
estudio que nacen a partir de las preguntas de mérito, asi tenemos que por lo
que hace a la pregunta uno (1) consistente en: “1.- ;Cudl es el procedimiento que
deben seguir los municipios del Estado de México, para solicitar al Gobierno Estatal

Recursos adicionales a su presupuesto anual, para poder realizar la ejecucidn de un
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Proyecto de Pavimentacion Hidrdulica, ast como los requisitos que deben cumplir?.,.”

[Sic].

Por lo que hace a la presente pregunta se considera que no es materia de derecho
de acceso a la informacién yaque de la interpretacién de la solicitud tanto literal
como volitivamente, el particular no requiere un documento materialmente
posible de entregar por parte del sujeto obligado que se genere derivado de sus
atribuciones legalmente conferidas, como pudiera ser una ampliaciéon
presupuestal, presupuesto destinado para determinadas obras asignado al
municipio, o cualquier otra que contenga informacién relacionada con recursos
destinados al municipio, sino que desea saber el procedimiento que los
municipios deben llevar a cabo para que se les amplié el presupuesto respecto
a4 un proyecto en particular y los requisitos para conseguirlo, lo que
evidentemente no se puede considerar como derecho de acceso a la informacién
ya que lo que el particular pretende es que el sujeto obligado genere un
documento ad hoc y le enliste de forma concatenada paso por paso las gestiones
que los municipios deben hacer y los respectivos requisitos, lo que contraviene
los articulos 12 de 1a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica

del Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 12, Quienes generen, recopilen, adminisiren, manejen,
procesen, archiven o conserven informacion piiblica serdn responsables de
la misma en los términos de Ins disposiciones juridicas aplicables. Los
sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion pitblica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre,
La obligacion de proporcionar informacién 1o comprende el
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g'ocesamiento de la misma, ni_el presentarla conforme al interés
del solicitante, no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar
cdleulos o practicar investigaciones.

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos
obligados deberin cumplir con las siguientes obligaciones, segin
corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

XXV. Las demds que se establezcan en la presente Ley Y normatividad
aplicable en la materia. : L

En la administracion, gestion y custodia de los archivos de informacion
piiblica, los sujetos obligados, los servidores piiblicos habilitados y los
servidores ptiblicos en general, se ajustardn ‘a lo establecido por la
normatividad aplicable. :

Los suijetos obligados solo pf'm)rciorza1'zi11 la Ln)fg‘macién pitblica
que__getierer, administren_o _posean en el _efercicio_de_sus
atribuciones.

34, Como la propia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios lo establece que de forma material no es posible
entregar informacion que generen, administren o posean en el gjercicio de sus
atribuciones sin que comprenda el procesamiento de la misma, ni el presentarla
conforme al interés del solicitante, por ende es que se considera que por lo que
hace a esta pregunta que es presentar informacién conforme lo desea el
solicitante no es factible ya que como s¢ ha dicho anteriormente el sujeto
obligado estarfa conminado a crear un documento donde se plasmaran fase por
fase las actuaciones que deben hacer los municipios para que se les amplié el
presupuesto respecto a un proyecto en particular y los requisitos para

conseguirlo.

Pagina 21 de 34



Recurso de Revisién No; 02840/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Gubernatura

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

35, Ahora, por lo que hace a la pregunta dos (2) consistente en;

“...2.- En caso de que dicha autoridad autorice un Recurso adicional gl
presupuiesto de un municipio ;Cudl es el plazo aproximado que media

entre la Solicitud del Recurso Adicional Y la entrega del mismo?...”

36. Del presente Stpuesto se aprecia que el recurrente requiere que el sujeto
obligado exprese 1una consideracién basada en mediciones o estadisticas de
moda, varianza y media a efecto de obtener un aproximado de tiempo que
resulta de Ia medicién entre Ia solicitud de todos los municipios para que se les
amplié el presupuesto respecto a un proyecto en particular, y el plazo temporal
ocupado para dar respuesta a dichas solicitudes, lo que evidentemente no es
materia de acceso a la informacién, porque lo que materialmente pudiese
entregar el sujeto obligado a tal solicitud es un documento ad hoc, en el que se
diga cuanto tiempo aproximadamente toma Ilevar a cabo ese tramite a los
municipios en general, y ciya respuesta indefectiblemente resultara de llevar a
cabo ecuaciones aritméticas para encontrar ese “aproximado” que requiere el
particular; por ende al no ser objetivamente material [en ejercicio del derecho
de acceso a la informacidn publical, 1a entrega de cierto documento tal como lo
generase el sujeto obligado, es que por lo que hace a esta pregunta no se toma

en consideracién para fijar un tema o materia de transparencia.

37. Porlo que hace a Ia pregunta tres (3), consistente en:
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u.. 3.- En el supuesto de autorizar un recurso adicional a un municipio,
menciona ;Cudles son los términos para que concluya y el plazo en el que

se le hace la entrega de dicho recurso adicional?...”

38. Se aprecia que el particular requiere saber cuales son las condiciones necesarias
que deben acaecer [propuestas coOmo: términos] para | que concluya el
procedimiento por medio del cual se les amplia el presupuesto a los municipios
respecto a un proyecto en particular, ello por un lado y por otro requiere sabet
el plazo ya como estadistica fija o dato duro, en el que los municipios reciben la
ampliacion presupuestal de la que estamos tratando; el primero de los puntos
se considera que no es materia de transparencia ya que lo materialmente posible
de ser entregado es un pronunciamiento ad hoc, por parte del sujeto obligado en
el que se expongan que €8 lo que debe ocurrir 0 a qué condiciones o términos
esta supeditada la ampliacién del presupuesto respecto a un proyecto en
particular, lo que conllevarfa a que el sujeto obligado haga pronunciamientos o
apreciaciones subjetivas, por ende es que por lo que hace a este punto no €s
posible ordenar su entrega al no ser materia de transparencia; por lo que hace
al punto dos, resulta que el plazo en el que se le otorga ampliacién presupuestal
al sujeto obligado es un dato que materialmente €s posible su entrega mediante
el documento donde conste la fecha en que se entrega aquel, de ser el caso, no
obstante ello més adelante se hard el estudio de la fuente obligacional del sujeto
obligado a efecto de determinar si éste cuenta con 1as atribuciones para dar

atencién a este punto de la solicitud de informacion.
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39. Ahora, por o que hace al punto cuatro (4), consistente en:

“...4.-5, jel Ayuntamiento de Atlautla Estado de México, ha solicitado
recursos adicionales a sy presupuesto para la ejecucién de un proyecto de
pavimentacion hidraulico Y si éste ya se encuentra autorizado y porqué

monto?” [Sic]

40. Enel presente caso, Io materialmente objetivo que se le solicita al sujeto obligado

41.

(de contar con las atribuciones) es que informe si el Ayuntamiento de Atlautla
ha pedido ampliacién del presupuesto para un proyecto de pavimentacién
hidraulica y en caso de que si haya una solicitud del municipio informe si ge
autorizé y el monto autorizado, en ese sentido se establece que la ampliacién
presupuestal de ser el caso colmaria los tres puntos aqui vistos, ya que con ello
se podiia visualizar si efectivamente el ayuntamiento aludido solicité tal
presupuesto, si se autorizé y el monto, no obstante ello mds adelante se hard el
estudio de la fuente obligacional del sujeto obligado a efecto de determinar si
éste cuenta con las atribuciones para dar atencién a este punto de la solicitud de

informacidn.

Por tltimo por lo que hace al punto quinto (5) de las preguntas en an4lisis que

se hace consistir en:
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« §.Fn caso de estar en trdmite o en proceso de autorizacién la
asignacién del recurso adicional, mencionar Cudndo concluye el

proceso?” [Sic]

42. Por lo que hace al presente caso s€ advierte que no es matetia de acceso a la
informacién publica, lo aqui pretendido se refiere a un hecho incierto y futuro,
ya que lo que materialmente puede ser objeto de entrega serfa un
pronunciamiento ad hoc, a efecto de informar una probable. fecha de conclusion
del procedimiento a través del cual al ayuntamiento de Atlautla se le ampliara
el presupuesto para un proyecto de pa_vimentaciéh hidréulica, ello suponiendo
sin conceder que dicho ayuntamiento haya hecho ese tramite ante la

gubernatura estatal.

43. Asi las cosas tenemos que de las cinco preguntas propuestas como derecho de
acceso a la informacién piblica no todos los puntos son materialmente objeto
de entrega al ser consideraciones que solo pueden ser colmadas con un
documento ad hoc, no obstante hay puntos que de ser el caso que gubernatura
sea el ente encargado de proporcionar dichos recursos (méas adelante se
estudiara st fuente obligacional) pudiera entregar derivado del tema o materia

que se hace consistir en lo siguiente:
a).- Documento donde conste la fecha en que se entregd la

ampliacion presupuestal para un proyecto de pavimentacion

hidraulica, realizado por el Ayuntamiento de Atlautla.

Pégina 25 de 34



Recurso de Revisién Ne:
Sujeto Obligado:

Comisionada Ponente:

02840/INF OEM/IP/RR/2016
Gubernatura

Zulema Martinez Sanchez

b).- Documento donde conste el monto de Ia ampliacion
bresupuestal para un proyecto de pavimentacién hidrgulica,

realizado por el Ayuntamiento de Atlautla,

44. Como hasta ahora hemos visto, se ha dejado de forma clara y especifica el tema

0 materia del presente asunto, destacando que para poder resolver un asunto es
hecesario fijar el tema sobre el cual versara aquel, a efecto de dar precisién y
certeza al recurrente y al sujeto obligado, asi una vez establecido que es Io que
materialmente puede ser objeto del derecho de acceso a Ia informacién pablica,
s necesario ahora analizar el marco normativo que rige el actuar del sujeto
obligado para determinar sf a éste le corresponde generar, administrar o poseer
la informacién antes referida; asf el Manual General de Organizacién de Ia
Gubernatura publicado en la Gaceta de Gobierno el veintitrés de marzo del afio

dos mil doce, establece log siguiente:
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. Caordinar los reacanismos da seguimiento a fas instrucciones giradas per ¢l C. Gobernadar, tanto en fas giras ¥
eventos, como en fa documentacion due la sea prasentads en audiencias y acucrdos.

- Cogrdinar 1a elaboracién de los programas de actividades y supeivisar que todo evento en el qua participe e C.
Gobernador sa reaice conforme a la previsto.

~  Supervisar, con base en of programa de giras det C. Gobernador, 13 oportuna atencién de los requerimientos para ada
una de ellas, y coordinarsa con las dreas correspondientes.

- Retibir y turnar las instrucciones del C. Gabernadar a los titufares de las dependenclas, realizando su seguirnienta a fin
do verificar i cumplimiento.

~ Esablecor comunkeacion ¥ coardinarse con las funcionarios designadas por, el C. Gobernador para que asisean en 3u
reprosentician a divarsos actos ylo svantos. :

Apoyar con oportunidad, eficacia y eficiencia los asuntes que atlenda directamente el ticular del Ejecutivo Estatal,
garantizanda el eumplimianta de los acuerdos y ducisiongs que dicte on cada caso.

_ Esublecer coordinacdén can autoridades fedarales, estatales ¥ municlpales, cuando fas funciones prophas del C.
Gobarnador asl fo requiaran. . _

— Controlar y tramitar fa correspondencia dirigidz al C. Gobermador, ast como anafizar fa informaclan y ltevar el cantrol
de la gestion da Jos compromisos del mismo. :

. Desarroltar 123 demas funciones inherentes al $rea de su compatench ¥ s que e encomiends of C. Gohernador.
201200000 SECRETARIA PARTICULAR ADJUNTA

OBJETIVO!

Apoyar al Secretario Particular del C. Gobernador det Estado, en ta atencién y tramitacian de fos asuntos que fa confiere.

FUNCIONES:

~ Coordinar y atender los asuntos, ast coma desemperiar las comisiones que ol Secretarto Particular del C. Gobaroador
{e encomignde,

~ Apoyar at Secratario Particulas del €. Gobernador en fa planeacian, caerdinaclan. organizacion y supervisien de los
programas para la calebracian de tos actos piblices y privadas, que preside of grular dal Poder Ejecutive.

—  Caadyuvae en e desarrolia de las audiencias que o sean delegadas por =l Secretarto Particular.

£fectuar el seguimiento e informar at Secretaric Particular def C. Gobermadar, sobra sl cumplimiento de fos acusrdos
8
¥ asuntos turnados a las diversas instancias gubernamentates, asi como 2 los diferentes sectares de fa sociedad.

Supervisar fa adacdady y opariuna atencion du demandas y solicitudes phanteadas af C. Gobernador.

-~ Supervisar qua los apoyas que s requigran para of desarralle de los ACtos, DVENLOS ¥ eeremanias en que participe el C.
Gobornador, se proporcionien 4o manera afitieme oporiuna y en Jos tarminos requeridos.

—  Vigilar la recepcién, tramite y controb de fa eorrespondencia dirigida al titefar del Ejecutivo Estatal.

—  Supesvisar qua las audienclas pliblicas se desarvallen canforme 2 las normas y lincamientos que determine e tindar del
Ejscutivo Estatal, garantizando Sptimos resultados.

-~ Suplir af Secretario Particuiar ded C. Gobermador en sus ausentias para |a atencion del despacho de los asuntos a su €Arge.

Duasarrollar las demds funciones Inherentes at drea de su compersntia y fas que fe encomiende o Secratarlo Particular
del . Gebernador.

2061101000 SECRETARIA PRIVADA
QBJETIVO:

Brindar atencién directa al C. Gabernador en las actividades de aricter privado, supervisando su desarroflo y reatizande
su seguimiento.
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— Procurar atencidn a fas personas qua asiseen a audiencia can el titular del Ejecutive Estaal

= Supervisar que #as Actividades oficiales que presida ¢ C. Dobarnador, se re

efecto corraspanda,

aflcen conforme sl protscolo que para el

Asistir ol C. Gobarnador en as reunlones de trebajo qua se realicen en recintos oliciales,

= 3Buperdsar ef estido gue guardan las oficinas del C. Gobernsdar ¥ gesticmar ante s Instanclas carvespomnfientes ba

dotaciérn <de fos suministros ¥ servicios que requicren,

Coardinar fas actividadoes que sa raalizan en la oficing de Casy Cseado da &
recursos huwmanos ¥ maceriales, sea fa Sptima para ef desarrallo da las mdsmac

— Formular aportnamenta fas mistvas de respuesis a fas atencionas recibidas por ol €.

u familia.

xico, confirmando que la decian da tos

Gobarnador y fos ingegrantes du

- Mantener al registro y control sabre i3 carrespondenca privada det <. Gobernador ¥, on su caso. canalizarta a das

lnstancias cor respardientes para su atencidn,

- Acwnabizar los disectarics e consulta pormanenta del titulare del Ejecutivo Estatal

-~ Coardipar ef prowocolo de compromisos con carfctar insttacional ¥ parsomales dal C. Gobetmador oo fos recintas

oficialas,

Arender las Instruccionas ¥ Fesponsabilidactes qua to ancomignds el twlar dal Eleonive Extaral,

- Cesarraliar las demas funcienes ihherentes al drea do su conpetencia,
201 20000 SECRETARIA AUXILIAR
OBJETIVO; .

Coadyuvar en as actividades quo reatiza gl C. Gobaraador an FIFas. avenens, reunionas b oeras, medianie of oto gamianie
Tharting de apoyos iRfoFmatives, da Lomunicacion y Ko atencidn diracta, asi como instroir el seguimicals de Jos asuntas

qua le sean turnados por el tittar del Bjacucive.

FUNCIONES:

Aststir al O Gobernardor en sus giras. repnionas y deards eveatas en los qua participe,

— laregrar La infarmacien ¥ documantss que Fequiara of C. Gobernader en fas accividades Hue rogliza.

— Aeeader ¥ canalizar o fas bistancing sorrespondientos, a las personas qQue instruya ol C. Gobornador,

= Tramigr jos asunens que ol C. Gobernador (e encondende y reafizar of segilindento o su ArcirciGn.

— Ravisar. analizar Y Fesumir Ia informacién emitds en los madios de comunicaciéon 7 OTgan0s Instituciomates el
Ceblerne Estatal ¥ Federal, para hacesls del conecimiento del dwlar del Bjecutiva ¥ de la Secretarin Particygiar,

= Mantener camunicaclon PErsvanente con fas dreas competentes para coordinarse en ef desarrolio do glras dv trabajo ¥
evenitos, purttalizanda & forma y los tiempos da ostas, ¥ las necesidades da informacian o de Agoyos materidles quia so

reqitsra.

- Remide a las instanelas eorra spondientes ias saifcitudas ¥ demandas dae la pobl

las actos en que participa,

acian, recibidas par et ©. Gobernador e

Desarroflar tas denas funciones inherentes al $rea de sU evmpetencic y fas qua detarmine ef toalar- del Fircutiva y of

Seoretacio Particular dal €. Gabey nmador,

45. Como podemos apreciar la Gubernatura estatal est4 compuesta inicamente por

la Secretaria Particular, Secretarfa Particular Adjunta, Secretaria Privada y

Secretarfa Auxiliar, de las cuales no se advierte que ninguna de ellas tenga las

funciones o atribuciones para autorizar ampliaciones presupuestales para la

ejecucién de obra priblica, por ende la materia del presente asunto consistentes

en: a).- Documento donde conste la fecha en que se entregd la ampliacién

presupuestal para un proyecto de pavimentacién hidr

dulica, realizado por el
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Ayuntamiento de Atlautia. Y b).- Documento donde conste el monto de la
ampliacion presupuestal para un proyecto de pavimentacion hidraulica,
realizado por el Ayuntamiento de Atlautla. No son susceptibles de ser
entregados por el sujeto obligado, tal y comola propia gubernatura lo mencionod

en su contestacion al referir:

Esto de cpnformidad con el Articulo 12 de i Ley de Transparencia y Acceso a ta
Informacion Poblica del Estado de México'y pLNicipios,

Al respecto s nc—:::esas_‘io e_sstablecer que, con base an las funciones establecidas
=n el Manual de Organizacion de la Gubernatura no se realiza o solicitado,

Sin otro particular, reciba un caordial saludo.
ATENTAMENTE .
. & #
P Ky

LI, MAGAZ(_Y ORTIZ MERCADO

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRAN BARENCIA DE LA GUBERNATURA DEL
Esnfo DE MEXICO,

46. Asflo que procede es conformar la respuesta otorgada por ¢l sujeto obligado ya
que del analisis de sus funciones, no corresponde generar ,lo solicitado, por
ende es que se considera que las razones o motivos de inconformidad hechos
valer por el recurrente consistente en: “Viola en mi perjuicio el Derecho al acceso a
la informacion y en contra de lo establecido por el articulo 9 de la Ley de transparencia
del estado de mexico y sus municipios, ya que ¢l Titular de la Unidad de TRansparencia
que responde, se limita a solo dar una contestacion mencionando que es pard
proporcionar Informacién Pifblica de Oficio contenida en los documentos qie los sujetos
obligados generen et el efercicio sus funciones atribuciones que obren en sus archivos,
por lo cual resulta incoherente ya quie se le estd preguntando sobre cuestiones reales que

los municipios solicitan y que por ende el Gobernador es quien autoriza o niega ln
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solicitud. Asimismo la unidad de transparencia en mencion incumplis lo establecido en
el Articulo 19 parrafo segundo le In ley gue nos ociipa que dice lo siguiente: Articulo 19
Se presume gue In informacién debe existir si se refiere a las facultades, competencias y
funciones que los ordenanmientos Juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligndos. En
los casos en que ciertas Jacultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se
debe motivar Ia respuesta en Suncion de las causas que motiven tal circunstancia. Por Io
cual del articulo en mencisn resultq evidente su mala fe, ya que declararse incompetente
solomente por lo gue wrgumenta en su respuesta de oficio, me deja en total estado de
indefension y me niega el acceso g Ia informacién pitblica, Ya que no dio cabal
contestacion a todas y cada una de lgs preguntas que se desprenden de mi solicitud,
requisito que estd previsto en Iy ley. En ese orden de ideas ya que su respuesta se detong
que viola el articulo 167 parrafo segundo ya que al declararse incompentente en sy
totalidad es evidenttemente violatorio, ya que de mi solicitud se desprende que los
preguntas 1 a3 son preguntas generales que es informacion que generan de acuerdo al
Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentay Y permitir el acceso a su informacién
Y proteger los datos personales que obren en su poder: 1, EI Poder Ejecutivo del Estado
de México, lns dependencias, organismos auxiliares, 0rganos, entidades, fideicomisos y
Jondos piiblicos, asf como Ia Procuraduria General de Justicia; si bien es cierto de aqui
se desprende que las preguntas que podri notar en el archivo que se adjunta g este
Tecurso como imagen, se desprende que se le hace preguntas referentes a sus atribuciones
ya que las peticiones de un Recurso Adicional al presupuesto anual de un mimz’cipio se
tiene que pedir al poder ejecutivo estatal, en este entendido es entendible gue In
Gobernatura del Estado de México, debe saber ¢ informar que procedimiento se sigue

ciando se le es solicitado un Recurso Adicional parg alguna obra de infraestructura,
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asimismo las preguntas 4 y 5 se le hace el cuestionamiento en especifico que si dicho
municipio que se menciona en la solictud de informacién se le ha dado o autorizado
algdn recurso adicional, y en que proceso estd dicho recurso, por lo cual resulta
inverosimil que se declaren incompetertes, toda vez que como dice el articulo 167 pdrrafo
segundo pudieron contestar parcialmente las primeras tres pregunias y en si caso las 4
y 5 no, aunque en el supuesto sin conceder de la misma forma son pregunias
encaminadas a las primeras 3. Ahora bien de igual forma lo anterior se correlaciona con
lo establecido en el articulo 20 de la Ley que nos ocupa que a I letra dice: Articulo 20.
Ante la negativa del acceso ala informacidn o su inexistencia, el sujeto obligndo deberd
demostrar que la informacién solicitada estd prevista en alguna de las excepciones
con.tenidas en esta Ley o, en st caso, demostrar que ln informacién no se refiere a alguna
de sus facultades, contpetencias o funciones. Por lo que resulta evidente que la Titular
de Ia Unidad de Transparencia de la Gobernatura del Estado de México, se limitd a dar
una contestacion que es totalmente violatoria a I ley y que no cumple los requisitos
previstas por la misma.” [sic], se encuentran infundados, ya que si bien la
informacién que genera, posee o administra todo ente publico por ese s6lo
hecho es informacién de naturaleza piiblica, también es de referir que si un
stjeto obligado no tiene las funciones o atribuciones de generar un documento
en especifico como en el presente caso a).- Documento donde conste la fecha en
que se entrego la ampliacién presupuestal f)ara un proyecto de pavimentacion
hidréaulica, realizado por el Ayuntamiento de Atlautla. Y b).- Documento donde
conste el monto de la ampliacion presupuestal para un proyecto de
pavimentacién hidrulica, realizado por el Ayuntamiento de Atlautla. Es que

se considera que dichas manifestaciones son infundadas.
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47. No obstante lo anterior es de hacer notar Io que establece el Reglamento Interior

de la Secretaria de Finanzas:

“Articulo 7.- Son atribuciones no delegnbles del Secretario:

XVII.  Autorizar, cuando proceda, las _solicitudes de ampliaciones

presupuestales liquidas.

Articulo 18.- Corresponde al Subsecretario de Planeacién y Presupuesto:

VIL. Autorizar el ejercicio del gasto y las solicitudes de adecuaciones
presupuestarias correspondientes, excepto las ampliaciones presupuestales
liquidas, informando oportunamente al Secretario.”

48. De donde se denota que la Secretarfa de Finan zas pudiera ser el sujeto obligado

que por sus funciones podria dar contestacién a Ia solitud de acceso a la
informacién que nos ocupa, por ende se dejan a salvo los derechos del particular

para que mediante diversa solicitud de informacién requiera lo conducente,

49. Finalmente y en mérito de lo expuesto en lineas anterjores, resultan infundados

los motivos de inconformidad que arguye el recurrente en su medio de
impugnacién que fue materia de estudio, por ello con fundamento en el articulo
186 fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del
Estado de México y Municipios, se CONFIRMA la respuesta inmersa en el
expediente electrénico del recurso de revisién 2840/INFOEM/IP/RR/2016 que

ha sido materia del presente fallo, por lo antes expuesto y fundado
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SE RESUELVE

Primero. Resultan infundados los motivos o razones de inconformidad hechos
valer por el recurrente, por lo que se CONFIRMA la respuesta del sujeto obligado,
en términos del considerando Cuarto de esta resolucion.

Segundo. Notifiquese via SAIMEX la presente resolucion al Titular de la Unidad
de Transparencia del sujeto obligado.

Tercero. Notifiquese al recurrente, la presente resolucién,:"asi como, que de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica del Estado de México y Municipios, publicada el
cuatro de mayo de dos mil dieciséis en el periddico oficial del Gobierno del Estado
de México “Gaceta del Gobiernc”, podré impugnarla via Juicio de Amparo en los

términos de las leyes aplicables.

ASf 1O RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONEORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA CON AUSENCIA JUSTIFICADA, EVA ABAID YAPUR CON
AUSENCIA JUSTIFICADA, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y _zULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA TRIGESIMA
OCTAVA SESIC)N_ORQINARIA CELEBRADA EL DIECINUEVE DE OCTUBRE
DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO,
CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Romén Vergara
Comisionada Presidente

(Ausencia justificada).

Eva Abaid Yapur | José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada Comisionado
(Ausencia justificada). (Rtibrica).
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sénchez
Comisionado Comisionada
(Rubrica). | (Ribrica).

Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Ple ©
(Rabrica). | En g@ e m

SPARENCIL Y
DELI‘SPADQDEHA&%O“",ARWOR:ACW

Esta hoja corresponde a la resolucién del diecinueve de octubrﬁ&g%&% :

@ emificla
en el Recurso de Revisién 02840/INFOEM/IP/RR/2016.
OSAM/ROA
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