Recurso de Revision: 01110/INFOEM/IP/RR/2016
Recurrente:

Instituto de Transparencia, Acceso ala

indulo oy Tranaparencis, Accrse ol lnlokmacion Phbiics y
Pravcecian 0 Dator Personaies del Lutado da Mexico'y Munisipiny

Sujeto Obligado: Informacién Piblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios.

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, México,

del once de mayo del dos mil dieciséis.

Visto el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisiéon nimero
01110/INFOEM/IP/RR/2016 interpuesto por el C. 7 en lo
sucesivo el recurrente en contra de la respuesta del Instituto de Transparencia,
Accéso a la Informacién Publica y Protéccic’)n de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, en lo conducente el sujeto obligado, se procede a dictar la

presente resolucion.

ANTECEDENTES

Primero. En fecha veintidés de febrero de dos mil dieciséis el recurrente presenté

a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, por sus siglas SAIMEX,
ante el sujeto bbligado, la solicitud de acceso a la informacién publica, registrada
bajo el ntumero de expediente 00046/INFOEM/IP/2016, mediante la cual solicité “a

través del SAIMEX", lo siguiente:

“SOLICITO DE LA CONTRALORIA INTERNA DEL INFOEM, SE ME
INFORME POR QUE UNICAMENTE SE INICIARON 13
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PROCEDIMIENTOS  ADMINISTRATIVOS  DISCPLINARIOS EN
CONTRA LOS SERVIDORES PUBLICOS DE NEZAHUALCOYOTL,
ESTADO DE MEXICO DURANTE EL PERIODO QUE ABARCA DEL
PRIMERO DE ENERO DE DOS MIL TRECE AL TREINTA Y UNO DE
DICIEMBRE DE DOS MIL QUINCE, CUANDQO SEGUN LAS
ESTADISTICAS EN MAS DE 200 SOLICITUDES DE INFORMACION
PUBLICA COBRA LA INFORMA Y NO CUMPLIMIENTO AL RECURSO
DE REVISION. AHORA DE LOS ONCE PROCEDIMIENTOS QUE
INFORMA QUE SE ENCUENTRAN ARCHIVADQOS, SOLICITO LA
VERSION PUBLICA DIGITALIZADA DE ESTAS RESOLUCION Y QUE
SE SE INFORME CUAL FUE EL SENTIDO EN QUE SE RESOLVIERON
DICHOS EXPEDIENTES, ES DECIR SI SE IMPUSO LEGAL SANCION O
SE DECLARO LA INEXISTENCIA DE  RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA.” [sic] ‘

Segundo. De las constancias que obran en los expedientes electrénicos del
SAIMEX, se advierte que en fecha quince de. marzo de dos mil dieciséis el sujeto
-obligado prorrogo el termino para dar respuesta a la solicitud de mérito, siendo asi
que en fecha el treinta y uno de marzo de dos mil dieciséis éste dio contestacién a la
solicitud de informacién en la que manifestd: “...Con fundamento en el articulo 35,
fraccion II, de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México
y Municipios, se adjunta respuesta en tiempo y forma a su solicitud de informacién piblica.”,
adjuntando los archivos electrénicos denominados “RESPUESTA 46-2016 CIOV.pdf”
y “OFICIO RESPUESTA 46-2016 Ulpdf”, los cuales al ser del conocimiento del
recurrente no se insertan en este apartado, pero de los cuales se realizara su estudio

mas adelante.
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Tercero. Por lo que en fecha cuatro de abril de dos mil dieciséis, el ahora recurrente

interpuso recurso de revision en contra de la respuesta del sujeto obligado, en el cual
expuso como acto impugnado: “...LA INFORMACION ENTREGADA, NO ES LA
SOLICITADA. NO SE ENCUENTRA ADJUNTA EL ACTA DE CLASIFICACION DE
INFORMACION DONDE SE FUNDE DE MANERA LEGAL DICHA
CLASIFICACION, ES DECIR, SE EXPONGAN LOS MOTIVOS Y RAZONES POR
LOS CUALES FUE CLASIFICADA LA INFORMACION Y EL PERIODO DE
CLASIFICACION, NO ATIENDEN TODOS Y CADA UNO DE LOS PUNTOS
PLANTEADOS, POR LO QUE NOS ENCONTRAMOS ANTE UNA NEGATIVA DE
INFORMACION, DONDE ES CLARO QUE SEPROTEGELA IMPUNIDAD CON LA
QUE ACTUAR DOLOSO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.” (sic) y como razones
o motivos de inconformidad:” LA INFORMACION ENTREGADA, NO ES LA
SOLICITADA. NO SE ENCUENTRA'ADJUNTA EL ACTA DE CLASIFICACION DE
INFORMACION DONDE SE FUNDE DE MANERA LEGAL DICHA
CLASIFICACION, ES DECIR, SE EXPONGAN LOS MOTIVOS Y RAZONES POR
LOS CUALES“FUWE. CLASIFICADA LA INFORMACION Y EL PERIODO DE
CLASIFICACION, NO ATIENDEN TODOS Y CADA UNO DE LOS PUNTOS
PLANTEADOQOS, POR LO QUE NOS ENCONTRAMOS ANTE UNA NEGATIVA DE
INFORMACION, DONDE ES CLARO QUE SE PROTEGE LA IMPUNIDAD CON LA
QUE ACTUAR DOLOSO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.” (sic).

De las constancias que obran en el expediente electronico del SAIMEX, se advierte

que el éiete de abril de dos mil dieciséis el sujeto obligado rindid Informe de
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Justificacién manifestando lo siguienté: “C. Comisionada Ponente. Con fundamento en
el numeral SESENTA Y SIETE, inciso b),- de los Lineamientos para la recepcién, tramite y
resolucién de las solicitudes de acceso a la informacion piiblica, asi como de los recursos de
revisién que deberdn de observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y.Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se adjunta informe de
justificacién al presente recurso de revisién” (sic), adjuntando los a;_rchivos electrénicos:
“INFORME JUSTIFICACION RR 1110-2016.pdf”, ”REQUERINHENTO CIOV
INFORME JUSTIFICADO.pdf”, “INFORME RR 1110-2016 CIOV.pdf” y “Acta 7a
Sesién Extraordinaria 2014.pdf”, de los cuales i)or la' informacién contenida se
insertaran s6lo el primero y el tltimo de los mencionados:

LIC. ALFREDO BURGOS COXIL
TITI'_TI AR DE LA UNIDAD DE INFCR MR CICN
PRES F.: WNTE

En ateneci®n z 11 oficio nitimmere INFPOEMASLOST 2006, e lechs 04 de abril del 2016,
m-:pecio del Recurso e Revicido TALAINFOEMAFIRRA2016 medianie o cual of At

irpugmade ¥ los razones ¥ motives de Lo invonforrnidad séfiaka 1o siguicnte:

LA INFORMMACICNMN ENTREGADA, NO ES LA SOLICITADA,. NGO Sﬁ
ENCUENTRA ADJUNTA EL ACTA DE CLASIFECACION DE INFORMACICN
DPONDE SE FUNDE IDE MANERA LEGAL DICHA CLASIFICACION, ES
DECIR, SE EXPONGAN LOS MMOTIVOS Y RAZONES POR LOs CUALES FUE
CLASIEKIADA LA INEFORM A CTCN Y EL FERIODD OB CTLASIFICACION, NG
ATIENDEN TODOS Y CAD A UNG DE LOS PUNTOS PLANTEADOS, POR L.O
CQUE NOS ENCONTRANMOS ANTE UNA NREGATIVA IDE INFORMACION,

DONDE BES CLARDO QUE sSB PROTEGE LA IMPLINITALD €N A QUE
ACTUAR DOLOSO I2E LOS SERVI DORES POBLICOS. ...

Por lo que respectz al primer punta de agravic, en el que refiere lo siguientos T4
INFORMACION ENTREGAIDA, NO ES LA SOLICIEADA. N SE
ENCUENTRA ADJUNT.A EL AT DE CLASIFICAC I@N T2 INEORNMACTEON

DONDE SE FUNDE DE M TEls o
ANERMN, L..*C:a AL DICE ’.'--."' TN, ﬁ!{?} es

Izt e dln TaRnep aTenaia, Ao sn. 4 13 5w iornn o 3% dibalion o s
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importante mendionar que si bizn, en la respuesta de GriEen o se mencfo-ﬁé el
link mediante ¢ cual se podia consultar &l acta del Cormitd de Informacidn de
referencia,  en este acto  se pPraporciona  la  siguiente  liga
btk ipomen, proaipo/poriallinfoem facuerd RESctas 201410036 web, g
se adjunta copia del Aczerdo ACTINFOEM/COMLIZ* 2014/ SEGUNDO de focha

 veintidds de mayo del afio dos mil catores, a efectos de satisfacer el primer punto

seflalado por el shora recurrente en su aeto im pPugnado,

Asimismo por lo que respecta al segundo punto de agravio: “...ES DECIR, SE
EXPONGAN LOS MOTIVOS ¥ RAZONES POR LOS CUALES FUS
CLASIFICADA LA II'{F{}E{I&IA-CI@N Y EL PERIOIXO DE CLASIFIE‘ACI&N o
es de seialar que en el documento que se anexa viene especificado los motivos v
razones de la clasificacidn, asi como el periodo de clasificacién, por 1oy que se
conzidera que e Acuerdo de Clasificacion, por i solo colma lo salicitado por el

recurrente, derivado de lo anferior fe se considers provedente eutn aseveracion.

Con referencia & su tercer v @ltimo punto de agravio consistente en : “NO
ATIENDEN TODOS Y CADA UNO DE LOS PUNTOS PLANTEADOS, POR LO
QUE NOS ENCONTRAMOS ANTE UNA NEGATIVA DE INFORMACION,
DONDE £5 CLARO QUE $E PROTEGE LA IMPUNIDAD CON LA QUE
ACTUAR DOLOSO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ..." esta Contraloria
Interna desestima  lo planteado por & recurrente ya que si se atiende a lo
solicitado por ¢l entonces solicitante de fa informacion ahora recurrente, 3;5301' te

que no estariamos en el supuesto de la negativa de s informacion, -aunﬁﬁo alo
lﬂ*:‘n:{w o Tramsfarenali, S oocome s B fnfonsacin Pehidea s - ’
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anterior esta Contraloria ratifica en todas ¥ exda una de sus partes la respuests
emitida a la solicitud de Mformacion con el nimero 00046/ TNFOERM/IP 2016, qlae
a la lefra dice o siguiente:

“Con respecto al primer punto de la solicited, es pportune sefalar que eske
Instifuto a través de este Organo de Control y Vigilancia ha instaarado un
procedimiento de vigilancia, en ejercidie de sus funciones y derivado de Las
abribuciones que le confiere ¢l articulo 41 en sus fracciones XXIV, XXV,
XXV, XXVII y XL del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, -
#Acceso a fa Informacidn Péblica v Proteccidn de Datos Persanales del Estado
de Meéxico y Municipios, el cual se desarrolla de 1a siguiente manera:

* Se analiza el estado en que se encuentra el Recurse de Revisidn
sefialado, de conformidad con la Ley de Transparencia v Acceso a la
Informacion Phablica del Estado de México ¥ Municipios.

* Se wverifica que el Sujeto Obligado haya dado cumplimiento a Ia
Resolucion del Pleno, derivada del Recuyse de Rewisidgn, dentro del
plazo establecido en el articulo 76 de 1a Ley de Tranaparencia y Acceso
a la Informacién Pablica det Estado de México ¥ Municipios,

* Se revisa que la informacién v documentacitn entregada por el Sujeto
Obligado, 3 través dal sistema del SATMEX, coincida con lo vrdenada
en log Resolntivos y Considerandos del Recurso de Revision que en el
momento se verifique,

Dicho procedimicnto de vigilancia pemmite a esta Contraloria monitorear el
cmnplimiente de las Resoluciones emitidas por el Pleno, de lo anterior se
poded determinar o no, la procedencia de iniciar un Procedimiento -
Administrativo de Investigacion, en ef cual se conmingsd al Sujeto Gbliig.ﬁ&‘o
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para que de infegro cumplimiento 5 los Recursos emitidos por este Instituto,
logrando lo anterior, al responsabilizar al Titalar e 1a Unidad de Informacién
de cada Sujeto Obligads, con lo cual este debord deslindar Ia responsabitidad
por el incumplimiento v procurar la enirega de informacién lo antes posible.

Ahora bien con relacién al segundo punto de la solicitad, respecto a los once
procedimientos en donde en donde se requieren las versiones piblicas de [as
mismas, al respecto esta Coniraloria se pronuncia en sefialar gque dichas
procedimicntos se encuentran en iz tlapa de archivo en trimite; a2 mayor
abundamientn es trascendental sefialar que los Lineamientos para Ia
Administracion de Documentos del Enstitute de Transparencia, Aeceso a la
Informacién Pablica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de México v
Muanicipios, senalan en sa articulo 25 que la documentacidn en archivo sigue
un cclo de vida de los decumentos, el cual se desarrolla on tres fases;

“I. Fase activa: Etapa en la gue los documentos estan en vn periodo de
framifacién y se utilizan <onstantemente per parte de la unidad
administrativa que los generd o recibid, por lo que se ubican en el
archivo de framite; R

ML Fase semiactiva: Periodo en el que los documentos, una vex conciyido
su tramile, manHenen un valoy administrativo, pero ya no son de uso
frecuente por paric de la unidad administrativa sjue los generd o recibid,
por o que se resgoardan en el archive de concentracitn, y

IIi. Fase inactiva: Etapa en Iz gue los decumentos, una vez fenecido su
valor primarie, se consideran de utilidad para el desarrolle de
investigaciones, por lo cual se conservan de manera permanente en el
archivo histérico.”

Correlativo 2 ello debemos sedalar lo dispuesto por el articulo 27 de los
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Articulo 27, Atendiendn al ciclo de vida de Jos documentos, los
archivos del Instituto se ciasifiearin en:

I. Archivos de tramite;

1L Archivo de concentracién, y

1. Archive histérico.

Ahora bien, es oportuno sefialar también que los Lineamientos para la
Administracidn de Docrmentos del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Péblica v Proteccién de Datos Personales del Estado de México v
Municipios, nos sefialan puniualmente en el articulo 28 lo concernients a Ia
gestion de Jos archivos de trémite, al tenor de lo siguiente:

Axticulo 28. En cada unidad administrativa del Fnstituss se integrarad un
archivo de trémite, que serd la unidad archivistics responsable de Ia
gestidn de los documentos de uso cotidiano y necesario para el gjercicio
de las atribuciones del érgano productor,

En esa virtud, es toral sedalar que los once expedientes de referencia so
encuentran en principio de cuenta en una fase activa del cicle de vida de los
documentos de archive, por lo que se nbican en ¢l smpuests de archive de
trdmite ya gue son expodientes de asurnitos en gesiion va gue los mismos se
encuentran en anadlisis, Ahora bien, una vez apuntado lo anterior ¢s de precisar
que los once procedimientos se encuentran sulb judice, <le ahi que se actualice
1a hipétesis prevista en el artioulo 20, fraceién VI de la Ley de Transpatencia y
Acceso 2 la Informacién Piblica del Estado de México ¥ Municipios, esto es,
que a toda informacidn que o integra Ie reviste un cardcter de reservada, ello
en virtud de que su difusion podria causar un daite o alteraciés durante el
proteso  de investigacion que se sigue eonforme a  las sigoientes
consideraciones: '
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* Daiio Presente. En atencitn a que sl momento de Ja emisién de Ia
Presente respuesta no se ha concluido Iy investigacion administrativa,

* Dafio Probable. Dado que al no existir resolucion alguna tespecto a los
Procesos de investigacion, estos no han causado estade, por Io que el
brindar la informacién solicitada podria afectar 1a esfera juridica de lgs
servidores phblicos obligados swjetes a dicha investigacion,

* Dafio Especifico. En el sentido deo que al constituir dicha investigacién
administrativa en sus primeras ctapas, come ya se menciond, hasta el
momento no se ha emitido resolucion alguna sobre estos, por lo que en
obvio de situaciones, eniregar la informacién en esfos témminos,

_atentaria contra 108 principios de sepuridad y certeza juridica,

Aunado a lo anteror la informacién solicitada por el recurremte son

- procedimientos disciplinarios emitidos en el 2013, y Ia misma se encnentra
dentro de los supuestos plasmados en el acuerdo de clasificacion de
informacion come  reservada, con nimers de acuerdo
ACTANFOEM/EX T/COMI/7a/2014/SECUNDO emitida en la Séptima Sesion
Extraordinaria del Comité de Informaciém, respecte de los provedimistitos
administrativos inicizdos contrs Ayuntamientos, dependencias del Poder
Ejecutivo, Poder Judicial, Organos Aulénomos o cualquier ofra entidad
pablica, que hayan ineumplide con Ta Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn del Estado de México ¥ Municipios, en ¢l periods corprendido
de 2108 a 2014, '

- No se omite comentar, que¢ de acusrdo a lo preceptuado en la fraceldon VI del

articule 82 de la Ley de Ia materiy, el publicar informacion clasificada
constituye causa de responsabilidad administrativa de los servidores
publicos.” sic. ) f
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Aunado alo ya sefialada y con fundamento el articulo 75 Bis A, fraccidn [Tl de la
Ley de Transpatencia y Acceso a la informacin Piiblica del Estado de México y
Municipios,  solicito  se  sobressa o recuso  de  revisién
HlIilﬂ&NF@EM}IFﬂ?«RﬁME, &h razon de que quadan satisfechos los motives y
razanes de inconformidad del ahora recurrente. :

Con lo anterior, se da atencion a su requerimiento con fundamento en lo safalado
por los articulos 56, 57, 60 fraccién XXVIH y 69 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica del Bslado de Mésieo ¥ Municipios, y 1%, 3, 48
6 fraccion 1V, 7° fraccidn ¥ y 36 fracciones 1X, XI1, XV1 dol Reglaments Tnteriar
del Instltuto de Transparencia, Acceso a fa Informacin Piiblica y Protaccién de

Datos Personales del Estado da México y Municipios.
et

Sin més, reciba un saludo cordial, e
FY-

il o

Del archivo electrénico arriba inserto se coloco lo medular, pero la totalidad del

documento serd adjuntado en su totalidad al momento de notificar la presente

resolucion.

Pagina 10 de 38



@ Recurso de Revisién: 01110/INFOEM/IP/RR/2016
N Instituto de Transparencia, Acceso a la

Sujeto Obligado: Informacién Publica y Proteccion de Datos

Inntiiaio t Trmspacaniin, ACSHEa U B IforHUSON PULIEY.
Broteesion da Doty Pernunatey el Bstavs te Mixien ¥ Munlepios.

Personales del Estado de México y Municipios

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Por lo que hace al archivo “Acta 7a Sesién Extraordinaria 2014.pdf”,

e

ACTA DE LA SEPTIMA SESION EXTRAORDINARIA
DEL COMITE DE INFORMACION

DEL 22 DE MAYOQ DE 2014

Acta Nimero, ACT/AINFOEM/EXT/COMY742014

INSTITUTO) DE TRANSFARENCIA, ACCESO A LA INFORMACTON PUBLICA ¥ PROTECCION
DE DATOS FERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO ¥ MUNICIPIOS

En la Cindad de Toluca de Lerds, Estado de Méxion, a los veintidds dias del mes de mayo del afio dos
mil catores, siendo las caloree horas, en la Sala de Audiencias de este Institute, sita en el primer piso
del edificic marcadoe con el mlimero oficial 310 de la calle de Instituto Literario Ponients, Colonia
Centro, en ¢l Murdcipio de Toluca, Estado de México, se reunieron la Doctora en Derecho Josefina
Romén Wergara, Presidenta del Comité de Informacin designada por el Pleno de éste Instituto
mediande oficio nimero INFOEM/SP/035/2014 de fecha 21 de mayo del afio 2014, el Lic. Alfredo
Burgos Cohl, en su cardcter de Titular de la Unidad de Informacitn y €l M. en D, David A. Cérdenas
Alamo, Contralor Interno y Titular del Organo de Control y Vigilancia de este Instituto, todos
integrantes del Comité de Informacidn del Institito de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
¥ Proteccion de Datos Personales del Estado de Meéxico v Mlmiaipiﬂs. Lo anterior a electo de celebrar,
previa convocatoria realizada mediante oficios ndmeros INFOEM/COM-TRV/MEMOYL/2014 v -
INFOEM/COM-TRV/MEMO72/2014, la Séptima Sesién Extraordinaria del Comité de Informacién, de
‘canformidad con lo establecido en los articulos 29 y 30 de la Ley de Transparencia v Acoeso a la

Informacion Pablica del Estado de México v Municipios, en atencidn al siguiente: .
ORDEN DEL Dia S %

1~ Lectura v, en su caso, aprobacidn el Orden del T,

art[cuia 20 fracmm ’VI de Ia Ley de- lransparenma ¥ Acceso a la In&i %mo Pubhca d
Meéxico y Mummpms, solicitada por el Servidor Pablico Habilitado de la Contraloria Interna
de Conteel y Vigilancia, respecto a la clasificacion de la mfﬁmv.a:mm mnfé»@?g :
respuesta a la solicitud miimero: 00089INFOEM/IF2014.

3.~ Asuntos penerales.
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DESAHOGO DE LA SESION

Con relacidn al Primer Punto def Orden del Dia, la Presidenta del Comité de Informadidn procede a
tomar la asistencia de los mismbros preseates; Dra. en Derecho Josefing Romén Vergara, Presidenta
del Comiteé de Informacion: Lic. Alfredo Burgos Cohl, Titular de Ia Unidad de Informacidn: M. en D.
David A. Cirdenas Alamo, Contralor Interno y Titular del Organo de Control y Vigilancia de este
Instituto, todes integrantes del Comité de Informacidn, por lo que existe ¢l Quérnm legal suficiente
para llevar a cabo Ia presente sesidn.

Heche lo anterior, la Presidents del Comité da Informacitn, v encargada de levar a cabo ¢l desshogo
de la presente, procedid a dedlarar abierta la sesion del Comités

L. Con refacion al Primer Punto del Orden del Dia, analizado ¥ discutido el Orden del Dia, se dicta el
siguiente:

ACUERDO: Se apraeba por tmanimidad el presente Orden del
ACT/INFOEM/EXT/COML7T2014/PRIMERC | Dia :

2. Con relacidn al segundo Punto del Orden del Dia, en atencidn a la solicitud del Sersidor Priblico
Habilitado de la Contraloria Interna y Organo de Control y Vigilancia, respecto a la clasificacidn de Ja
informacién  como  peservada, con la cual se dark respuests a la solicitud  nom
COOSSENFOERIF2014, se esgrimen las siguienies consideraciones:

Se tiene presentado el proyecto de clasificacidn de la informacide: coma reservada, Prop
en [ David A. Cicdenas Alamo, en su cardcter de Servidor Piiblist
Interna y Organo de Control y Vigilancia, en ténrdnes del oficio II
se anexa copia simple cotefada a la presente, documento en el gue. %

la mﬁormuc:lbm argummi:os qm se solicita searn cunsadecadas Tte

I3etluri e Tiorapve nolo, Adcase o ko lslomacida Pdbaoo y
Prodmocine de Dutds Pervonsien del Plndy ol Mibwion v Nuzl—:lplm

S A e

PO AT O e
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en las resoluciones emitidas por este Instituto o cualquier otro tipo de incumplimiento, asi como el
nombre de la autoridad, ya sea el Ayuntamiento, la dependencia o entidad responsable, el tipo
especifice de la irregularidad (los motivos o las causas que originaron ¢l procedimienta), la fecha de
inicio del procedimiento, €l mimero de fundonarics plblices implicados, la denominacién de sus
cargos y ¢l resultado de cada procedimiento iniciado, se podria causar un dafio o alterar el proceso de
investigacion, toda vez que 2! dia de hoy se encuentran en procedimiento de jnvestigacion o en
procedimiento administrative de responsabilidad, y por ese motivo no han causada estado.

Lo anterior tiene apayo en la fraccion VI del artfeulo 20 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Pablica del Bstado de Mixico y Municipios, cayo texto informa:

“Articulo 20, Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada, la

clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundade y motivada,

por los sujetos abligados cuando:

VI, Pueda causar dafiv o alterar el proceso de invesHgacidn en ayeriguaciones

previas, procesos judiciales, procesos o pe dimentos administrativos. incluidos los

de guejas, denuncias, inconformidades. responsabilidades administrativas y
itorids en tanto nohayan cousada estado:”

Por lo anterior, ¥ con fundamento en lo dispuesto por la fraccidn V del articulo 40 de la
Transparencia y Acceso a Ja Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, el
solicita que se somels A consideracién del Comité de Informacion, con base en el articulo 30 fraccion 1T
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& Presente.- En 2tencidn a que al momento no se han concluido tante la investigacion
administrativa, como el procedimisnto administrative de responsabiliclad,

s Frobable~  Dado que al no existiv resolucidn alguna mespecto de Jos procedimientos
administratives de investigacion, de los procedimientos administratives en la modalidad
demuncia v de los proeedimisntos administratives de zesponsabilidad, es decir, que no han
causado estado; luego entonces, el brindar fa informacién solicitada podria afectar Ia esfera
juridica de los servidores phblicos obligados, asi como el resultado de los procedimientos.

e Especifico- Respecto de los procedimientos admindstrativos en sus primeras ehapas, como
los procedimientos administrativas de mpbmabﬂiﬁaﬂ, ¥ que hastz el momento no existe
resolucidn alguna sobres los mismes, lo cual en obvio de situacionss, entregaria en esos
términos atenta los principios de seguridad y certeza juridica,

No se omite comentar, gque de acuerdo a lo preceptuade en la fraccidn VI del arteulo 82 de fa Ley de la
materia, el publicitar infermacién clasificada constituye causa de responsabilidad administrativa de
los servidores publicos.

Sometida a consideracidn del Comité v analizada que fue; eon hindamento en lo dispuesto por la
fraccidm 1 del arficulo 30 de la Ley de Transparencia  Acceso a la Informacién Péblica del Estado de
México v Municipios se aprueba la propuesta de clasificacidn de la informacién como reservada, | '
por 9 (nueve) afios, por ubicarse en la hipdiesis normativa establecida en Ia fraccion VI del ar
de la Ley de Transparendia ¥ Acceso a la Informacidn Piblica del Estado de México y Mundcipd

s [

En mérito de In antecedente, se emite el siguiente acuerdo:

ey,

ACUERDC: Con fundan
ACT/INFOEM/EXT/COMUT2014/SEGUNDO | 20, fraccién I deda
| Aocesa a la Inform
| México y Munidipios

Inifinslo de earmpeies g, Docro =i lemecidn Miskien ¢
Pertenian de Daton Fertanales del Exaio de Méadzey Municiziza

iyt {Unente Pie b B30

Gt Saniv, 5P 50000 e, Mlde,
o Tew I RA S35,

Lechain coals: O 300 551 DAl
WAL G T
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s AN, A 3 B Pk

| | wertidos en el numeral dos de la presente acta [

5. Por lo que hace al Gldmo punto del Crden del Dia referente a Asantes Generales, no hablendo mibs
astnbos por trater, s da por terminada la Séptima Sesidn Extraoedinaria del Comité de Informacidn
del Instituto de Transparencia, Sooese a macion Pblica ¥ Proteccién de Dalos Personales del

e

e
i = _,/""f—’
" Lic Alfredo Bufgos Cohl
S Titalar de 1a Unidad de

Oitimeo hoja del Acta de ia Séptima Sesidn Extraardinais del Cormild de Infa
Transparencia, Accesc o la Informacsn Piblics v Prateccidn de Datos

Iditeto da 7 Fioiksay By

AT & ¢
Frphengiia o Detes Pamanaleg sal TRSEn @0 MERR0s v Muakiinios
. L3

e T e

Pagina 15 de 38




@ Recurso de Revisién: 01110/INFOEM/IP/RR/2016
§ Iy .. Instituto de Transparencia, Acceso ala

Sujeto Obligado: Informacién Publica y Proteccion de Datos

AL ch TrER RS, ASSYH B 1 Ifereseion Pouies y
Pepesccién de Uatas Fersnaies el Estaun o 4123 y RUnicipios

Personales del Estado de México y Municipios

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Posteriormente en fecha tres de mayo de dos mil dieciséis el sujeto obligado remitié
al correo institucional de esta ponencia correo electrénico, el cual contiene la

siguiente informacion:

Affredo Burgos Cohl <alirads burgosijitaioem o o @ 17:56 (hace 15 haras) Sl Alfredo Burgos Cohl
perd Omar mi - afiredo surgos(@itaipsm.org mx
Lic. Omar Salatiel Acosta Hlartinez : : - = A

Coordinadar d2 Proyectos ¢z la Ponendia
de la Comisionada hitra. Zulema Martinez Sanchez
Presents.

Hostrar defafes

Por medlo del prasente comao. me pemito enviar alcance al informe d2 justificacidn del recurso de revistn 1HQINFOEMAPRRI2018, remilida porfa
Contraloria Intema v Organa de Viglanda de este Institute. mediante el cual se llavd a cabo la Quinta sesién Extraordinaria dal Camité de Infomacion.
a efectn dz llevar a cabo |2 clasiicacin de la informacidn coma reservaca respacta de los procacimizntos administratives de investigacion, denunclas ¢
procedimizntos administrativos de responsabilidad o disciplinarios que s2 encuentren en 2 periodo comprendido del uno de enera d2 dos mil trees al
treinta y uno de diclembre de dos mil quince,

Sin otro particular por &l momenta. s envio un cordial saludo.
Atentamente

Lle. Alfredo Burgos Cohl

Titular de la Unidad de Infarmacién del Infoem

2 archives adjuntos i £

{0 Actafia SesinE.. 4 (@ Alcance recurso ... y

Correo electrénico que como se puede apreciar contiene dos archivos electrénicos:
“Acta 5ta Sesién Extraordinaria Comité de Informacién 2016.pdf” y “Alcance
recurso 1110-2016 CIOV.pdf”, los cuales respéctivamente contienen la siguiente

informacién:
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ACTA DE LA QUINTA SESION EXTRAQRDENARIA

c DEL CORMITE IYE INEFORMACTON
DEL 29 DE ABRIL DE 2076

Acta Nimeros, ACTINEOEMEXT/COMI/SY2016

INSTITUTO DE THRAMNSFARENCLA, ACCESC A LA INFORMACION FUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS FERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO ¥
' MUINICIPIOS

Con domicilio en Tolucs de Lerdo, México ¥ en funcivnes en su sede auxiliar en Metepec,
Estado de México, a veintinueve de abril del afio dos mil dieciséis, siendo las catorce horas,
en la Sala de Juntos de este Institute, sita en planta Baja del edificio ubicade en fa avenida
José darfa Piro Soares nitmens 111, Colonia la Michoacana, cédigo postal 52166, Municipio
de Metepes, Estado de México, se seanicron la Doctora en Derecho Josefina Homan
Wergara, Presideriia del Comitd de Inforeecion, el Lic. Alfredo Burgos Cohl, en su cardcter
de Titular de la Unidad de Informacion y ¢l CP. v M. en A. Andrés Alva Diaz, Contralor
Interno y Titular del Organo de Vigilarcia de este Instituto, tados integrantes del Comité de
Informacién del Instituto de Transparencia, Scceso a la Informacién Pablica v Proteccion
de Dratos Persomales del Estade de Méxice ¥ Murnidpies, a efecto de celebrar prewia
comvocatoria  realizada  mediante  oficies INFOEMMOOM-TREVAJENM/OS3/2006, e
INFOEM/CCOM-FRV/MENMOS4/2016, la Quinta Sesiom Extraordinaria del Comité de
Imformacién, de cordormidad con lo establecido en los amticulos 29 y 30 de la Ley de
Tranmsparencia ¥ Accese a la Informacidn Piblica del Estade de México y Municipios, en
atencién al siguiente:

ORDEN DEL Dia
L~ Leckura ¥, en $weaso, aprobacidn del Orden del Dia,

2.~ Presentacidn, ¥ en su caso aprobacion de ka clasificacion de hxfom:@i-tiﬂ, con fundamenbo :_
en el articulo 20 frweidn VI de la Ley de Transparencia v Acceso a 1a Informacion Pablica
del Estade de Médico v Municipios, solicitada por el Servidor Pablico Habilitado de Ia
Contralora Interma 3 Organe de Control v Vigilancia, respecte a la casificacion de Ia;
informacién  como  reservada, en términos  del  recurse  de &Viﬂiéﬂ nftmérol
OTIIANECEM /TR RE/2016, | R

Tastitare de Transgansn i
Probsesidn de Duabes Pessana

Tels, (7225 226 S0 A0~ Lol wdny, ounits

Piginaildes
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ACTA DE LA QUINTA SESION EXTRAORDINARLA
DEL COMITE DE INFORMACTON

DEL 29 DE ABRIL DE 2016

Acta Nimere, ACTANFOEMEXT/COMLSY2016

DESAHOGO DE LA SESION

Con relacién al Primer Punto del Onden del Dia, la Presidents del Comdié de Informacidn
procede a tomar la asistencia de los miembros presentes; Doctora en Derecho Josefina
jRo-mén Wergara, Presidenta del Comité de Informacidn, Lic. Alfredo Burgos Coll, en su
cardcter de Titular de la Unidad de Informacidn: ¥ el CF. v M. en A, Andrés Alva Diaz,
Contralor Intermo v Tikular del Grgano de Control v Vigilancia de este Instituto, todes
integrantes del Comité de Informacidn, por lo gque existe el Qudrum legal suficiente para
llevar a cabo la presente sesion.

Hecho lo anterior, la Presidenta del Comité de Informacidon y encargadea de llevar a cabo €l
desahozo de la presense procedis a declarar abierta la sesion del Comibé;

V-Amaﬁzadlo w discutide el Orden del THa, se dicta ¢ siguients:

‘ ACLERIDO: Se aprueba por unanimidad el presente
| ACTANFOEM/EXT/COMESY 2016/ PRIMERO Creden del Diz.

2. Con relacién al segundo Punto del Orden del Dia, en atencidn a la solicitud del Servidor
Piblico Habilitado de la Contraloria Interna y Organe de Control v Vigilaneia, respecto a la
clasificacion de la informacion como reservada, en Wrminoes del recurso de revisidn nimero
QITI0INFOEMIPRE/2016, se esgrimen las sigmientes consideraciones:

“Se tiene presentado ol proyvecto de clasificacién de Ja mﬁormamxﬁn ‘comn reservada;; ;
propueste por ¢l CF. y M. en A, Andrés Alva Diaz, en su cardcter. de Servidor mbhm‘
Habilitado de la Contraloria Interma v Organo de Wigilancia, em Erminos del oficho
INFOERMICI-OWSB9/2015, del cual se anexa copia simple cotefada a la presente, documento
en el que fundamenta v motiva la reserva de Ia informacion, arguementos quesemhuta sean /‘\

cansiderados insertes a lx letra en el cuerpo de la presenta acta, |

Eruigimuluy Je 17 P Wi Aaaenn a1 Ind m'\l‘“.ahlzmy
Pritrecit de [raton Porsvmales del Catado die Mibcdos y Musdcplos

Tietho 470 3 3640 KD ~ Eanctm s eopatuss 500

Al e 4 wctaalomershe ot

drarnotens Fokeca - tapos Ba 118 () 1 ! ] ! ol

Tt La Rlstonseana, €A% 5066 || ; Pagina2de 5 |
‘d»'{ﬂﬁ\ Frrader wfier NS 4 1l g )

FR T A TR 1 P A T

e Bunbenos s
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ACTA DE LA QUINTA SESION EXTRAQORDINARIA
il ) DEL COMITE IDE INFORMACTON
&:m:mﬁ:,. DEL 29 DE ABRIL DE 2016

Acta Nitmero. ACTANFOEMEXT/COMLS52016

Lo precedente, respecte de los procedimientos administrativos de investigacion, denurncias
¥ procedicnientos administrativos de responsabilidad o disciplinarios que se encuentren en
el pericdo comprendide del uno de enero de dos mil trece al treints v uno de diciembre de
das mil quince, lo anterior, an virtad que de darse a conocer cualguier informacién
concerniente a dichos procedimientes, podria causer un dafic o alterar el proceso de
mvestigacion, toeda wez queal dia de hoy se encuentran en trdmite, ¥ por ese motivo no han
causado estader.

Lo anterior Hene apoyo en la fraccién V1 del articulo 20 de la Ley de Transparencia y Acceso
@ la Informeacién Piblica del Estado de México v Municipios, cuye texto informa:

“drfizele 20 More los ofoctos de este Ley, se comsiders imformesidn reseroeds, la
clesifionda come tal, de wnsers fevpoval, medicnte somenlo fmdads w motizeds, por los
safesos oblnados swardo:

NI, Pueda ceswser dadio o alforar gl proceso de inpestigacion on averiguacionds
preias, procesos judiciales, procesoas o pedintentos adrminisirativos, fnelutdos
los de gueins, derancing, incosfonnidudes, responsabilidades & ﬁdm:mstm:t‘lwas u
resargiton as e fumbe o beyan cansada estadaor”

(Enfasis afadidel,

For lo anterior, ¥ con Jundarmento en o dispuesta por la fraccion V del articulo 40 de la Ley
de Transparencia v Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de México v Municipios, ¢l
suserito solicita que s someta a consideracidn del Comité de Infom,acién, con base en el
arbiculsy 30 fraccidn I del ardenamiento indicado, la Frﬂp‘l.!l}.’!ah! de i.'l wﬁcacmn de
informacitn reservada sobre el particalar hasta pm- nueve anos,

Sirve de sustento a lo anterior, las consideraciones de hocho ¥ de derecho qug & continuacidn
se (letallan: :

* Dafio Presente- Se considera que se actualiza en atencién a que al momento de Ja’
emisidon de la presente respuesta no ham  concluide las invéstigaciones.

Eislizule B¢ Tramsparancia, Aepevo 3 1o Infarmadon Biblieay | X
Fralvocidr e Daans Porcznalas dol Ustagie g Mdvion o dunipias [ b
Tode (T35 2 20 VU1 Loty sam oosba NIRRT 0647 * v y -

 Pigina3de5

Redetoga, l:.ﬂ svdan el PDedisiany [
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ACTA DE LA QUINTA SESION EXTRAQRDINARILA
DEL COMITE IE INFORMACION
DEL 20 [7E ABRIL DE 2016

Acta Mamero. ACTINECGEMMEXTACOMLSY 2006

administrativas  para  determiner o posible existoncia  de responsabilidad
administrativa. en conlra de los servidores pdblicos gque incurren en omision,
maxime que en algunos cases aln no es posible identificar a los servidores piablicos
que incurrienon en ésta.

Dafio Probable.- %= considera que se actualiza dado gue al o existiv resohicidn
alguna respecto de los provesos de investigaciones, estos no han causado estado; por
Io que, el brindar la informacidn solicitada podefa afecksr Lo esfera juridica de Tos
servidores plblicos sujetos a dicha ivvestigacion, lo cual, ademds, transgrediria los
principios constitucionales mencionados en lineas precedenteas.

Dafio Especifico.-  Se considera que se actualiza dicho dafio en atencidn 2 gue al
constituir investipgaciones administrativas gue,. oomo ya se menciond, hasta el
mornenio na se han emitido nesaluciones sobre estas. la entregs de éstas atentaria
contra los principios Tectores det debido proceso v aquellos principios y valores gue
este Organn Constitucionalmente Auténome igualments resgaarda..

Mo se omits comentar, que de acuerdo a lo preceptuado en la fraccion VI del articule 82 de

la Ley de la materia, el publicitar informacidn clesificada constituye causa de
responsabilidad administrativa-de los servidores pdblicos.

Sometida a consideracion del Comité y analizada gue fue; con fundxmento en lo dispuesto
por la fraccidn 1l del articulo 30 de la Ley de Transparencia ¥ Acceso a la Informacidn’
Pablica del Estado de México ¥ Municipios se aprueba la propuesta de clasificacion de la'
informacién comip reservada, hastz por 9 (nusve} afos, por ubicarse'en la hipélesis.
normativa establecida en Ta fraceién V1 del articulo 20 de la Ley de J’lr;maparencm b ﬂcml’.'so.
a In Informacisn Priblica del Estado de México ¥ Municipios. :

En mérite de lo antecedente, se emite 2] siguiente acuerdo;

| ACUERDC: Com fundamento en lo dispuesto por el

articulo 20, fraccién VI de fa Ll de |

Inslitun dy Trsmxpapyocis, Aotesa a, s Infesmnaciin Piblios »

Frnncgion e Uates Persorales dal Lstadn da Mesiony Muaaipies | &l 1

Feos {7057 2 00 30 150 " LLacky sen cisdes 1 SOURER A " wnnien indoemmags i
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ACTA DE LA QUINTA SESICON EXTRACRDIINARLA
DEL COMITE DE INFORMACION

DEL 29 DVE ABRIL DE 2006

Acckta Niduero. ACTHENFOEMEX TICOMUSY2006

ACTANPOEMEXT/COMLSYZILSSEGUNDO Transparencia ¥ Acceso @ I

' ' Informacién  Piblica del Estado de
hdxioo v Municipios, se aprueba la |
propuesta de clasificacidn e
informacidén como reservada, hasta por
masve afes, en trmines del oficioc
INFOEMPMCI-ONGER20TS, v de los
argumentos vertidos en el nommeral dhos
e la peesenta acta

No habiendo més asuntos por ratpr-se da por terminada la Quinta Sesidon Extracordinaria
del Comité de Informacién de] tituto de Transparencia, Acceso ada Informacion Pablica
¥ Proteccion de Datos Feml?hale:&? del Estado de™ddéxico v Muficipics, siendo las catoros
horas con cuarenta v cinos ghinuios del ds;\E\E' da ol o dos mil dieciséis.

XM
I o Jd a Roman Vergara
‘ el Comité de Informaciim
!
;"‘,

A

C.FP.y M. en A. Andrg

SdE Tnlformaci Contralor Inter | itular del
3 % Organo de Conirg? ¥ Vigilancia

;fflﬁma hoja del Acta de la Quinta Sesidn Extraordiveria del Comnité: dg'_,inﬁormatj&h dzel
Institute de Transparencis, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos:
. Personales del Estado de hdéxicn v Municipios, czlebrada el dia veintinueve de abril del afio, -

T = T

dos mil diecisdis - - i e T e i R i .
; Tttty do Tratmpanescia, Aoceso a 1 lurcamsiio PGl p i
Pratesyiia de Do Perseaalos Sal Barsdo e Mesice y Muasidipd

Yo 4RREY 2 R 20w sl s ecesoe 1 SR S0 D4 ¢

Ll dhe D Suisy
Cremnatves Tl

Cark. huan A B i : Pagina S5deS’
e i ol :
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Contraloria Interna v Organe de Wigilancia
Qficio Nimero INFOEM/CI-OV/SSM2016
Metepes, Estado de Méxicor 29 de abril de 2016
Asunbo: Aleancs al Infoome Justificado.

LIC. ALFREDO BURGOS COFIL
TITULAR DE LA UNIDAD DFE INFORMACION
FPRESENTE

Ern alcanoce al informe justificado de fecha 07 de abril del 2006, respecto del
recursa de revisidn CLIIGINPOEMAINRE 2018, cl cual recae de la solicitud de
nformacidn mimere 0004SINFOENIP 2015,

En relacidn a la respuesta vertida por esta Unidad Administrativa emn s informme

justificado, es menester comentar gue todos los Procedimientos Administrativos

de Inmvestigacidn, Denuncias ¥ ~Procedimientes  Admimistrativos de

Responsabilidad o Disciplinarios gue se encoentren en el periodo '
comprendido del uno de enero del dos mil trece al treinta v umo de dictemibre

de dos mil quince; los mismos a Ia fecha afin se encuentran en tramite; por lo

que, esta Contraloria estima gue s actualiza wnz de las causales de reserva de
inforoacidn. :

Lo anterior es asi, wa que esta Unidad Administrativa estimma que se actualiza la
hipdtesis prevista en el articuale 20, fraccidn V1 de la Ley de Traﬁspaﬁmci;a. ¥
Acceso a la Informacidn Publica del Estade de hdxion w Municipios; esto es, e
& la informacidn solicitada Te reviste el cacicter de reservada, ollo en virtuad de
gue su difusidén podria cansar un datie o sleracidn durante €] proceso de
investigacion gue se sigue en los procedimientos sustanciados durante el periodo
sefialado. Sirven de sustento a lo anterior, las consideraciones de hecho ¥ e

derecho que a continuacidn se detallam:
bt
whodt )
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o e

» Dafio Fresente Se considera que se actualiza en atencidn a gue al
momenio de la ermdsidn de la presente respuesta no han concluido las
investigaciones administeativas para determinar la posible existencia

de responsabilidad administrativa en contra de fos servidores pablicos
que imcurrieron en ormnisidn, maxims gque en algunos casos adn o es
posible identificar a bos servidores plblicos gue incurrieron en ésta.

- Crafio Probable. Se constdera que se actualiza dado cpue al e existic

; resolacién alguna respecto de los prodesos de investigaciones, estos no
hean causado estado; por lo gus, el brindar la informacion solicitada
podoia afectar la esfera juridica de los servidores pdblicos sujetas a
dicha investigacidn, lo cual, ademds, transgrediria los principios
comstitncionales mencionados en lineas precedentes.

« | Dafio Especifion. Se considera que se actualiza dicho dafio en atencidn
a gue al comstituir nwestigaciones administrativas que, como ¥a se
mencioms, hasta ol momento no se han emitide resoluciones sobre
eskas, la enrega de éstas atemtaria contra los principios rectores del
debide proceso v aquelios principics y walores gque este Organo
Constitudoralmente Awtdnomo Irtalmente resguards.

En razdn de lo anterior, ¥ toda wez que se estima la actaalizacion de una de las
causales de clasificacidn de informacidn como reservada, con fundamento en Io
dispruesto por el artizulo 20, fraccién W de la mualticitada Ley de Transparencia;
en aste acrc%:, amablemente le solicito convoque al Comité de Informacién de
este Inskituto, a fin de que se analice la procedencia de clasificacidm propuesta,
por un perdodo de muesve afics w asl atender a lo dispuesto en nuesira Ley
Sustantiva emitiendo el Acverds de Clasificacion correspondiente, mediante el
cural s dé certeza v seguridad al particular. respecto de gque mediante 1 GUEAno
colegindo, como loes dicho Comité, se avale la clasificacion de revdriton,

Trestitui die Trans g,
Vretéeciia, de Aatos Pursaoados o

T, P00 2 S I Lavalo il antertne 180

N\
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No se omite comentar, que de acuerdo a lo preceptuado en la fraocidn VI del
articulo 82 de la Ley de Transparencia ¥ Acdceso a la Informmacidn Pdblica del
Estado de México y Muaricipios, el publicar informacidn casificada constituye
-c;i:m.sa. de responsabilidad administrativa de los servideores piiblicos.

De conformidad con lo establecido por los articulos 58, 57, 80 fraccidn XXVIIL
¥ 69 de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacidn Pablea del Estado de
Méxicn y Municipios, ¥ 1%, 3% 4% 6% fraccidn IV, 7* fraccidn W ¥ 35 fracciones IX,
XL XWT del Reglamento Interfor del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacidn Pdablica y Proteccidn de Dates Personales del Estado de hMéxico v
hfunicipios.

Sim mas, reciba v saludo cordial.

e kS ox s
AN e e e s s
g’mpﬂ w;«l?% ;E’faﬂ;ﬁﬁﬁﬂ‘#l»ﬂi',’ s,

- ST S8 WEbiets
C. P. y M. en AUD. ARDRES W LVA DiaZ
CONTRALORINTERNG
Y TITULAR DEL ORGANGO DE VIGILANCEA.

]
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Se destaca que la totalidad de los archivos electrénicos descritos seran remitidos al

momento de notificar la presente resolucién.

Cuarto. El Recurso de Revisién ntimero 01110/INFOEM/IP/RR/2016, se presento

ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacif)n Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo
75 dela Ley de la materia, se turno a través del SAIMEX a la Comisienada ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ a efecto de que formulara y presentara al Pleno el proyecto

de resolucidn correspondiente; y:

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver los presentes recursos de revisién, de
conformidad con los articulos: 6, fraccion IV de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo
séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México, 1 fraccion V, 56, 60, fracciones I y VII, 71 fraccién IV, 72, 73 fracciones Il y
111, 74, 75, 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del
Estado de México y Municipios; 10, fracciones I y VIIL, 16 y 27 del Reglamento
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Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piiblica y Proteccion

de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a
analizar el cumplimiento del plazo legal establecido en el articulo 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y

Municipios, precepto legal que reza:

“Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la
Unidad de Informacion correspondiente, o via electrénica por medio del

sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15

dias habiles, contados a vartir del dia siguiente de la fecha en que

el afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.” (Enfasis

anadido)

Supuesto legal que determina el margen temporal con el que los solicitantes cuentan
para estar en posibilidades de presentar un Recurso de Revision; en donde se
establece que el Recurso se presentard dentro de los quince (15) dias hébiles
siguientes al en que el solicitante tiene conocimiento de la respuesta, en el presente

caso se actualiza tal circunstancia, ya que la contestacion del sujeto obligado fue

hecha el dia treinta y uno de marzo de dos mil dieciséis, es decir, el plazo legal
conferido al recurrente para interponer sus recurso de revisidn, trascurrié del dia

primero al veintiuno de abril de dos mil dieciséis, y toda vez que el recurso de
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revision se interpuso el dia cuatro de abril es que se considera que éste fue

tramitado dentro del plazo legal previsto en el articulo en cita.

Tercero. Procedencia. Previo a entrar al fondo del asunto, se procede a estudiar las

causas de procedencia que establece la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios, las cuales se encuentran
contenidas en el articulo 71, para el caso en estudio, es aplicable la fraccion IV que a

la letra reza:

“Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revisién

cuando:

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”

Por lo que hace a la fraccién IV_se considera que es aplicable, ya que si bien el sujeto
obligado respondié a la solitud Planteada, también lo es que a decir del recurrente
no se satisface su pedimento ya que manifiesta: “...LA INFORMACION
ENTREGADA, NO ES LA SOLICITADA. NO SE ENCUENTRA ADJUNTA EL ACTA
DE CLASIFICACION DE INFORMACION DONDE SE FUNDE DE MANERA
' LEGAL DICHA CLASIFICACION, ES DECIR, SE EXPONGAN LOS MOTIVOS Y
RAZONES POR LOS CUALES FUE CLASIFICADA LA INFORMACION Y EL
PERIODO DE CLASIFICACION, NO ATIENDEN TODOS Y CADA UNO DE LOS
PUNTOS PLANTEADQOS, POR LO QUE NOS ENCONTRAMOS ANTE UNA
NEGATIVA DE INFORMACION, DONDE ES CLARO QUE SE PROTEGE LA
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IMPUNIDAD CON LA QUE ACTUAR DOLOSO DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS.. .”, por ende se considera que ésta le fue desfavorable al hoy recurrente,
destacando que dentro de los argumentos esgrimidos en las razones o motivos de
inconformidad el recurrente no tiene la obligacion de motivar literalmente que la
contestacién le fue desfavorable, sino que de los elementos aplortados en sus
manifestaciones se desprenden factores que permiten dilucidar que efectivamente
le fue desfavorable, por ende, se deriva en la actualizacion de la hipotesis juridica en
estudio; por lo que al acreditarse dicho supuesto legal el presente Recurso de

Revision es procedente y se continua con su estudio hasta su resolucion.

Cuarto. Elementos de validez o formales. El Recurso de Revision en estudio

contiene los elementos normativos de validez exigidos en la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Ptiblica del Estado de México y Municipios, establecidos

en los articulos 73 y 74 que enuncian:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revisién contendra:
I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o
personas que éste autorice para recibir notificaciones;

- II. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitid y fecha
en que se tuvo conocimiento del mismo;

II1. Razones o motivos de la inconformidad;

Articulo 74.- El Instituto subsanard las deficiencias de los
recursos en su admision y al momento de su resolucién; asimismo,
establecerd las condiciones mnecesarias para que los
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particulares puedan establecer sus recursos de manera
electronica.”

Por Io que hace al érticulo 73, se acreditan los requisitos de validez previstos en las
fracciones I y II, esto es asi, ya que el Recurso en estudio contiene: Nombre, Acto
Impugnado, la mencién de la Unidad de Informacién que emitié la respuesta,
entendida ésta como el Sujeto Obligado, y la fecha en que tuvo. conocimiento el

Recurrente de la contestacién.

Por lo que hace al elemento de validez contenido en la fraccién I, se aprecia que se
actualiza ya que dentro del Recurso de Revision, se contienen las razones o0 motivos
de inconformidad antes descritas, es decir, en el presente Recursos de Revisién se
contienen los elementos normativos necesarios para su procedencia, por lo que una

vez acreditado lo anterior, se continua-con su estudio.

Por lo que hace al articulo 74 de la ley en cita, en intima vinculacién con el articulo
73, se aprecia que la interposicién de los Recursos mediante via electrénica son
vélidos, ya que éste lo dispone asi: “...los particulares puedan establecer sus recursos de
manera electrénica...”, ‘es decir, el presente articulo legitima la interposicién del
Recurso de Revision de forma electrénica, mediante el SAIMEX y cuyos datos

asentados son lo previstos en el articulo 73 anteriormente analizado.
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Quinto. Andlisis del informe de jﬁstificacién v las causales de sobreseimiento.
Derivado del caso en concreto que nos ocupa, en el que el sujeto obligado modificd
su respuesta, como arriba ha sido precisado, por cuestion de método y técnica
juridica se procede a estudiar la fraccién III del articulo 75 Bis A de la Ley de
Transparencia 'y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,

que establece:
“ Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

III. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnada lo
modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin

efecto o materia.”
Precepto legal que contiene cuatro elementos objetivos:

1.- La dependencia o entidad responsable,
2.- Acto o resolucién impugnada,
3.- Que se modifique o revoque, y

4.- De tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia

El primer elemento normativo se actualiza ya que la dependencia o entidad
responsable, es el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios (sujeto obligado).
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El segundo elemento normativo es la existencia de un acto o resolucion, en el caso
en concreto que nos ocupa se actualiza con la existencia de la respuesta del sujeto
obligado (primigeniamente otorgada), la cual precisamente es la que se impugna

porque es la que a su decir le neg¢ el derecho de acceso a la informacidn.

Cabe destacar que la respuesta que da el sujeto obligado, el precepto normativo en
estudio, lo consagra como “acto o resolucién”, esto es asi, ya que las respuestas que

emiten los sujetos obligados son tanto actos como resoluciones

La naturaleza juridica de los actos y resoluciones que emiten los sujetos obligados
estan delimitados por la misma Ley antes aludida, ya que el hecho de emitir actos o
resoluciones no previstas en el marco normativo que en transparencia rige su actuar,
serian ilegales de estricto derecho, por lo que los “actos” y las “resoluciones” a que
se refiere esta fraccion estan contenidos en la Ley en cita, en especifico, por cuanto

hace a las resoluciones:

“Articulo 30.- Los Comités de Informacion tendrin las siguientes

funciones:

VIL. Emitir las resoluciones que correspondan para la atencién de las
solicitudes de informacion, asi como de acceso y de correccion de datos

personales, de acuerdo con los lineamientos que emita el Instituto.”
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Y por cuanto hace a los actos:
Articulo 30.- Los Comités de Informacién tendrdn las siguientes funciones:
III. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

VIII. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacién que les

remitan las unidades administrativas, y resolver en consecuencia.

Articulo 35.- Las Unidades de Informacion tendrin las siguientes
funciones:

I. Recabar, difundir y actualizar la informacion publica de oficio a la que se
refiere esta Ley; |

II. Entregar, en su caso, a los particulares la informacion solicitada;
IV. Efectuar las notificaciones a los particulares;

Articulo 37.- Cada Unidad de Informacién deberd elaborar un catilogo de

informacién o de expedientes clasificados que serd del conocimiento piiblico.

Articulo 46.- La Unidad de Informacién deberd entregar la informacién

solicitada dentro de los quince dias hdbiles contados a partir del dia
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siguiente a la presentacion de la solicitud. Este plazo podrd ampliarse hasta
por otros siete dias hdbiles, siempre que existan razones para ello, debiendo

notificarse por escrito al solicitante.”

Es decir, la impugnacion del Recurrente debe ser sobre la emisién de un “Acto” o
“Resolucién” contenida en la misma Ley o la omisién en la emision de ésta, lo que

en el presente caso se actualiza con la respuesta dada por el sujeto obligado.

Luego entonces, el segundo elemento se actualiza al haber existido una respuesta;
ahora bien, por cuanto hace al tercer elemento normativo, es en esencia una
condicional, consistente en que la dependencia o entidad responsable del acto o

resoluciéon impugnada la modifique o revoque; en cuanto hace a la modificacién,

ocurre cuando quien emitid su respuesta (acto o resolucién), con posterioridad
cambia la informacién proporcionada en un principio, cuyos resultados no dejan sin
efectos la respuesta dada, sino que-tiene por objeto afiadir, suprimir, o sustituir

datos, lo cual puede ser de forma'parcial_

Por cuanto hace a la revocacidn, a diferencia de la modificacién, ocurre cuando la
dependencia o entidad responsable del acto o resoluciéon impugnada (sujeto
obligado), suprime, elimina o cancela la totalidad de su respuesta y emite otra en su

Ilugar dejando sin efecto lo que en un principio respondio.
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En el presente caso, se actualiza el sobreseimiento ya que si bien es cierto que en un
principio el sujeto obligado no remiti6 el acuerdo que clasifica como reservada la
informacién que solicita el hoy recurrente, también lo es que en fecha siete de abril
de dos mil dieciséis, el sujeto obligado, present6 informe de justificacién, mediante

el cual modifico la respuesta, emite datos e informacion adicional.

Ahora bien, este Instituto considera que el sujeto obligado modificd su respuesta,
ya que en el informe justificado envid informacién que una vez que se analizo se cae

en la cuenta de que deja sin materia el presente asunto, ya que entre otras cosas la

manifesto:
. ACTA DELA QUINTA SESION EXTRAOHDINARIA .
A {7 et T R DEL COMITE DE INFORMACION
- S DEL 29 DE ABRIL DE 2016

Acta Nimero. ACTAINFOEMEXTHCOMESYZ016

Lo precedente, respecto de los procedimientos administrativos de investigacidn, demancias
¥ procedimientos administrativies de responsabilidad o disciplinaries que se encueniren en
<l periodo comprendido del une de snero de dosmil trece al treintz ¥ uno de diciembre de
‘dos mil guince, lo anterjor, en virtud que de damse a ommocer cualguier informacidén
concerniente a dichos procedimientes, podeia causer un dafio o alterar el proceso de
irvestigacidn, toda vee que al dia de hov se encuentran en trémite, - por ese motive no han

causado estado,
[ e s

Lo anterior tiene apoyvo en la fraccidn VI del articulo 20 de la Ley de Transparancia ¥ Acceso
a la Informacian Piblca del Estado de México v Municipios, cuye texto informa:

“artieulp 200 Para los ofchos de esie Ley, e considess dnformoniin reservade, b
clmstffonda come tal, de reaners ipeiporsl, medionte wononie fmdads y motiveds, por los

sufetss obligados suando;

VI, Puedea cousar deiio

o alterar el proceso de incvestigacidn e averiguaciones

prenias, procesos jedicinles, procesos o pedisnentos qdwm

los de gueias, demuuedns, smeonfomeidades, responsabilidades adnrinistrotivas y
resarcitories enr fante e hayan cansada estados™”

{Erfesis afindidel,
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Tal y como podemos apreciar el sujeto obligado manifiesta que la informacién que
la hoy recurrente solicitd se encuentra en tramite y atin no ha causado estado, lo cual
quiere decir que aun se encuentran en procedimiénto, es decir, no existe una
resolucion firme para cada uno de los casos de los que solicit6 la informacion el hoy
recurrente; por ende el sujeto obligado clasifica como reservada ia informacion
relativa a los procedimientos administrativos de investigacién, denuncias y
procedimientos administrativos de responsabilidad "o disciplinarios .que se
encuentren en el periodo comprendido del uno de enero de dos mil trece al treinta
y uno de diciembre de dos mil quince, tal y como se aprecia en el Acta de la Quinta
Sesion Extraordinaria del Comité de Informacion celebrada el dia veintinueve de
abril del afio dos mil = dieciséis, registrada con el numero

- ACT/INFOEM/EXT/COMI/5%/2016.

Tal y como se puede apreciar, de la simple lectura del informe de justificacion y
alcance, el sujeto obligado proporciona informacion adicional en la que se corrobora
que los procedimientos que no han causado estado se encuentran clasificados como
informacion reservada, para tal efecto se remitié el acuerdo que clasifica de tal modo
los expedientes de los procedimientos de los cuales el hoy recurrente solicité sus

resoluciones.

Por dltimo, el cuarto elemento normativo de la figura legal del sobreseimiento,

consistente en: “...de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o
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materia...”, en el presente caso, se actualiza tal circunstancia, ya que el acto
impugnado que dio origen al presente recurso quedo sin materia porque por un lado
el sujeto obligado adujo que los expedientes en donde se encuentran las resoluciones
solicitadas aun no causan estado, es decir, que aun no quedan firmes, y por otro
lado, remite el acuerdo de reserva de la informacién, siendo que ello proporciona

nuevos datos que originalmente no se habian dado y que dejan sin materia el

presente asunto.

Derivado de lo anterior, este Instituto considera que se actualiza la causal de
sobreseimiento establecida en el articulo 75 Bis A, fraccién IIIAde la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios,

ya que deja sin materia los actos impugnados, que a la letra sefiala:

“Articulo 75 Bis A. — El recurso serd sobrescido cuando:

...1II. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién

impuenado lo modifique o revoque, de tal manera que el medio de

impugnacion quede sin efecto o materia.”

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo séptimo,
fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 48,
56, 60 fraccién VII, 71 fraccion IV y 75 de la Ley de Trénsparencia y Acceso a la

Informacidn Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:
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RESUELVE

PRIMERO. Se SOBRESEE el presente recurso de revision, por los motivos y

fundamentos sefialados en el Considerando QUINTO de esta resolucion.

SEGUNDO. REMITASE via SAIMEX la presente resolucién al Titular de la Unidad

de Informacion del Sujeto Obligado.

TERCERO. Hagase del conocimiento al recurreﬁte la presente resolucion; asi como,

que de conformidad con Io establecido en el articulo 78 de Ia Ley de Transparencia

.y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, podra
impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS PRESENTES, EL
PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION

- PUBLICA' Y PRGTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO '

o MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA (75\
ROMA_N VERGARA AUSENTE EN LA VOTACION, EVA ABAID YAPUR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA

MARTINEZ SANCHEZ, EN LA DECIMA SEPTIMA SESION ORDINARIA e

CELEBRADA EL ONCE DE MAYO DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidente

Ausente en la votacion

Javier Martinez Cruz

Comisionado

Catalina Camarillo Rosas STITUTO S TAKBPARENCIA Y ASCES0 8 LA BECAMACION

Secretaria Técnica del Pleno PL = N 0

Recurso 4- e¢ision 01110/INFOEM/IP/RR/2016.
<
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