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03364/INFOEM/IP/RR/2016

Recurso de Revisidon:

Recurrente:

Ayuntamiento de Valle Chalco
Solidaridad
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado:

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México; a veintinueve de noviembre de dos mil dieciséis.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 03364/INFOEM/IP/RR/2016,

interpuesto por— supuestamente representada por
_ en lo sucesivo la recurrente en contra de la respuesta

a su solicitud de informacién con nimero de folio 00899/VACHASO/IP/2016, por
parte del Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, en lo sucesivo el Sujeto

Obligado; se procede a dictar la presente resolucién, con base en lo siguiente.
I ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha treinta de septiembre de dos mil
dieciséis, la parte recurrente formuld solicitud de acceso a informacion publica al
Sujeto Obligado a través del Sistema de-Acceso-a-la-Informacion-Mexiquense, en

adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“Con fundamento juridico en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México que tutelan el derecho de acceso a la informacion
piiblica asi como del articulo 23, Fraccion 1V, Capitulo III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Meéxico y
Municipios, tenemos a bien solicitar: a). Toda la documentacion recibida y
generada por la Secretaria del H. Ayuntamiento del 01 al 30 de septiembre del
2016, asi como de las subdirecciones ylo departamentos adscritos a esta
dependencia. b). Organigrama de la Secretaria del H. Ayuntamiento con los
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nombres, puestos y categorias de TODOS los servidores pitblicos adscritos a esta
dependencia tomando como fecha de corte el 30 de septiembre del 2016 (némina,
listas de raya y honorarios). c). Manual de Procedimientos del ejercicio fiscal
2016. d). Manual de Organizacién del ejercicio fiscal 2016. e). Lista de asistencia
de todo el personal que labora en su dependencia (ndmina, lista de raya y
honorarios) del dia 08 de septiembre del afio en curso. Agradecemos su pronta
respuesta.” (sic)

Modalidad de entrega: La solicitante eligié como medio de entrega de la

informacién el SAIMEX.

2. Respuesta. Con fecha doce de octubre de dos mil dieciséis el Sujeto Obligado

envio su respuesta a la solicitud de acceso a la informacion a través del SAIMEX, la

cual versa como sigue:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento
que con fundamento en el articulo 53, Fracciones: II, V y VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que:

Transparencia Valle de Chalco PRESENTE Por medio del presente, reciba un
cordial saludo de quien suscribe, en seguimiento a la solicitud de informacion
nimero 00899/VACHASO/IP/2016, le informo lo siguiente: a) Referente a lo
solicitado en el Inciso A le informo que con fundamento en el articulo 148
Fraccién V del Cédigo Financiero del Estado de México, primeramente deberd
realizar el pago correspondiente derivado del escaneo que se realizara conforme a

lo peticionado; b) Asi también le_z'n_fo_rmo que el Organigrama de la Secretaria del
H. Ayuntamiento no cuenta con el Visto Bueno de la Autoridad Municipal; c) y
d) Referente al Manual de Organizacion y Manual de Procedimientos del
ejercicio corriente, le informo que aun no han sido aprobados en sesion de cabildo,
por lo cual esta dependencia no cuenta con ellos; iy e) Con fundamento en el
articulo 148 Fraccion V del Codigo Financiero del Estado de México, deberd
cubrir el pago derivado del escaneo de dicga informacién solicitada. Sin mas que
anexar i deseando contar con su valiosa comprension, quedo a sus finas ordenes.
ATENTAMENTE MOISES BAUTISTA MARTINEZ SECRETARIO DEL H.
AYUNTAMIENTO” (sic)
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3. Interposicion del recurso de revision. Inconforme la solicitante con la respuesta
del Sujeto Obligado interpuso recurso de revision a través del SAIMEX con fecha

tres de noviembre de dos mil dieciséis, a través del cual expresé lo siguiente:

a) Acto impugnado.
“Se negd la informacion solicitada.” (sic)

b) Motivos de inconformidad.

“El servidor publico habilitado de la Secretaria del H. Ayuntamiento negd la
informacion, por lo tanto, se procede a interponer el presente Recurso de Revision
con fundamento en el articulo 179 fraccién 1 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.” (sic)

4, Turno. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia .
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de
revision nimero 03364/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado al Comisionado ponente,

a efecto de que analizara sobre su admision o su desechamiento.

5. Admisién del recurso de revisién: En fecha nueve de noviembre de dos mil
dieciséis este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, admiti6é a

tramite el recurso de revisiéon que ahora se resuelve, dando un plazo maximo de

siete dias habiles para que las partes manifestaran lo que a su derecho resultara
conveniente, ofrecieran pruebas, formularan alegatos y el Sujeto Obligado

presentara su informe justificado.

6. Manifestaciones: De las constancias que integran el expediente en que se acttia se
advierte que el Sujeto Obligado en fecha diez de noviembre de dos mil dieciséis

g

remiti6 a través del SAIMEX los archivos “RR 3364.rar” y
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130125.JPG”, por virtud de los cuales el Sujeto Obligado reitera que por cuanto hace
a la informacion recibida y generada por la Secretaria del Ayuntamiento la
solicitante debe presentarse en dicha dependencia para que le sea emitida la orden
pago correspondiente y cubrir el pago por concepto de escaneo, que los Manuales
solicitados no han sido aprobados en sesién de cabildo y que envia en archivos
adjuntos las listas de asistencia del dia ocho de septiembre de dos mil dieciséis, el
organigrama y las actas de cabildo de las sesiones celebradas los dias 16 y 31 de

agosto de 2016.

Asi por acuerdo de fecha once de noviembre de dos mil dieciséis, el Comisionado
ponente puso a disposicion de la parte recurrente los archivos remitidos por el Sujeto
Obligado antes descritos, para que hiciera valer las manifestaciones que a sus
intereses estimara convenientes; sin embargo, fue omisa en expresar manifestacion

alguna.

7. Cierre de instruccidn. En fecha veintitrés de noviembre de dos mil dieciséis el

Comisionado ponente determin el cierre de instruccién en términos de la fraccién

VI del articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del

Estado de México”}; Municipios.
II. CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Ptblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por

la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
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décimo octavo y décimo noveno, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fracciéon II; 13, 29, 36, fracciones I 'y II; 176,
178, 179, 181 pérrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones I y VIII; 16 y 27 del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica

y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revision. De
conformidad con los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley
de Transpafencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; en la especie se advierte que el presente medio de impugnacion fue
interpuesto dentro del plazo de quince dias previsto en el primero de los
dispositivos referidos, toda vez que el Sujeto Obligado emiti6é su respuesta a la
solicitud planteada por la parte solicitante en fecha doce de octubre de afio dos mil
dieciséis y la recurrente presento recurso de revision el tres de noviembre del mismo
afo, esto es, al décimo quinto dia habil siguiente de aquel en que tuvo conocimiento
de la respuesta impugnada, ello sin contar los dias quince, dieciséis, veintidos,
veintitrés, veintinueve y treinta de octubre por haber sido sabados y domingos, asi
como el dia dos de noviembre, por ser dia inhabil de conformidad al calendario
oficial en materia de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, para el afio dos mil dieciséis y
enero dos mil diecisiete, publicado en el periddico oficial Gaceta del Gobierno el

diecisiete de diciembre de dos mil quince; evidenciandose que la interposicion del
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recurso se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal.

Asi también por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisién una vez
realizado el analisis del formato de interposicién del recurso, se colige la acreditacién
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y
Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el formato visible

en EL SAIMEX.

Adicional a lo anterior, se advierte en el formato de solicitud de informacién y del

' recurso de revision, ‘que fue promovido por — en
supuesta representacién de la persona moral denominada _

- ante lo cual, resulta conveniente citar el contenido de los articulos 13 y 180

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que disponen:

“Articulo 13. El Instituto, en el dmbito de sus atribuciones, deberi suplir
cualquier deficiencia para garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion.” -~ = T

“Articulo 180.- El recurso de revisién contendri:
L. El sujeto obligado ante la cual se presentd la solicitud;

II. EI nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del
tercero interesado, asi como la direccion o medio que sefiale para recibir

notificaciones;

II1. El nitmero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;
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es det Estada de Mixia y Musicipio:

1V. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento
del acto reclamado, o de presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta;

V. El acto que se recurre;
VI. Las razones o motivos de inconformidad;

VII. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacion
correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; y

VIIIL. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se
presente por escrito, requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Adicionalmente, se podrin anexar las pruebas y demas elementos que considere
procedentes someter a juicio del Instituto.

En ningtin caso serd necesario que el particular ratifique el recurso de revision
interpuesto. i '

En caso de que el recurso se interponga de manera electronica no serd
indispensable que contengan los requisitos establecidos en las fracciones II, 1V,
Vil y VIIL”

De los articulos transcritos se observa que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios establece los requisitos
formales del recurso de revision, sin embargo, éstos no constituyen requisitos de
procedibilidad de manera estricta, en el entendido de que el Instituto debe subsanar
las deficiencias de los recursos en su admisién y resolucion, aunado a que, la Ley de
la materia no establece supuestos en los que el recurso pueda ser desechado, por lo
que se estima que esta ultima determinacién sdlo es excepcional cuando la
deficiencia de los recursos sea tan grave, que ésta sea materialmente imposible de

subsanar.

Asi, en la especie se advierte que la parte solicitante en ejercicio de su derecho de

acceso a la informacién puiblica, si bien dice tratarse de una persona moral cuya
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razén o denominacién social es lo cierto es que se

observa que no proporciondé el documento que tenga por acreditada su constitucién
como persona moral y tampoco proporciond un nombre certero de su representante,
quien fue sefialado corno_ por lo que es evidente que
no se puede conocer con certeza si el solicitante, en el presente asunto, se trata de
una persona fisica o una persona juridico colectiva, es decir, no se tiene como
identificable a la parte solicitante, ni se tiene la certeza sobre su identidad, lo que en
estricto sentido provoca que no se colmen los requisitos establecidos en el articulo

73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios.

] ' i ’

No obstante, se resalta que la falta de nombre es un requisito subsanable por este

Instituto, en virtud de que no constituye un elemento indispensable para que se

pueda dictar resolucidn.

Esto es asi, segiin se desprende de lo ordenado en los articulos 6, Apartado A,
fracciones 111 y IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5
parrafos quince, dieciséis y diecisiete, fracciones I y III de la Constitucién Politica del

Estado Libre y Soberano de México, cuyo sentido literal es el siguientef
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la
vida privada o los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden
puiblico; el derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley.
El derecho a la informacidn serd garantizado por el Estado.

[...]
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Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion,
los Estados y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias,
se regirdn por los siguientes principios y bases:

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion pitblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece esta
Constitucion.”

(Enfasis afiadido).

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen
las libertades, derechos y garantins que la Constitucion Federal, esta
Constitucion, los Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales
de los que el Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

[

El derecho a la infornacion serd garantizado por el Estado. La ley
establecerd las previsiones que permitan asegumr la protecc:on, el
respeto y la difusién de este derecho. iz ey

Los poderes piiblicos y los organismos autonomos transparentaran sus acciones,
garantizardn el acceso a la informacion pitblica y protegerdn los datos personales
en los términos que seriale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion piiblica, en el Estado
de México se regird por los siguientes principios y bases:

L Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o
Municipal, asi como de los 6rganos auténomos, es piblica y solo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés piiblico en los términos que fijen
las leyes.
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En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el principio de
mdxima publicidad;

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacidn, tendrd acceso gratuito a la informacidn piiblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos...”

(Enfasis artadido).

Por su parte, el articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en lo que interesa al presente caso, sefiala:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozardn de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en
los tratados internacionales de los que el FEstado Mexicano sea parte, asi como
de las. garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse
ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece. "

Las normas relativas a los derechos hwmanos se interpretardin de
conformidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales de ln
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mds

amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacidn de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

(Enfasis afiadido).
En tal tesitura, de una interpretacion sistematica, arménica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacién ptiblica se tiene que toda persona, sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tiene derecho a acceder a la

informacion ptiblica, esto es, para ejercer dicho derecho no se tiene la obligacién de
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acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la
posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacion pueda ser
andnima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener

certeza sobre su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 emitido por el entonces Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, ahora Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, cuyo

contenido se trascribe:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o
justifique su utilizacién. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 6o.,
apartado A, fraccion III de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 1% 2% 4° y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptiblica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
informacion y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el particular
acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacion, en
virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al solicitante mayores
requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido, las dependencias y
entidades, sélo deberdn asegurarse de que, en su caso, se haya cubierto el pago de
reproduccion y envio de la informacion, mediante la exhibicion del recibo
_ correspondiente.” . : e C N Al s\t

En consecuencia, se concluye que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad del Recurso de Revisién previsto por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica del Estado de México y Municipios,
podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, debido a
que el hecho de solicitar la identificacion de la parte recurrente a través de dicho

dato personal, en ciertos extremos se equipara a una exigencia acerca de su interés
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o justificacion de su utilizacién, lo que contravendria lo estipulado por la

Constitucion Federal.

Ademas, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de revisién,
resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido, en virtud
de que la Constitucién Federal, como la Constitucién Politica de ésta entidad,
reconocen la prerrogativa de los individuos para acreditar dicho interés o justificar
su utilizacion, por lo que este C)rgano Garante se encuentra impedido para realizar
dicho anélisis, en la inteligencia de que al limitar un derecho humano fundamental,
como lo es el derecho de acceso a la informacién publica, por una cuestién
procedimental, que ademads conforme a la Ley de la Materia debe ser subsanada,

* } 3 t

atentaria en contra de su propia naturaleza. : |

Por ende, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 13 y 181, parrafo cuarto, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pﬁblicé del Estado de México y
Municipios, se estima subsanada la deficiencia relativa a la falta de nombre
identificable de la parte solicitante, siguiendo entonces con el analisis del presente
recurso de revision y en aras de pr1v11eg1ar el prmc1p10 de maxima publicidad se
debe resolver el presente medio de | Impugnacmn como si se hubiera m_terpuesto por
una persona fisica, en razén de no haber acreditado con documental fehaciente, la

constitucion de la supuesta persona moral, asi como tampoco haber referido

representante cierto que los hiciera identificables.

Por otra parte, se advierte que resulta procedente la interposicion del recurso, segiin
lo aducido por la recurrente en sus motivos de inconformidad, de acuerdo al

articulo 179, fraccion I del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:
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“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley
otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion
ptiblica, y procederd en contra de las siguientes causas:

I. La negativa a la informacion solicitada...”

Lo anterior se estima asi puesto que la parte recurrente se duele de la falta de entrega
de la informacién solicitada, debido a la respuesta que fue otorgada por parte del

Sujeto Obligado.

Tercero. Materia de la revision. De la revision a las constancias que obran en el
expediente electronico se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
pronunciard sera: verificar si la respuesta otorgada por parte del Sujeto Obligado es
correcta para satisfacer el derecho de acceso a la informacién ptblica de la parte

recurrente o en su caso procede ordenar la entrega de alguna informacion publica.

Cuarto. Estudio del asunto. Del analisis de la solicitud de informacién motivo del
recurso de revisién que ahora se resuelve se advierte que la parte solicitante requirio
al Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad le proporcionara, respecto de la

Secretaria del Ayuntamiento, lo siguiente:

7”;':1)77 Toda la documentac10n reCIblda y generada del 01 al 30 de septlembre del
2016, incluyendo la que haya generado cada una de las subdirecciones o
departamentos de dicha Secretaria.

b) Organigrama con los nombres, puestos y categorias de todos los servidores
publicos adscritos a esa dependencia tomando como fecha de corte el 30 de
septiembre del 2016 (ndmina, listas de raya y honorarios).

¢) Manual de Procedimientos del ejercicio fiscal 2016.

d) Manual de Organizacion del ejercicio fiscal 2016.
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e) Lista de asistencia de todo el personal que labora en esa dependencia
(némina, lista de raya y honorarios) del dia 08 de septiembre del afio en

curso.

Por su parte, el Sujeto Obligado en su respuesta le indic6 a la parte solicitante que
en relacion con lo solicitado en el inciso a), con fundamento en el articulo 148
fraccion V del Cédigo Financiero del Estado de México, primero deber4 realizar el
pago correspondiente derivado del escaneo que se realizara; que el organigrama de
la Secretaria del Ayuntamiento no cuenta con el visto bueno de la autoridad
municipal, que los Manuales de Organizacion y Procedimientos atin no han sido |

aprobados en sesion de cabildo por lo que no cuenta con ellos. i
i ¥ ¥ Y

Asi, inconforme con la respuesta la solicitante, al interponer su recurso de revisién
refirié que el servidor ptiblico habilitado de la Secretaria del Ayuntamiento le habia |

negado la entrega de la informacion solicitada.

Por su parte, el Sujeto Obligad(j al momento de rendir sus manifestaciones en el
plazo establecido para tal efecto refirié de nueva cuenta que la parte recurrente debia
cubrir el pago por concepto de escaneo sobre la informacién recibida y generada por
la Secretaria del Ayuntamiento, que los Manuales de Organizacién y de
Procedimientos no se encontraban aprobados en sesién de cabildo y asimismo
remitio la lista de asistencia del dia ocho de septiembre de dos mil dieciséis, el
organigrama y las actas de cabildo de las sesiones de los dias dieciséis y treinta y

uno de agosto de dos mil dieciséis.
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Asi una vez analizadas las constancias que integran el expediente del recurso de
revision que ahora se resuelve, es que se concluye en que los motivos de
inconformidad expresados por la parte recurrente devienen fundados, por las
consideraciones de hecho y de derecho que se expondran en el presente

considerando.

En primer término, es necesario sefialar que el Sujeto Obligado a través de lo aducido
en su respuesta no niega que obre en su archivo la informacion peticionada con el
inciso a) en la solicitud de informacidn, por lo contrario, se pronuncia respecto a que
el particular se presente a las oficinas de esa dependencia con la finalidad de
proporcionar la orden de pago correspondiente, por concepto del escaneo, y asi
proporcionarle la informacion, de tal manera que con ello asume que posee la
informacion; por lo tanto, el estudio de la naturaleza de las atribuciones del Sujeto
Obligado en la generacion de dicha informacidn, se obvia dado que a nada practico

nos llevaria el mismo; no obstante es importante realizar algunas precisiones.

En tal tesitura, la informacién solicitada en el inciso a) consistente en toda la
documentacion recibida y generada del 01 al 30 de septiembre del 2016 por la
Secretaria del Ayuntamiento es necesario sefialar que el articulo 6, parrafo segundo,
inciso A, fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que toda persona tiene derecho al libre acceso a informacioén plural y
oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole
por cualquier medio de expresién sin necesidad de acreditar interés alguno o

justificar su utilizacion, tendré acceso gratuito a la informacion puablica.
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Asi también, es oportuno sefialar que dicha gratuidad debe entenderse inicamente
por cuanto hace al tramite de acceder a la informacién solicitada, no asi por cuanto

hace al escaneo y envio de la informacién.

Lo anterior en razén de que el articulo 9, fraccién II del Cédigo Financiero del Estado
de México y Municipios establece que los derechos son las contraprestaciones que
deben pagar las personas fisicas y juridicas colectivas, por el uso o aprovechamiento
de los bienes del dominio publico de la Entidad; asi como, por recibir servicios que
presten el Estado, sus organismos y Municipios en funciones de derecho ptiblico,
excepto cuando se presten por organismos descentralizados u drganos
desconcentrados cuando, en este tltimo caso, se trate de contraprestaciones que no
se encuentren previstas en dicho Cédi'go. También son derechos las contribuciones
que perciban los organismos publicos descentralizados por prestar servicios

exclusivos del Estado.

Asi, para la determinacion del monto a pagar por concepto de derechos debe tenerse
en cuenta el costo que para el Estado tenga la ejecucion del servicio y que éste sea
fl]O e 1gua1 para todos los que reciban servicios analogos caracteristicas que
dlst'mguen a los derechos de Ias demas contribuciones; en consecuencia, para que se
cumplan con los principios de proporcionalidad y equidad que establece la fraccién
IV del articulo 31 de la Constitucion Federal debe existir un equilibrio razonable
entre el monto a pagar y la prestacion del servicio, debiendo otorgarse el mismo

trato fiscal a los que reciben igual servicio.

En esa virtud, tratandose de derechos debe tenerse en cuenta ordinariamente el costo

que para el Estado tenga la ejecucion del servicio; en el entendido de que el precio
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debe corresponder exactamente al valor del servicio prestado, pues los servicios
publicos se organizan en funcién del interés general y sdlo secundariamente en el

de los particulares.

Ahora bien, en el caso especifico del pago de derechos de los Municipios; y en
especifico derivados del ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica; se
encuentra establecido en el 148 del Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios, siendo que el hecho imponible se puede dar, entre otros supuestos, por
la expediciéon de copias simples y/o de copias certificadas, por la expedicion de
informacién por cada disco flexible y/o disco compacto, asi como por escaneo y
digitalizacion de documentos, dispositivo que para mayor referencia se cita a

continuacion:

Articulo 148.- Por la expedicion de documentos solicitados en el gjercicio del derecho a la
informacién publica, se pagaran los derechos conforme a la siguiente:

TARIFA
CONCEPTO : Niimero de Salarios Minimos
Diarios Generales del Area
Geografica que corresponda
I Por la expedicion de copias simples:
A). Por la primera hoja. 0.224
B). Por cada hoja subsecuente. - = 0.016
II. Por la expedicion de copias certificadas:
A). Por la primera hoja. 0.850
B). Por cada hoja subsecuente. 0.417
IIL. Por la expedicién de informacion por cada disco flexible. 0.224
Iv. Para la expedicion de informacién en disco compacto por
cada disco., 0.336
V. Por el escaneo y digitalizacion de documentos. 0.008

Para los supuestos establecidos en las fracciones III y IV, el solicitante podra proporcionar a la
autoridad municipal, el medio en el que requiera le sea entregada la informacién publica, en

cuyo caso no habra costo que cubrir.
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Asimismo, es de interés lo que se establece en los articulos 17, 174 y 175 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios,

a saber:

“Articulo 17. La biisqueda y acceso a la informacion es gratuita y solo se
cubririn los gastos de reproduccion, o por la modalidad de entrega
solicitada, asi como por el envio, que en su caso se genere, de conformidad con
los derechos, productos y aprovechamientos establecidos en In. legislacién
aplicable, sin que exceda de los limites establecidos en la presente Ley.”

“Articulo 174. En caso de existir costos para obtener la informacion
deberdn cubrirse de manera previa a la entrega y no podrin ser superiores
a la suma de:

I El costo de los materiales utilizados en la reproduccion de la
informacion; : '

I1. El costo de envio, en su caso; Y
III. El pago de la certificacion de los documentos, cuando proceda.

Las cuotas de los derechos aplicables deberdn establecerse, en su caso, en
el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios y demds
disposiciones juridicas aplicables, las cuales se publicardn en los sitios de internet
de los sujetos obligados. En su determinacion se deberd considerar que los montos
permitan o faciliten el ejercicio del derecho de acceso a la informacién...”

- “Articulo 175. La informacion que en términos de Ley deban publicar de manera
obligatoria los sujetos obligados, o deba ser generada de manera electrénica, segiin
lo dispongan las disposiciones legales o administrativas no podrd tener ningtin
costo, incluyendo aquella que se hubiera digitalizado previamente por cualquier
motivo, en aquellos casos en que la modalidad de entrega sea por medio de la
plataforma o via electronica.

En ningtin caso, el pago de derechos deberd exceder el costo de reproduccion de Ia
informacion en el material solicitado. Los ajustes razonables que se realicen para
el acceso de la informacion de solicitantes con discapacidad serin sin costo para

« rr
los mismos.
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Desprendiéndose de los anteriores preceptos, que es posible el cobro por la
reproduccién de la informacién solicitada o por la modalidad de entrega
seleccionada, los cuales necesariamente deberan cubrirse de manera previa a la

entrega de la informacién y no deberdn ser superiores al costo de los materiales

utilizados para la reproduccion, al costo de envié o al pago de la certificacion.

Luego entonces, se desprende que si bien el Sujeto Obligado informé a la parte
solicitante que debia cubrir el pago por el escaned de la informacién que solicitd, 1o
cierto es que para que procediera la solicitante a realizar el pago, era necesario que
se le informara el procedimiento para tal efecto, es decir, el lugar, horarios y dias en

los que podia recoger la orden de pago correspondiente.

En esa tesitura es oportuno destacar lo establecido por el numeral treinta y ocho,
inciso d), subinciso f) de los Lineamientos para la recepcion, trdmite y resolucion de
las solicitudes de acceso a la informacién, asi como de los recursos de revision, que
deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios, que si bien fueron
elaborados conforme a la Ley de referencia con fecha de publicaciéon de treinta de
abril de dos mil cuatro hoy abrogada, son aplicables a la situacion que se analiza,
debido a que no se oponen a lo dispuesto por la Ley hoy vigente; mismos que se
transcriben a continuacion:

“TREINTA Y OCHO. Las Unidades de Informacion tramitardn las
solicitudes de informacion piiblica internamente de la siguiente forma:

()

d) Hecho lo anterior la Unidad de Informacion emitirda el oficio de
respuesta correspondiente en donde se debera precisar: (...)
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/) El costo total por la reproduccion de la informacion, en caso de
que asi la hubiere solicitado, si técnicamente le fuera factible su
reproduccion, asi como la orientacion respecto al Iugar y el
procedimiento para realizar el pago correspondiente...”

Del precepto anterior se desprende que corresponde a la Unidad de Informacién que
cuente con la informacion motivo de la solicitud de acceso de que se trate, referir en
el oficio que emita en respuesta a la misma, el costo total de reproduccién de la
informacién, asi como la referencia del lugar y el procedimiento correspondiente
para efectuar el pago respectivo, datos que resulta procedente ordenar que se hagan

de conocimiento de la parte recurrente.

Con respecto a la entrega de dicha informacién debe destacarse que tratdndose d
' b ) 3
oficios, actas de cabildo o cualquier otro tipo de documentacién que por disposicién
de ley deban publicarse de manera obligatoria, o deba ser generada de manera
electronica; deberd proporcionarse sin costo de escaneo, en el entendido que no se

genera costo extra alguno por la reproduccion de la informacién que tenga esa

naturaleza.

De ser el caso _contrario, es decir, encontrarse informacién como oficios,
memorandums, notas o ‘correspondencia que no deba publicarse de forma
obligatoria 0 que no se haya generado de forma electrénica, deberd indicar al
recurrente el procedimiento para realizar el pago de derechos correspondiente,

conforme a lo ya analizado.

Continuando, por lo que respecta a la informacién solicitada con el inciso b),
referente a que se entregue el organigrama de la Secretaria del Ayuntamiento con

los nombres puesto y categorias de todos los servidores ptiblico adscritos a dicha
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dependencia con fecha de corte al 30 de septiembre de 2016, debe sefialarse que de
acuerdo a lo sefialado por el articulo 92, fraccién II de la Ley de Transparencia y
Accesos a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios!, es obligacién
de los Sujetos Obligado mantener a disposicion del pﬁblico en general la
informacién relativa a su estructura organica, refiriendo que ello debe ser en un
formato que permita, vincular cada parte de la estructura, las atribuciones y

responsabilidades que le corresponden a cada servidor publico.

Es decir, si bien tienen el deber de publicar su estructura organicas, lo cierto es que
no, con referencia al nombre, puesto y categoria de cada servidor ptblico, sino con
relacién atribuciones y responsabilidades, de tal manera que no es factible ordenarle
al Sujeto Obligado la entrega de un organigrama con el grado de detalle que fue
requerido por la parte solicitante, pues de conformidad al parrafo segundo del
articulo 12 de la Ley de la Materia?, los Sujetos Obligados no se encuentran
constrefiidos a procesar, resumir, efectuar calculos o practicar investigaciones a fin

de presentar la informacién que obra en sus archivos conforme al interés del

solicitante.

L “Articulo 92. Los sujetos obligados deberan poner a disposicion del ptiblico de manera permanente y
actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus
facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segtin corresponda, la informacién, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan: (...)

II. Su estructura orgdnica completa, en un formato que permita vincular cada parte de la estructura, las
atribuciones y responsabilidades que le corresponden a cada servidor publico, prestador de servicios
profesionales o miembro de los sujetos obligados, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables...”

2“Articulo 12. (...)

Los sujetos obligados sdlo proporcionarén la informacién ptblica que se les requiera y que obre en sus archivos
y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar informacién no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estaran obligados a generarla,

resumirla, efectuar célculos o practicar investigaciones.”
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Lo anterior guarda sustento en lo sefialado por el Criterio 09-10 igualmente emitido
por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos,

que se trascribe a continuacion:

“Las dependencias y entidades no estdin obligadas a generar documentos
ad hoc para responder una solicitud de acceso a la informacién. Tomando
en consideracion lo establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental, que establece
que las dependencias y entidades solo estardn obligadas a entregar documentos
que se encuentren en sus archivos, lns dependencias Yy entidades no estin
obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
informacién, sino que deben garantizar el acceso a la informacién con la que
cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se encuentre, en aras de dar
satisfaccion a la solicitud presentada.”

No obstante lo anterior, si bien es cierto en el caso, el Sujeto Obligado al momento
de dar respuesta a la solicitud, refirié que el Organigrama de la Secretaria del
Ayuntamiento no contaba con el vis_fo bueno de la autoridad municipal, lo cierto es
que como parte de sus manifestaciones remitié un archivo que contiene el
organigrama de la referida dependencia, mismo que fue hecho de conocimiento de

la recurrente, el cual se observa como sigue:
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De la anterior imagen se desprende que del organigrama entregado, se pueden
observar el nombre y puesto de los servidores publicos de la Secretaria del
Ayuntamiento, datos que son de interés para la parte solicitante, por lo que es
factible tener por satisfecho parcialmente dicho punto de la solicitud, lo anterior en
virtud de que de dicho documento, no es posible que la recurrente conozca la
categoria que tiene cada uno de los servidores publicos, en atencién a ello y aunado
al hecho de que en el mismo punto de la solicitud —-b)- que nos ocupa la parte
solicitante sefiald entre paréntesis que requeria, la nomina, lista de raya y
honorarios, en términos del principio de maxima publicidad de la informacion por
el que se debe regir la actuacién tanto de los Sujetos Obligados como de este
Instituto, en la atencion de las solicitudes de informacién y la resolucidn de los

recursos de revision, resulta procedente analizar si el Sujeto Obligado, derivado del
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ejercicio de sus atribuciones genera un documento por el que se pueda satisfacer la

informacion requerida.

Asi de manera enunciativa mas no limitativa se estima que es posible que el Sujeto
Obligado para satisfacer dicho punto de la solicitud haga entrega de la némina
general, las listas de raya que en su caso haya generado y los comprobantes de pagos

por conceptos de honorarios, como se explica enseguida.

Asi, es oportuno definir en primer momento qué se entiende por “NOMINA”, pues
en nuestra legislacién no existe como tal una definicién; sin embargo, el “Glosario
de Términos Usuales de Finanzas Publicas” del Centro de Estudios de las Finanzas
' Puablicas de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unién, el “Glosario de
Términos Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de Administracién
Publica, A.C. y el “Glosario de Términos para el Proceso de Planeacién,
Programacion, Presupuestaciéon y Evaluacion en la Administracion Publica”,
elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera, Contable
y Presupuestal de la Comisiéon Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto
para el Desarrollo Técnico de las I—Iac1endas Publicas (INDETEC) sefalan la
siguiente definicién: e A B S by i)
“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucién, en el cual se
asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la
nomina es utilizada para efectuar los pagos periédicos (semanales, quincenales o
- mensuales) a los trabajadores por concepto de sueldos y salarios.”
De lo transcrito se puede llegar a la conclusién de que la némina consiste en un

registro conformado por el conjunto de trabajadores a los cuales se les va a
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remunerar por los servicios que éstos le prestan al patrén, en el cual se asientan las

percepciones brutas, deducciones y el neto a recibir de dichos trabajadores.

Relacionado con lo anterior la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado

y Municipios si bien es cierto no conceptualiza el término “némina”, en su articulo

45 seniala:

“ARTICULO 45. Los servidores piiblicos prestaran sus servicios mediante
nombramiento expedido por quien estuviere facultado legalmente para
extenderlo. Cuando se trate de servidores piiblicos sujetos a una relacion
por tiempo u obra determinados, el nombramiento podrd ser sustituido
por el contrato, o su inclusion en la némina o lista de raya. La falta de
formalizacion de la relacion de trabajo serd imputable a la institucion o
dependencia de que se trate.”
Del precepto citado, se advierte que la relacion de trabajo con el Municipio se
formaliza mediante nombramiento, contrato o bien con la inclusién en la nomina, lo

que se robustece con lo dispuesto en el penultimo parrafo del articulo 125 de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, al sefialar:

“Articulo 125.-...

El Presupuesto deberd incluir los tabuladores desglosados de las
remuneraciones que perciban los servidores piiblicos municipales,
sujetdndose a lo dispuesto en el articulo 147 de esta Constitucion.”

Asimismo, el articulo 147 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

México dispone en lo relativo a las remuneraciones de los servidores publicos

estatales y municipales que:
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“Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales
Superior de Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del
Consejo de la Judicatura, los trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y
servidores de los organismos auténomios, asi como los miembros de los
ayuntamientos y demds servidores piiblicos municipales recibirdn una
retribucion adecuada e irrenunciable por el desempeiio de su empleo,
cargo o comision, que serd determinada en el presupuesto de egresos que
corresponda.”

Finalmente, el articulo 3, fraccion XXXII del Cédigo Financiero del Estado de México

y Municipios establece lo siguiente:

“Articulo 3.- Para efectos de este Cédigo, Ley Y de Ingresos del Estado y del
Presupuesto de Egresos se entenderd por:

: S U
XXXII. Remuneracién: A los pagos hechos por ﬁ concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en
especie i cualquier otra percepcion o prestacion que se entregue al servidor
putblico por su trabajo. Esta definicién no serd aplicable para los efectos del
Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal;”

De lo anterior, se advierte que todos los servidores ptiblicos, ya sean federales,
estatales o municipales, tienen el derecho de recibir remuneraciones irrenunciables
por el desempeno. de un empleo, cargo o comisién, en funcién de las
responsabilidades - asumidas, las cuales abarcan el sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier
otra percepcion entregada con motivo del cargo desempefiado; remuneraciones que

segun el texto constitucional seran ptblicas.

Ademas, la obligacion de generar la informacién relacionada con la némina a cargo

de los Sujetos Obligados, deviene del pendltimo parrafo del articulo 23 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios

que dicta:

“Articulo 23.

(s

Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquella informacion
relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier
motivo, recursos piiblicos, asi como los informes que dichas personas les
entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos...”

Aunado a ello el articulo 92 de la citada Ley, indica como una obligacion de
transparencia comtin a todos los Sujetos Obligados el poner a disposicion del
publico de manera permanente y actualizada, asi como de forma sencilla precisa y
entendible en los respectivos medios electrénicos la informacién relativa a la
remuneracion bruta y neta de todos los servidores ptiblicos de base o de confianza

y de todas las prestaciones, como se observa de la siguiente transcripcion.

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicién del publico de
manera permanente i actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segtin corresponda, la informacidn, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacion se serialan:

(i)

VIIL La remuneracién bruta y neta de todos los servidores piblicos de
base o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos,
prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos,
ingresos y sistemas de compensacion, sefialando la periodicidad de dicha

remumneracion...”
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Sujeto obligado:

En este sentido, es evidente que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios hace referencia de manera especifica a
que los Sujetos Obligados deben hacer publica la informacién relativa a la
remuneracion que perciben todos sus servidores publicos, bruta y neta;
consecuentemente es necesario que en el caso es obligatorio que el Sujeto Obligado
entregue dicha informacién al recurrente, pues se trata de una obligacién

determinada por la Ley que rige la materia en la Entidad.

Ahora por cuanto hace al documento en especifico que es generado por el Sujeto
Obligado, cabe destacar que de acuerdo con el articulo 350 del Cédigo Financiero
del Estado de México y Municipios, e?xiste la obligacion a cargo de las entidades
fiscalizables como lo es el Sujeto Obligado de informar al Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México todo lo relacionado con la némina, en los

términos siguientes:

“Articulo 350.- Mensualmente dentro de los primeros veinte dias hdbiles, la
Secretaria y las Tesorerias, enviardn para su andlisis y evaluacién al
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, la siguiente informacion:
L. Informacién patrimonial.

II. Informacién presupuestal.

HI. Informacion de la obra piiblica.-

IV. Informacién de némina.”

Informacién que debe elaborarse conforme a lo dispuesto por los Lineamientos
para la Integracién del Informe Mensual, emitidos por el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México en cada ejercicio fiscal, mismos que se
encuentran disponibles en su pagina electrénica, mismos que contienen los
formatos para la integracién de los informes mensuales que se entregan a éste,

siendo uno de ellos el denominado “némina” el cual tiene como objetivo
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Sujeto obligado:

presentar la informacion del pago de las remuneraciones de cada uno de los
servidores puiblicos de la entidad fiscalizable de que se trate, correspondiente a
un periodo determinado; de tal manera que dicho formato constituye un soporte
documental de que la informacién solicitada por la hoy recurrente obra en los
archivos del Sujeto Obligado, tal como se advierte de las imagenes que se insertan

a continuacién de los Lineamientos citados emitidos para el ejercicio fiscal 2016:

{é{,’f{;‘% Grgano Superior de Fiscalizacidn
&

,:‘ : Auditoria Especial de Cumplimiento Financdiero
“;} Subdireccidn de Fiscalizacidn e Integracidn de Cuenta Piblica

Cepartamanto de Fiscalizaciin da informes Mensuales Munkipatss

FIRMAS REQUERIDAS™
CONTENLMOCENEIAL AYUNTAMIENTO | ODAS DIF MAVICI | IMCUFIDE
] INFORUE VENSUAL DE GBRAS POR CONTRATO 12176 sinviz | azavs i ovn
3 INFORUE MENSUAL DE AFOYOS 12176 s vz | &7.8v9 A v
s INFORVE MENSUAL DE REPARACIONES ¥ VANTENWAENTOS L23Y6 s10, 11712 | 87370 418V 13 0¥
CONSECUTIVO |DISCO4

i e
1 HOAINA GERERAL DEL 01 AL 15 DEL MES 3475 55v11 5577 PRETRT) 0v21
2 NOUINA GENERAL DEL 16 AL 30/31 DEL MES 3,4Y5 LsYn 4,519 418Y 15 221
3 i L TUNE 4 ¥ DE o proN

i L Avtbas 1,273 vz 1,879 eev 13 021
s REFOATE DE ALTAS ¥ BAIAS DEL FERSONAL 34v5 4570 1579 s18Y 18 02
s COMPROSANTES FISCALES DIGITALES FOR INTERNET POR

CONCEPTO DE HONOPARIOS fh Bk i) WA Lol
& COUPROBANTES FISCALES DIGITALES  FOR INFERNET POR

CONCEPTO DE NOWINA DEL 01 AL 15 DEL 1265 KA L Ll Ll va
? COUPRORANIES FISCALES DIGITALES  POR INTERNET POR . ; !

CONCEPTO MOMINA DEL 16 AL 3431 DEL WES A 1A WA WA B
s TASULASOR DE SUELDOS WA A WA 1k WA
9 DISFERSION DE MOMINA 3.4Y5 457N 4,5Y9 41BY 19 20rY2N

Organo Superior de Fiscalizacién

B
*‘fl o e Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero - - = ;;r@
i‘i af} Subdireccién de Fiscalizacion e Integracién de Cuenta Piblica

= Infe e

___ Departamenta de Fiscalizacién ds
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Organo Superior de Fiscalizacién

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccion de Fiscalizacion e Integracién de Cuenta Publica
Departamenta de Fiscalizacion de Informes Mensuales Municipales

— - —

I DISCO 5 “Iméagenes Digitalizadas” I

5.1 Pélizas de Ingresos con su respectivo soporte documental;
5.2 Pdlizas de Diario con su respeclivo soporte documental;
5.3 Pélizas de Egresos con su respectivo soporte documental;
" 5.4 Pdlizas de Cheques con su respectivo soporle documental;
5.5 Polizas de Cuentas por Pagar con su respectivo soporte documenta;

Documento Por Administracién Por Contrato
Acta Constitutiva de COCICOVI y CODEMUN m X X
Acta del Consejo (FISM), 4] X X,
Acta de Autorizacion de Cabildo (1) X X
Presupuesto de Obra (1) X X
Ficha Técnica (2) X X
:Sistema de" Avance mensual de Ramo 33 (1) X X
SIAVAMEN g
Diciqmen y/o Autorizacién - del Titular para 1) X %
Realizar las Obras seguin su Modalidad
Acta de Recepcion de Propuestas (1) N/A X
Acta de Visita al Lugar et (1) NFA X
Acta de Junta de Acfa.raciones {1 N/A X
ActadeFallo - -~ . s bl foe e A — X
Solicitud de Adquisician de Material (1) X %
Conlrato y Convenios Adicionales y sus Anexos
(Catalogo de Conceplos y Programas por Plazo | (2) N/A X
e importes).
(F)ianzas de Anticipo, Cumplimiente y Vicios (1) X X
cultos
Facturas, Pdlizas, Estimaciones y Generadores {2) NIA X
Facturas, Pélizas{Listas de Raya}y Generadores | (2) X X
Bitacora de Obra (2) X N/A
Finiquito (3) NIA X
Aviso de Terminacion de Obra (3) NfA X

Pagina 30 de 46




_lO

Recurso de Revision: 03364/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Valle de

ﬂ %F@ e m Sttjato obhigaco: Chalco Solidaridad

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

De las anteriores imagenes se desprende que el Sujeto Obligado tiene la obligacion
de entregar los informes mensuales al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
de México correspondientes al formato de némina general, a los comprobantes
fiscales digitales por concepto de honorarios y debe digitalizar lo relativo a las listas
de raya; todos los anteriores contienen la informacién solicitada en el inciso b),

incluida la categoria de los servidores publicos.

En estas condiciones, resulta claro que la informacién de mérito fue generada en
ejercicio de las atribuciones del Sujeto Obligado de acuerdo a lo dispuesto por los
articulos 4, segundo pérrafo y 12, segundo parrafo de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién , Plblica del Estado de Meéxico y Municipios;
consecuentemente debe obrar en sus archivos de conformidad a lo que sefiala el
articulo 19 de la Ley de Transparencia Local que establece que debe presumirse la
existencia de la informaciodn, si se refiere a las facultades, competencias y funciones

que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los Sujetos Obligados.

Ahora bien, por cuanto hace a la informacién solicitada en los inciso c) y d), relativos
a la entrega de los Manuales de Procedimientos y de Organizacion de la Secretaria
del Ayuntamiento del afio 2016, el Sujeto Obligado, contesté que no han sido
aprobados en sesién de cabildo, por lo que no cuenta con ellos, en tal sentido dicho
pronunciamiento por parte de Sujeto Obligado se constituye como una expresion en

sentido negativo.

Asi, al considerarse como hecho negativo, resulta obvio que el Sujeto Obligado no
puede tener en sus archivos informacién que satisfaga el punto de la solicitud en

andlisis y por tanto no se puede ordenar la entrega de documento alguno.
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Sujeto obligado:

Ademas de que si bien el articulo 115 fraccién II de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos®, refiere que es facultad de los municipios el aprobar de
acuerdo con las leyes de la materia municipal las disposiciones administrativas que
deben ser observadas dentro de sus respectivas jurisdicciones, lo cual guarda
similitud con lo establecido en el articulo 124 de la Constitucién Politica del Estado

Libre y Soberano de México, a saber:

“Articulo 124.- Los ayuntamientos expedirin el Bando Municipal, que serd promulgado
y publicado el 5 de febrero de cada afio; los reglamentos; y todas las normas necesarias
para su organizacion y funcionamiento, conforme a las previsiones de la Constitucion
General de la Repilblica, de la presente Constitucién, de la Ley Orgdnica Municipal y
demds ordenamientos aplicables.”

Lo cierto, es que de acuerdo al articulo 164 de la Ley Orgamca Municipal del Estado
de Mex1co, la obligacion de generar los Manuales de Organizaciéon y
Procedimientos, debe entenderse como como una facultad potestativa de la
autoridad municipal; es decir, que puede o no llevarla a cabo, como se lee a

continuacion:

“Articulo 164.-- Los ayuntamientos podrdn expedir los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas que regulen el régimen de las
diversas esferas de competencia municipal”

3 #Articulo 115. ...

I. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado por un
Presidente Municipal y el niimero de regidores y sindicos que la ley determine. La competencia que esta
Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra
autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

)

IL Los municipios estarin investidos de personalidad juridica y manejardn su patrimonio conforme a la ley.
Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal que
deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares
y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que
organicen la administracién piblica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios
publicos de su competencia y aseguren la participacién ciudadana y vecinal...”
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En consecuencia, si el Sujeto Obligado, refirié que no cuenta con los Manuales
solicitados, sin dejar evidencia que los tenga elaborados o en proceso de elaboracion,
lo que implica que no cuenta con documento alguno al respecto, no es posible que
haga entrega de los mismos, maxime que este Organo Garante no cuenta con
posibilidades para dudar de la veracidad de la informacion proporcionada por los
Sujetos Obligados, toda vez que no existe precepto normativo en las leyes de la

materia que se le permita dicha situacion; o sea, dudar de lo manifestado o entregado

por los Sujetos Obligados.

Tiene aplicacion por analogia lo plasmando en el criterio 31-10 emitido por el
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos que

lleva por rubro y texto los siguientes:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
no cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de
los documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos es un organo de la
Administracion Piiblica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de
decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la
informacion; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y
entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad
de la informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes
de informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos
49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

Consecuentemente la parte de la solicitud relativa a la entrega de los Manuales de
Procedimientos y de Organizacién, se encuentra satisfecha, ya que existié un
pronunciamiento del Sujeto Obligado al respecto que denota la imposibilidad de su

entrega pues no cuenta con ellos y no existe obligacién de generarlos.
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Finalmente, por cuanto hace al punto de la solicitud sefialado con el inciso e),
relativo a la entrega de la lista de asistencia de todo el personal que labora en la
Secretaria del Ayuntamiento del dia ocho de septiembre del presente afio, el mismo
se tiene por satisfecho no obstante de que el Sujeto Obligado en su respuesta haya
referido en relacion a dicho inciso que la parte solicitante debia cubrir el pago por el
escaneo, lo anterior, en razén de que mediante los archivos entregados por el Sujeto
Obligado al momento de rendir sus manifestaciones, remitié la lista de asistencia
solicitada, la cual ya fue hecha de conocimiento de la parte recurrente y se observa

como se ve en las siguientes imagenes:

& SECRETARIA DEL H. AYUNTAMIENTO
=

y MUNICIFIO ) y
" VALLE DE CHALCO SOUIDARIUAD LISTA DE ASISTENCIA

\(é.:{ 2516+ 2018

i

08 DE SEPTIEMUBRE DEL 2016

IovONtichgrdeg ogu

Joper vickerarientdy

209 Raarier A3

s {Marting Sanener Canias Humbano

_{Efguea Gurea Fiinads

EstefarcaHornandes oo Vidana

» Vaiess Hesmaadar Mot

Gwroa Taria Nayes

J2TT e i Gide o,
; i S WATd S
C. MOISES BAUTISTA MARTINEZ - YN A
Secrelars o H Ayutianerdo R

Pagina 34 de 46




Recurso de Revision: 03364/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad

st Msess ol Pbieay Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

1 82 Datos Persona'es del Estada de Moy Municipios

Sujeto obligado:

o, SECRETARIA O i

i{—;: N MENICIRO R. EL H‘A YUNTAMIENTO
3 7 VALLEDECHALCO SOUDARIDAD LISTA DE ASISTENCIA
0 WM

08 DE SEPTIEMBRE DEL 2016

[ha] wsEwmiion | wocsesteios § T

hierwsaza Lurs Ana

o Moraes Maniaer Hogesty

ararg SAMES vastes

Maote Maiy Maue Ange

. {Mufic Mapsos Maris caios Angeies |

C, MOISES BAUTISTA MARTINEZ

Secoetin 6 1 Auriamelo SN OVEABEON
Quinto. Version Piblica. Finalmente para la entrega de los documentos para dar a
conocer a la parte recurrente; en razén de que el derecho de acceso a la informacion
publica no es absoluto, sino que encuentra como excepciones que la informacién
sobre la cual se peticiona el acceso, sea o contenga datos que deban ser clasificados
en los términos que la misma Ley de la Materia sefiala, el Sujeto Obligado tendra
que hacer la elaboracién de una versién ptblica de los documentos que vaya
entregar para dar cumplimiento a esta resolucién, a fin de satisfacer el derecho de
acceso a la informacién putblica de la recurrente sin menoscabar el derecho a la

proteccién de los datos personales de terceros.
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Lo anterior, de conformidad a lo que sefialan los articulos 3, fracciones IX, XX,
XXXII, XLV; 6, 137 y 143 fraccién I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente, que se leen como

sigue:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de
Datos Personales del Estado de México; _

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXXII. Proteccién de Datos Personales: Derecho humcmo que tutela In
privacidad de datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos
particulares;

XLV. Version piiblica: Documento en el qite se elimine, suprime o borra It
informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su
acceso.”

“Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e
indelegables, por lo que los sujetos obligados no deberdn proporcionar o hacer
publica la informacion que contenga, con excepcién de aquellos casos en que
deban hacerlo en observancia de las disposiciones aplicables. En el caso de los
derechos de ncceso, rectificacién, cancelacién u oposicién; los principios,
procedimientos, medidas de seguridad en el tratamiento y demds disposiciones
en maferm de datos personales se deberd estar a lo dzspuesto en las ley JES de la
materia.” ST 2

“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacion piiblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia
para efectos de atender una solicitud de informacion, deberdn elaborar una
version ptiblica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando
su contenido de maneta genérica y fundando y motivando su clasificacién.”

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion

confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,
cuando:
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L. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a
una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable...”

De los preceptos anteriores se desprende que cuando un documento que vaya a ser
entregado via acceso a la informaciéon publica, contenga tanto informacion de
interés ptiblico como informacién que debe ser clasificada, se hara la entrega del
mismo, testando las secciones o datos que deban ser clasificados; por ende el Sujeto
Obligado deberda proceder a testar los datos personales que se encuentre contenidos
en los documentos a entregar por parte del Sujeto Obligado para satisfacer el
derecho de acceso a la informacion publica del recurrente, esto es, los datos
concernientes a una persona identificada o identificable, o aquellos datos que
tengan el cardcter de sensibles, es decir los que afectan la esfera mas intima de su
titular o cuya utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleven
un riesgo grave para aquel de acuerdo a los que sefiala la fraccion VIII de la Ley de

Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

Datos que deberd clasificar como confidenciales por tratarse precisamente de

informacién privada, puesto que los datos personales son irrenunciables,

intransferibles e indelegables y los Sujetos Obligados no deberan hacer entrega de

los mismos a personas ajenas a su titular.

Al respecto es de sefialar que la clasificacién de la informacién no opera con la
simple supresién de datos que se haga en los documentos de que se trate o con la
simple decisién que tome el Servidor Publico Habilitado o el Responsable de la
Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, sino que ello debera realizarse en
términos de lo que disponen los articulos 49 fraccion VIII, 53, fraccién X y 59,

fraccion V, de la Ley en consulta, cuyo sentido literal es el siguiente:
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311 Sujeto obligado:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes
atribuciones: -

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la
informacion...”

“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrin las siguientes
funciones:

X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de
informacion...”

“Articulo 59. Los servidores piiblicos habilitados tendrin las funciones

siguientes:

V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia
la propuesta de clasificacion de informacion, la- cual tendri los
fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta...”

Denotdndose de dichos elementos normativos que-el de;erminar la clasificacion, de
la informacién es un trabajo en conjunto tanté de los Servidores Publicos
Habilitados, de las Unidades de Transparencia y del Comité de Transparencia del
Sujeto Obligado, teniendo el deber los primeros de ellos de presentar ante la Unidad
de Transparencia la propuesta de la clasificacién de la informacién, para que luego
ésta presente ante al Comité de Transparencia de asi resultar procedente el proyecto
de clasificacién de la informacién y finalmente sea éste tltimo quien apruebe,

modifique o revoque la clasificacion de la informacién solicitada. -

Para lo cual a su vez en el caso de informacién de cardcter confidencial se debe
atender a lo que sefiala el articulo 149 de la Ley de Transparencia Local vigente, que
se lee como sigue:
“Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacién como
confidencial deberd contener un razonamiento 16gico en el que demuestre que

la informacidn se encuentra en alguna o algunas de las hipétesis previstas en
la presente Ley.”
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Es decir, el Sujeto Obligado a través de su Comité de Transparencia, debera elaborar
acuerdo que contenga un razonamiento légico con el que se demuestre que la
informacién que se testa de las versiones publicas que se sirva elaborar, encuadra
en alguna de las hipétesis que contempla la Ley de la Materia en su articulo 143; ya
que de lo contrario, se crearfa la incertidumbre juridica en relacion a si lo entregado
es formalmente una versién publica, o un documento ilegible, incompleto o
tachado; en otras palabras si no se exponen de manera puntual las razones de la
versién ptiblica de la documentacién entregada se estaria violentando el derecho de

acceso a la informacidn de la solicitante.

En el caso especifico, es alusivo referir que es criterio reiterado en las resoluciones
de este Pleno que ademds de los datos especificados en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios, se consideran
confidenciales y por tanto deben testarse al momento de la elaboracion de versiones
publicas el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro
de Poblacién (CURP), la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u
otros), asi como, los préstamos o descuentos que se le hagan a la persona y que no

tengan relacién con los impuestos o la cuota por seguridad social.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya que
para su obtencién es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la

identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripciéon en el registro con el

propdsito de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o
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Sujeto obligado:

actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacion fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio

09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un
dato personal confidencial. De conformidad con lo establecido.en el articulo
18, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a-la Informacién
Piiblica Gubernamental se considera informacién confidencial los datos
personales que requieren el consentimiento de los individuos para su
difusion, distribucion o comercializacién en los términos de esta Ley. Por
su parte, segiin dispone el arthdo 3, fraccion II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informac:on Piblica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar
previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.)
la identidad de la persona, su fechay lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo
con la legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el
Registro Federal de Contribuyentes con el iinico propdsito de realizar mediante
esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En
este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la
utilizacion de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como
una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC
vinculado al nombre de su titular, permite identificar ln edad de I persona, asi
como su homoclave, siendo esta tiltima tinica e irrepetible, por lo que es posible
concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccién I de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental.” (Sic)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es (inica e irrepetible

y determina la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
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constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3, fraccién IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion VII

de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto a la CURP en virtud de que éste se integra por datos personales que
inicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacion que permite

distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Pblica y Proteccion de Datos Personales (IFAI), conforme al criterio

ntmero 0003-10, el cual refiere:

“Criterio 003-10 Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3,
fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion II
de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o
comercializacién en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra
por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como son su
fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es
informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es
de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente
sefialados.” (Sic)

Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacion
no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una transgresion
a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también resulta ser de

caracter confidencial.
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Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, en virtud de no tener
relacién con la prestacion del servicio y al no involucrar instituciones publicas, se

consideran datos confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccién, es oportuno recurrir al
articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Ptiblicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. Silo podran hacerse retenciones, descuentos o deducciones al
sueldo de los servidores piiblicos por concepto de:

L. Gravdmenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones pitblicas o dependencias por concepto

de anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente
\
comprobados; !

I1. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas
de ahorro, siempre que el servidor pitblico hubiese manifestado previamente, de
manera expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de
Meéxico y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste
por los servidores publicos;

VI Obltg_rzczones;rcargo del servidor 7;,77121311'-(:_0- con Ins que P-zraya consentido,
derivadas de la adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de interés
social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIIL Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado
por el servidor piiblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder del
30% de la remuneracion total, excepto en los casos n que se refieren las fracciones
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1V, V y VI de este articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos
en que se demuestre que el crédito se concedié con base en los ingresos familiares
para hacer posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a
lo establecido en la fraccion VIII de este articulo, en que se ajustard a lo
determinado por la autoridad judicial.” (Sic)

Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cuales
son esos descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las
obligaciones adquiridas como servidores publicos y aquéllos que unicamente
inciden en su vida privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o
créditos adquiridos con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto

puiblico, son informacién que debe clasificarse como confidencial.

Ademds, en relacion a la informacién que haya sido recibida por la Secretaria del
Ayuntamiento en sus diferentes subdirecciones o departamentos, por parte de
particulares, debe subrayarse que no procedera su estrega por tratarse de
informacion de carécter privado, a la que no le reviste el caracter de publica al no

haber sido generada por el Sujeto Obligado.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo,
décimo octavo y décimo noveno de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 2, fraccion 1I; 29, 36 fracciones Iy II; 176, 178, 179 fraccion 1,
181, 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:
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Ill. RESUELVE:

Primero. Son fundados los motivos de inconformidad aducidos por la parte
recurrente, en términos de los argumentos de derecho sefialados en el considerando

cuarto, por ende se MODIFICA la respuesta del Sujeto Obligado.

Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado que en términos de los Considerandos
Cuarto y Quinto de esta resolucién haga entrega, via SAIMEX y en version publica,

de:

a) Toda la documentacién generada y - recibida pof la Secretaria del
,Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridqd, sus subdirecciones y
departamentos del 01 al 30 de septiembre de 2016; la recibida sélo si se trata

de documentacién emitida por cualquier autoridad.
b) Los documentos que contengan la némina, lista de rayay pago de honorarios
de la Secretaria del Ayuntamiénto de Valle de Chalco Solidaridad del mes de

septiembre de 2016.

Para la entrega en version pubhca de ser el caso, se debera emitir el Acuerdo del
COI‘I‘[I'CE de Transparenc1a en termmos de la Ley de Transparenc1a y Acceso a la
Informacion Pdblica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive
las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte

documental respectivo objeto de las versiones ptblicas que se formulen y se ponga

a disposicion de la recurrente.

En el supuesto que dentro de la informacién ordenada en el inciso a) se encuentre

documentacién que no genere de forma obligatoria, que no tenga la obligaciéon de
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recurrente el procedimiento, lugar, fechas y horarios para realizar el pago de

derechos por concepto de escaneo.

Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, para que conforme a los articulo 186, dltimo parrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado
de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

Cuarto. Hagase del conocimiento de la parte recurrente, la presente resolucion, asi
como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de Méxicoy Municipios,

podré impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

AS{ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA: EVA ABAID YAPUR EMITIENDO OPINION PARTICULAR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EN LA CUADRAGESIMA CUARTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTIOCHO DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA

CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Romén Vergara
Comisionada Presidenta
(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernindez
Comisionada Comisionado
(Riibrica) (Rdbrica)
Javier Martinez Cruz ~ Zulema Martinez Sinchez
Comisionado - - Comisionada

(Rubrica) 1 3 (Rubrica)

. Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno
(Rtbrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de veintiocho de novEﬁLﬁ%N gmﬂ

dieciséis, emitida en el recurso de revisién 03364/INFOEM/IP/RR/2016.
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