Recurso de Revision:  01092/INFOEM/IP/RR/2016

ﬁ‘fj Recurrente:
tskdaT=-Ys . . Ayuntamiento de Valle de Chalco
t %
Sujeto obligado Solidaridad
Pt D P el e Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Toluca de
Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de México, de once de

mayo de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién 01092/INFOEM/IP/RR/20186,
promovido por el C.| NN - o succsivo EL RECURRENTE en contra de

la respuesta emitida por el Ayuntamiento de Valle de Chalco Sohdandad en lo sucesivo EL

SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resglucic’m con base en lo siguiente:
RESULTANDO .~

L. El siete de marzo de dos mil dieciséis, _EL.'RECURRENTE presento a través del Sistema de

Acceso a la Informacién Mexique_nse en lo sucesivo EL SAIMEX ante EL SUJETO
OBLIGADO, la solicitud de acceso a la informacién ptblica a la que se le asigné el niimero de

expediente 00231/VACHASO/IP/2016, mediante la cual solicité o siguiente:

“SOLICITO EL PERSIONAL DADO DE ALTA EN LAS LISTAS DE RAYA DEL
PRIMER BIMESTRE 2016 (ENERO Y FEBRERO) DE SU AYUNTAMIENTO” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: via EL SAIMEX.
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II. De las constancias que obran en el SAIMEX, se desprende que el dia treinta y uno de marzo

de dos mil dieciséis, el Responsable de la Unidad de Informacién del SUJETO OBLIGADO

dio respuesta a la solicitud de informacién, en los siguientes términos:

“VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD, México a 31 de Marzo de 2016

Nombre del solicitante: _

Folio de la solicitud: OO231__/VACHASO/IP/2016

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
Jundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaczon Piiblica del
Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Sirva este medio para enviarle un cordial saludo, y al mismo tiempo que remito en este portal
digital la contestacion a la solicitud gue nos ocupa, para los efectos legales conducentes.

ATENTAMENTE

P.D EFREN TOVARLOPEZ .
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD” (Sic)

Advirtiendo de dicha respuesta, que EL SUJETO OBLIGADO acompafia el archivo electrénico

Escaneo0011.pdf, el cual contiene la siguiente imagen: - - - - - - - - -~ - - - - T
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III. Inconforme con esa respuesta, el primero de abril de dos mil dieciséis, EL RECURRENTE

interpuso recurso de revisién el cual fue registrado en EL SAIMEX y se le asignd el niimero de

expediente 01092/INFOEM/IP/RR/2016, en el que sefials como acto impugnado lo siguiente:

“NO SE ENTREGO INFORMACION” (Sic)

Asimismo, EL RECURRENTE expresé como razones o motivos de inc__onfbrmidad lo siguiente:

“EL DIRECTOR DE ADMINISTRACION INDICA QUE NO PUEDE DAR RESPUESTA
PORQUE SU DIRECCION NO REALIZA EL LISTADO.NI'GENERA PAGOS AL
PERSONAL DE LA LISTA DE RAYA. AL RECIBIR ESA RESPUESTA VOLVI A
SOLICITAR LA INFORMACION COMO ESTA EN.EL DOCUMENTO . AL PARECER
EL TITULAR DE TRANSPARENCIA SE MOLESTO-AL PEDIR QUE CANALIZARA DE
FORMA CORRECTA LAS SOLICITUDES A LAS DEPENDENCIAS COMPETENTES
POR LA EXPLICACION QUE ME DIO-EL DIRECTOR DE ADMINISTRACION.
EVIDENTEMENTE, LE MENCIONE QUE SI SEGUIA RECIBIENDO RESPUESTAS
SIMILARES POR LA MALA _CANALIZACION DE LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA LE INFORMARIA A LA CONTRALORIA DEL INFOEM. EN
NINGUN MOMENTO - FUl* IRRESPETUOSO, SEGUN EL TITULAR DE
TRANSPARENCIA HE SOLICITADO DEMASIADA INFORMACION JACASO HAY
UN LIMITE DE PETICIONES POR PERSONA? APARTE NO ES MI OBLIGACION
INDICAR A QUE DEPENDENCIA SE LE SOLICITA LA INFORMACION, SI AL
SENOR TOVAR NO LE GUSTA SU TRABAJO, NO ES MI PROBLEMA. TAMPOCO ES
MI PROBLEMA QUE NO SEPA LAS FUNCIONES DE CADA DIRECCION. TAMBIEN
ANEXO EL DOCUMENTO CON LA RESPUESTA QUE RECIBI “RESPUESTA 300
TRANSPARENCIA.JPG” ESPERO QUE AL ANALIZAR ESTE CASO LOS
MAGISTRADOS TOMEN CARTAS EN EL ASUNTO ANTE LA PESIMA ACTITUD
DEL SERVIDOR PUBLICO ENCARGADO DE TRANSPARENCIA.” (Sic)
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Advirtiendo de dicho recurso, que EL RECURRENTE acompana los archivos electrénicos
SOLICITUD 300 TRANSPARENCIA.jpg y RESPUESTA 300 TRANSPARENCIA.jpg, el cual
el primero de ellos contiene imagen de la informacién solicitada y el segundo archivo
corresponde a una respuesta que emite el sujeto obligado a diversa solicitud ndmero

00300/VACHASO/IP/2016, 1a cual no tiene relacion con asunto en estudio.

IV. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se observa que El SUJETO

OBLIGADO fue omiso en rendir el informe de justificacion.

V. Elrecurso de que se trata se envié electrénicamente ai IIlStitﬁfG de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios y
con fundamento en el articulo 75 de la ley de la materia, se turné a través del SAIMEX a la
Comisionada EVA ABAID YAPUR a efettq d_é .que fbrmulara y presentara al Pleno el proyecto

de resolucién correspondiente; y. = -

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competenci.a. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por EL RECURRENTE, conforme
a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, pérrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de la

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, fraccién V; 56; 60; fracciones I
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y VIL; 70; 71; 72; 73; 74; 75 y 75 Bis dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios; y 10, fracciones I y VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisidn fue interpuesto por parte legitima en atencién a

que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que for_rriulé la solicitud de acceso
a la informacién piiblica nimero 00231/VACHASO/IP/2016 al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince
dias habiles, contados a partir del dfa siguiente al en que EL RECURRENTE tuvo conocimiento
de la respuesta impugnada, que prevé el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Ptiblica del Estado de Méxicgy Municipios, que establece:

“Articulo 72. El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacién
correspondiente, o wvia electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes
respectivo, dentro del plazo de 15 dias hibiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha
en que el afectado tuwvo conocimiento de la resolucién respectiva.”

Lo anterior es asi, en atencién a que la respuesta impugnada, fue notificada al RECURRENTE,
el treinta y uno de marzo de dos mil dieciséis; por ende, el plazo de quince dfas a que se refiere
el articulo 72 de la ley de la materia, transcurrié del primero al veintiuno de abril de dos mil
dieciséis, sin contar los dias dos, tres, nueve, diez, dieciséis y diecisiete de abril del afio dos mil

dieciséis por corresponder a sdbados y domingos.
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En ese sentido, al considerar la fecha en que se notificé la respuesta impugnada, como el dia en
que se registrd el recurso de revisién, que fue el primero de abril de dos mil dieciséis, se

concluye que el medio de impugnacién al rubro anotado, fue presentado oportunamente.

CUARTO. Procedibilidad. El recurso de revisién de que se trata es procedente, toda vez
que se actualiza la hipétesis prevista en la fraccién IV, del articulo 71 de la ley de la materia,

que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando:
II..

mr... :

1V. Se considere que la respuesta es desfavorable a-su solicitud.”

El precepto legal citado, establece como supué’sté de procedencia del recurso de revisién, en
aquellos casos en que EL RECURRENTE estime que la respuesta entregada por EL SUJETO

OBLIGADO, no favorece a sus intereses.
Luego, en este asunto se actualiza la hipotesis juridica citada, en atencién a que EL
RECURRENTE combate la respuesta entregada por EL SUJETO OBLIGADO y expresa

motivos de inconformidad en contra de ella.

De igual manera, no se pasa por alto que los requisitos de forma que deben satisfacer los

recursos de revision para su procedencia, se encuentran previstos en los articulos 72 y 73 de la
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México, que literalmente

senalan:

“Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via_electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes
respectivo, dentro del plazo de 15 dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha
en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva.

Articulo 73.- El escrito de recurso de revisién contendrs:

L. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persond o personas que éste autorice
para recibir notificaciones; TN

IL. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitis y fecha en que se tuvo conocimiento
del mismo; b

III. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por
escrito, requisitos sin los cuales no se dard trémite al Frecurso.

Al escrito de recurso deberi acompariarse copia del escrito gue contenga el acto impugnado.”

De lo anterior se advierte que, en los recursos que se presenten a través del SAIMEX, los
requisitos que debe colmar EL RECURRENTE para que pueda darse tramite a su recurso son:
su nombre y domiéilio; ¥y en .su caso, la persona o personas que éste autorice para recibir
notificaciones, el acto impugnado, la Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se
tuvo conocimiento de éste, asi como las razones o motivos de la inconformidad; en el entendido
de que sdlo en aquellas que se presenten por escrito sera necesario, ademas de lo anterior, la

firma del RECURRENTE o, en su caso, su huella digital.
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Bajo tales consideraciones, este Organo Garante concluye que tanto la solicitud de informacién,
como el presente recurso, sf cumplen en su totalidad con las exigencias que marca la Ley de la

materia para su procedibilidad.

En ese orden de ideas, debe considerarse que la citada Ley no establece como supuesto para
desechar cualquier recurso de revisién que sea presentado via SAIMEX, que no contenga el

nombre completo, como nos ocupa con el recurso de revisién en estudio.

Por otro lado, debemos considerar lo establecido por el articulo 6, Apartado A, fracciones IIl y
IV dela Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica__noé, en concordancia con el articulo
5 parrafos quince, dieciséis y diecisiete, fracciones I, TIT y IV de la Constitucién Politica del

Estado Libre y Soberano de México, que literalmente sefialan:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
“Articulo 6o. . ..

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién y las entidades
federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirin por los siguientes
principios y bases: —

L Toda la informacion en posesion de cualguier autoridad, entidad, érganoy organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos piiblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba Y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal Y municipal, es
piblica y sélo podri ser reservada temporalmente por razones de interés piiblico y seguridacd
nacional, en los términos que fijen las leyes. En Ia interpretacion de este derecho deberd
prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberin documentar todo
acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinari los
supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacidn.
II. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los

términos y con las excepciones que fijen las leyes.
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111 Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendré
acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos.
IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos especializados e imparciales que
establece esta Constitucion.
V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicardn, a través de los medios electrénicos disponibles, la informacion
completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos piiblicos y los mdzcadores gue permitan
rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.
VI. Las leyes determinarin la manera en que los sujetos obligados debemn hacer publica la
informacién relativa a los recursos piiblicos que entreguen a personas fisicas o morales.
VIL. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso.a la mformaczon piiblica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

(Enfasis afiadido)

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México
“Articulo 5. ...

El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las
previsiones que permitan asegurar la proteccin, el respeto v la difusién de este derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion publica y
proteccion de datos personales, los poderes piblicos y los organismos autdnomos,
transparentarin sus-acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacién serd

oportuna, clara, veraz y de fécil acceso.
Este derecho se regiri por los principios y bases siguientes:

I Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano vy
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos estatales y municipales, asi
como del gobierno y de la administracién piblica municipal y sus 0rganisnios
descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que
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reciba y ejerza vecursos piiblicos o realice actos de autoridad en el Gmbito estatal y
municipal, es piblica y s6lo podri ser reservada temporalmente por razones previstas en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés piiblico y seguridad,
en los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho deberd prevalecer
el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto
que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los
supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracién de inexistencia de la
informacion.

II.  La informacién referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas seri
protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento Y manejo de datos
personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

I Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd
acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion Y }yrocedz'mientos de revision
expeditos que se sustanciardn ante el organismo autdnomo especializado e imparcial que
establece esta Constitucion. :

V. Los procedimientos de acceso a la informacion pL’tBEz’ca, de acceso, correccion i siupresion
de datos personales, asi como los rectirsos de revision derivados de los mismos, podrin
tramitarse por medios electrénicos, a tmves de un sistema automatizado gue para tal efecto
establezca la ley reglamentaria 3 Y el organismo auténomo garante en el dmbito de su
competencia. Las resoluczones que wrrespondan a estos procedimientos se sistematizarin
para favorecer su.consulta.

VL. Los sujetos obligados deberin preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados 'y publrr:amn a través de los medios electronicos disponibles, la informacién
completa y achmlzzada sobre el ejercicio de los recursos piiblicos y los indicadores que
permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y los resultados obtenidos.

VIL La ley reglamentaria, determinard la manera en gue los sujetos obligados deberin hacer
ptiblica la informacién relativa a los recursos piiblicos quie entreguen a personas fisicas o
juridicas colectivas.

(Enfasis afiadido)
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Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarin de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los gue el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones gue esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformuiad con esta
Constitucidn y con los tratados internacionales de la materia fa’oorec:endo en todo tiempo a
las personas la proteccién mds amplia. '

Todas las autoridades, en el dgmbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad iy progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

(Enfasis afiadido)

De una interpretacién sistémica de los pr_ecéptos citados y del derecho humano de acceso a la
informacién publica, se aprecia qqe___foda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su Litilizacién, debera tenef élcceso a la informacién publica; es decir, dicho derecho
fundamental exime, a quie_n lo ejerce, de acreditar su legitimacién en la causa, o bien, su interés
en el asunto, lo que posibilita para que, inclusive, la solicitud de acceso a la informacién sea
anénima o para que no contenga un nombre que identifique al solicitante o que dé certeza sobre

su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos, (ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacion y Proteccién de Datos Personales) el cual se reproduce para una mayor referencia:
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“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su
utilizacién. De conformidad con lo dispuesto en los articilos 6o., apartado A, fraccion
I de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1% 2% 4° y 40 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, la
respuesta a una solicitud de acceso a informacién y entrega de la misma, no debe estar
condicionada a que el particular acredite su personalidad, demuestre interés algumno o
Justifique su utilizacién, en virtud de que los sujetos obligados no deben reguerir al
solicitante mayores requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido, las
dependencias y entidades, sélo deberin asegurarse de que, en su caso, se haya cubierto
el pago de reproduccion y envio de la informacion, mediante la exhzbzczon del recibo
k correspondiente.” - :

Por todo lo anteriormente expuesto, se estima que el reqiieriﬁ:lieﬁ.t'é) felativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad del recurso de revisién, prev1sto por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Mun1c1p105 no es absoluto, derivado
de lo que nuestra Constituciéon Federal y demas cuérpos normativos sefialan, respecto a la

acreditacion de la personalidad del solicitante.

Aunado a ello, para el estudio de la 'm:a'.gtéria sobre la que se resuelve el recurso de revisidn,
resulta intrascendente el n’é_mb.re dela persona que lo hubiere promovido, en virtud de que
tanto la Constitucién Féderal, como la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México, reconocen 1 a pferrogaﬁva de los individuos para acreditar dicho interés o justificar su

utilizacidon.

En tal virtud, este Organo Garante, advierte que el limitar un derecho humano, como lo es el
derecho de acceso a la informacidén publica, por una cuestién procedimental, que ademas
conforme a la Ley de la materia debe ser subsanada, ya que delo contrario, atenta en contra de

su propia naturaleza.
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Dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se concluye que el requisito relativo al nombre
completo del RECURRENTE no constituye un presupuesto indispensable de procedibilidad
del recurso de revisidn, en términos de los articulos 25.1 de la Convencidén Americana de
Derechos Humanos, 6 apartado A, fracciones ITl y IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 5 parrafo decimoséptimo de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, puesto que, el acceso a la informacién publica es un derecho humano que

no requiere legitimacién en la causa.

En consecuencia, basta con que el particular se encuentre legitimado en el recurso de revision,
circunstancia que se acredita en las constancias electrénicas del expediente en revisién, de las
que se desprende que EL RECURRENTE, es la misma persona que realizé la solicitud de acceso

a la informacién ptblica que ahora se impugna.. _

En tal virtud, en el presente caso, se acredita la procedencia del recurso de revisién
interpuesto por EL RECURRENTE, por las razones ya expuestas y por encuadrar en los

articulos de referencia.

QUINTO. Estudio y rééolqciéh del asunto. Una vez determinada la via sobre la que versaré
el presente Recurso, y fi‘evié revision del expediente electrénico formado en EL SAIMEX por
motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que da origen, que hacen prueba plena
en términos del numeral TREINTA Y SEIS de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacidn, asi como de los Recursos de Revisidn
que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, es conveniente analizar si larespuesta

del SUJETO OBLIGADO cumple con los requisitos y procedimientos del derecho de acceso a

Pagina 14 de 35




| ? | Recurso de Revision:  01092/INFOEM/IP/RR/2016
it =lsa ; . _ Ayuntamiento de Valle de Chalco
| Sujeto obligado: Solidaridad

Inztituta de Transparsncia, Aoceso 3 [ infarmacian Publica y
Prolussion da Dutes Poraaios vel Eatada de Maxico y Munlclaios

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

la informacién, por lo que en primer término debemos recordar que la solicitud de informacién

planteada por EL RECURRENTE, consistié en:

“SOLICITO EL PERSONAL DADO DE ALTA EN LAS LISTAS DE RAYA DEL
PRIMER BIMESTRE 2016 (ENERO Y FEBRERO) DE SU AYUNTAMIENTO” (sic)
Asimismo, tenemos que EL SUJETO OBLIGADO sefial en lo conducente de su respuesta que:

“...me permito dirigirme a Usted, con la finalidad de informarle que esta Direccion de
Administracién, no realiza el listado ni genera pagos al personal de lista de raya, por tal motivo
me encuentro imposibilitado para proporcionar la informacién que solicita, asi como en este
acto se da cumplimiento a su solicitud para los efectos legales a que haya lugar...” (sic)

Por su parte, EL RECURRENTE sefialé como acto impugﬁéidd lo siguiente:

“NO SE ENTREGO INFORMACION™ (Sic). .

Asimismo, EL RECURRENTE"expfgsé.én los mismos términos las razones o motivos de

inconformidad, lo siguiente:

*EL DIRECTO_R DE ADMINISTRACION INDICA QUE NO PUEDE DAR RESPUESTA
PORQUE SU DIRECCION NO REALIZA EL LISTADO NI GENERA PAGOS AL
PERSONAL DE LA LISTA DE RAYA. AL RECIBIR ESA RESPUESTA VOLVI A
SOLICITAR LA INFORMACION COMO ESTA EN EL DOCUMENTO . AL PARECER
EL TITULAR DE TRANSPARENCIA SE MOLESTO AL PEDIR QUE CANALIZARA DE
FORMA CORRECTA LAS SOLICITUDES A LAS DEPENDENCIAS COMPETENTES
POR LA EXPLICACION QUE ME DIO EL DIRECTOR DE ADMINISTRACION.
EVIDENTEMENTE, LE MENCIONE QUE SI SEGUIA RECIBIENDO RESPUESTAS
SIMILARES POR LA MALA CANALIZACION DE LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA LE INFORMARIA A LA CONTRALORIA DEL INFOEM. EN
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NINGUN MOMENTO FUI IRRESPETUOSO, SEGUN EL TITULAR DE
TRANSPARENCIA HE SOLICITADO DEMASIADA INFORMACION ;ACASO HAY
UN LIMITE DE PETICIONES POR PERSONA? APARTE NO ES MI OBLIGACION
INDICAR A QUE DEPENDENCIA SE LE SOLICITA LA INFORMACION, SI AL
SENOR TOVAR NO LE GUSTA SU TRABAJO, NO ES MI PROBLEMA. TAMPOCO ES
MI PROBLEMA QUE NO SEPA LAS FUNCIONES DE CADA DIRECCION. TAMBIEN
ANEXO EL DOCUMENTO CON LA RESPUESTA QUE RECIBI “RESPUESTA 300
TRANSPARENCIAJPG” ESPERO QUE AL ANALIZAR ESTE CASO LOS
MAGISTRADOS TOMEN CARTAS EN EL ASUNTO ANTE LA PESIMA ACTITUD
DEL SERVIDOR PUBLICO ENCARGADO DE TRANSPARENCIA.” (Sic) ..

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Léy de T'ransparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto precisa que el motivo

de inconformidad en la presente resolucién es la respuesté’del Sujeto Obligado.

Por otro lado, es importante sefialar que EL SU]ETO OBLIGADO fue omiso en rendir el

informe de justificacién respectivo.

En primer término, es importante sefialar que la respuesta que emitié EL SUJETO OBLIGADO
en el momento procesél_derﬁmo no es clara, debido a que manifestd “...esta Direccién de
Administracion, no realiza :el listado ni genera pagos al personal de lista de raya, por tal motivo me
encuentro imposibilitado para proporcionar la informacién que solicita”, es decir, derivado de la
literalidad de la respuesta no se obtiene que el Municipio de Valle de Chalco Solidaridad no
genere, posea o administre la informacidn relacionada con el alta del personal en listas de raya,
correspondiente al primer bimestre dos mil dieciséis; pues al manifestar que no realiza ni
genera pagos al personal de lista de raya, no se obtiene un argumento positivo o negativo para

aceptar o negar que para el periodo solicitado haya personal dado de alta.
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Es asi, que el hecho de que EL SUJETO OBLIGADO haya manifestado en su respuesta no
realizar listado y no generar pagos a personal de lista de raya, no quiere decir haya aceptado

no contar con dicho personal.

Aunado alo anterior, EL SUJETO OBLIGADO, fue omiso en rendir su informe de justificacion
correspondiente para manifestar lo que a su derecho le asiste, por lo que con base a la solicitud,
respuesta y razones o motivos de inconformidad, se entrara al estudio del presente ocurso a
efecto de arribar si EL SUJETO OBLIGADO posee, gener'a' o Iadministra la informacién

solicitada por el particular.

En este sentido, es pertinente enfatizar lo que respe-cto al-derecho de acceso a la informacién
publica, refiere el articulo 6°, Letra A de la Coﬁsﬁtucic’)n Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, que en su parte conducente sefiala: -

“Articulo bo. . .. . )

A. Para el ejercicio del derecho-de acceso a la informacién, la Federacién y las entidades
federativas, en el dmbito de sus 'respectivas competencias, se regirdn por los siguientes
principios y bases: .

I Toda la informacion en"'posesién de cualguier autoridad, entidad, érgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualguier persona fisica, moral o sindicato qgue reciba Y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es
publica y s6lo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés pitblico y sequridad
nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd
prevalecer el principio de mixima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo
acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los

supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.
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II. La informacidn que se vefiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.
HI. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendrd
acceso gratuito a la informacién piblica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.
V. Se establecerin mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision
expeditos gue se sustanciardn ante los organismos auténomos especializados e imparciales gue
establece esta Constitucion.
V. Los sujetos obligados deberin preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicarin, a través de los medios electrénicos disponibles; la informacion
completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos piiblicos los z_';@dicadé%es que permitan
rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.
VI. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer pitblica la
informacion relativa a los recursos piiblicos que entreguen a personds fisicas o morales.
VIL. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién piiblica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.” =~

(Enfasis afiadido)

Por su parte, la Constitucién Politica del Es_tadb Libre y Soberano de México, en su articulo 5°,
parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, disponen lo siguiente:
“Articulo 5. ...

El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley estableceri las

previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion piblica y
proteccion de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos auténomos,
transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacion serd

oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:
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VIil.Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo vy
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos estatales y municipales, asi
como del gobierno y de la administracion piblica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato qgue
reciba y ejerza recursos pitblicos o realice actos de autoridad en el dmbito estatal y
municipal, es publica y sélo podrd ser reservada temporalmente por razones previstas en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés pithlico y seguridad,
en los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho deberi prevalecer
el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberin documentar todo acto
que derive del efercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los
supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la
informacion. Sy e

IX. Lainformacién referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas seri
protegida a través de un marco juridico rigido “de " tratamiento y manejo de datos
personales, con las excepciones que establezcarla ley reglamentaria.

X. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendri
acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos.

XL Se establecerin mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revisién
expeditos gue se sustanciardn ante.el organismo auténomo especializado e imparcial que
establece esta Constitucién. . .

XII. Los procedimientos de acceéo_- a la informacion publica, de acceso, correccién y supresion
de datos personales, asi como los recursos de revisién derivados de los mismos, podrin
tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto
establezca la ey reglamentaria Yy el organismo auténomo garante en el dmbito de su
competencia. Las resoluciones que correspondan a estos procedimientos se sisternatizardn
para favorecer su consulta.

XIIL. Los sujetos obligados deberin preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicaran, a través de los medios electrénicos disponibles, la informacién
completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos piblicos y los indicadores que
permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y los resultados obtenidos.

XIV. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados deberin hacer
piiblica la informacion relativa a los recursos piiblicos que entreguen a personas fisicas o
juridicas colectivas.
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(Enfasis afiadido)

Asimismo, tenemos que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado

de Mexico y Municipios, prevé en su articulo 7°, lo siguiente:

“Articulo 7.- Son sujetos obligados:
L. EI Poder Ejecutivo del Estado de Meéxico, las dependencias I 07ganismios amzlmres los
Jfideicomisos piiblicos y la Procuraduria General de Justicia; .
IL. El Poder Legislativo del Estado, los 6rganos de la Legislatura y sus dependerzcms
. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;
IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y enttdades dela admzmstmaon publica
municipal; .
V. Los Organos Auténomos;
V1. Los Tribunales Administrativos.
Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de transparencia yf acceso a la informacién
publica por conducto del Instituto Electoral del Estado de Meéxico, y proporcionarin la
informacion a que estin obligados en _los“te.'rminos del Codi go Electoral del Estado de México.
Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aguella informacién relativa a los montos Y
las personas a quienes entregiien, _pofcudlquier motivo, recursos piiblicos, asi como los
informes que dichas personas Zeé-éntreguen sobre el uso y destino de dichos reciirsos.
Los servidores pitblicos deberin transparentar sus acciones asi como garantizar y
respetar el derecho a la informacién piblica.

(Enfasis afiadido)

Es asi que conforme a los.preceptos legales citados, se desprende que el derecho de acceso a la
informacion publica, es una garantia individual que puede ser gjercida ante cualquier
autoridad, entidad, érgano u organismo, tanto federales, como estatales, de la Ciudad de
Meéxico o municipales, con el fin de que los particulares conozcan toda aquella informacién

relativa a los montos y las personas, a quienes por cualquier motivo se entreguen recursos
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publicos, asi como conocer los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y

destino de dichos recursos.

A efecto de justificar la afirmacién que antecede, es conveniente citar los articulos 2, fraccién
VIL, 3y 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios, que prevén:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
(ss2:) A, %,
VIL Informacion Piblica: a la contenida en los documentos que.los sujefos obligados generen
en el ejercicio de sus atribuciones;

(ovs s
Articulo 3.- La informacién piiblica generada, administrada o en posesién de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de-miéxima publicidad de la informacion. Los Sujetos
Obligados deben poner en prictica, politicas v prbgmmas de acceso a la informacion que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportuﬁidad, precision y suficiencia en beneficio
de los solicitantes. i
(. . -) 4 s e
Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion que generen en el
gjercicio de sus n:f:r'z'bucf_ones.’

(...)”

Asi, de la interpretacién sistemética a los preceptos legales en cita se advierte que, constituye
informacion publica aquella que conste en soporte documental que generen, administren o

posean los sujetos obligados en el jercicio de sus funciones de derecho publico.
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Dicho de otro modo, para que la informacién tenga el car4cter de publica, es indispensable que
los Sujetos Obligados la generen, posean o administren en el 4mbito de las facultades; de tal
manera que es requisito necesario que la norma juridica conceda a aquéllos facultades para

generar, poseer o administrar.

Luego, la informacién ptiblica se encuentra a disposicién de cualquier persona, lo que implica
que es deber de los Sujetos Obligados, poner en practica politicas y programas que permitan a
la ciudadania tener acceso a la informacién putblica, privilegiando el principio de méxima

publicidad.

En esta misma tesitura, es de subrayar que la materia elemental del acceso a la informacién
publica, consiste en que la informacién solicitada  conste en un soporte documental en
cualquiera de sus formas, a saber: expedieﬁtes, es_t_udios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesién de los Sujetos
Obligados, sin importar su f_uenté o fecﬁa de elaboracién; los que podran estar en medios
escritos, impresos, sonoros,v.:isﬁales, electrénicos, informaticos u hologréficos; en términos de
lo previsto por la ﬁacciéﬁ IV del articulo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

Cessd

IV. Documentos: a los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, convenios, contratos,
instructivos, notas, memordndums, estadisticas, o bien, cualguier otro registro que documente
el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus servidores piiblicos, sin
importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podrén estar en cualguier formato,
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sea escrito, sonoro, visual, electrénico, informatico, hologrifico o de cualguier tecrniologia de
informacién existente.

(.“)”

Por ofra parte, se precisa que EL SUJETO OBLIGADO, en estricta aplicacién a lo dispuesto
por el articulo 41 de la ley de la materia, sélo tiene el deber de entregar la informacion solicitada,
en los términos en que la hubiese generado, posea o administre; esto es, que no tiene el deber
de procesarla, resumirla, realizar calculos o investigaciones, en su intensién de satisfacer su
derecho de acceso a la informacién publica; lo anterior implica que una vez entregado el
soporte documental en que conste la informacién co;:es_p_orideré al particular efectuar las

Investigaciones necesarias para obtener la informacién que desea conocer.

En sintesis, el derecho de acceso a la informacién publica se satisface en aquellos casos en que
se entregue el soporte documental en que conste la informacién publica, toda vez que los
Sujetos Obligados no tienen el deber de gen_eiar, pbseer 0 administrar la informacién publica
con el grado de detalle que se sefiala en la solicitud de informacién publica; esto es, que no
tienen el deber de generaf un documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la

informacién publica.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable el Criterio 09-10, emitido por el Pleno del entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, ahora Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, que dice:

“Las dependencias yf entidades no estin obligadas a generar documentos ad hoc para responder
una solicitud de acceso a la informacion. Tomando en consideracién lo establecido por el
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articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental, que establece que las dependencias y entidades sélo estardn obligadas a
entregar documentos que se encuentren en sis archivos, las dependencias y entidades no estin
obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacidn, sino gue
deben garantizar el acceso a la informacion con la que cuentan en el formato que la misma ast
lo permita o se encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud presentada.

Expedientes:

0438/08 Pemex Exploracién y Produccién — Alonso Lujambio Irazébal |

1751/09 Laboratorios de Biolégicos y Reactivos de México S.A. de C.V. —

Maria Marvan Laborde -

2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — ]acqueh:ne Peschard

Mariscal

5160/09 Secretarfa de Hacienda y Crédito Ptblico— Angel Tiivitdad Zaldfvar

0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia — ]agqueiine Peschard Mariscal”

Por lo tanto, en el caso particular tenemos que lo que EL RECURRENTE solicité fue el personal
dado de alta en las listas de raya del primer bimestre de dos mil dieciséis del Municipio de

Valle de Chalco Solidaridad.

Primeramente, conviene precisar_qli.e:-elr-l nuestra legislacion no existe como tal una definicién
de “lista de raya”; sin em.b_argcc;,. el Clcjéario de Términos Administrativos, de la Coordinacion
General de Estudios Admiﬁi_s_tfaﬁvos del Instituto Nacional de Administracion Publica, A.C.
establece el concepto de .pe.];.éonal a lista de raya, del cual se infiere el término que nos ocupa,

tal y como se aprecia a continuacién:

“PERSONAL A LISTA DE RAYA. Lo integran los trabajadores temporales cuya relacion laboral se
formaliza por su inclusion en némina o documentos denominados "Lista de Raya” y que, por lo tanto,
carecen de nombramiento.”

(Enfasis afiadido)
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Por cuanto hace al término de “némina” el “Glosario de Términos Usuales de Finanzas
Publicas” del Centro de Estudios de las Finanzas Pidblicas de la Cdmara de Diputados del H.
Congreso de la Unidn, el “Glosario de Términos Administrativos”, emitido por el Instituto
Nacional de Administracion Publica, A.C. y el “Glosario de Términos para el Proceso de
Planeacion, Programacion, Presupuestacidon y Evaluacién en la Administracién Publica”,
elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera, Contable y
Presupuestal de la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales él__el Instituto para el
Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC) seﬁaléﬁ :ié.sigﬁiente definicién de la
palabra némina: . .

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una z'n.stz;mcién, en el cual se asientan las percepciones

brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la nomina es-utilizada para efectuar los pagos periddicos
(semanales, quincenales o mensuales) a los trabajadores por concepto de sueldos y salarios.”

Una vez precisado lo anterior, es importante sefialar que la Ley del Trabajo de los Servidores

Publicos del Estado y Municipio_s,"dis’poﬁe lo siguiente:

“ARTICULO 6. Los servidores piiblicos se clasifican en generales y de confianza, los cuales,
de acuerdo con la duracién de sus relaciones de trabajo pueden ser: por tiempo u obra
determinados o por tz_'emjdo indeterminado.

ARTICULO 10.- Los servidores publicos de confianza finicamente quedan comprendidos en
el presente ordenamiento en lo que hace a las medidas de proteccion al salario y los beneficios
de la seguridad social que otorgue el Estado.

Asimismo les serd aplicable lo referente al sistema de profesionalizacion a que se refiere el
Capitulo II del Titulo Cuarto de esta Ley, con excepcion de aquéllos cuyo nombramiento o
gjercicio del cargo requiera de la intervencion directa de la institucién piiblica o del érgano de
gobierno, sean auxiliares directos de éstos, les presten asistencia técnica o profesional como
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asesores en cualquier nivel o tipo, o tengan la facultad legal de representarlos o actuar en su
nombre.

ARTICULO 12. Son servidores ptiblicos por tiempo indeterminado quienes sean nombrados
con tal cardcter en plazas presupiestales.

ARTICULO 13. Son servidores pitblicos sujetos a una relacién laboral por tiempo u obra
determinados, aquéllos que presten sus servicios bajo esas condiciones, en razon de gue la
naturaleza del servicio ast lo exija.

ARTICULO 14. Sélo se podri contratar la prestacion de servicios por tiempo determinado en
los siguientes casos: .

I. Cuando tenga por objeto sustituir interinamente a un servidor piiblico; ™

II. Cuando sea necesario realizar labores que se presentan en forma esporddica;

M1 Cuando aumenten las cargas de trabajo o haya rezago y se establezca un programa especial
para desahogarlo, o para apoyar programas de inversién. =~ "

El término miximo para el cual se podré establecer una relacién laboral por tiempo determinado
serd de un afio ininterrumpidamente, excepto cuando se trate de sustituir interinamente a otro
servidor publico o tratindose de programas con cargo a recursos de inversion y en los casos de
terminacién o conclusion de la administracion en la que fue contratado el servidor piblico a
gue se refiere el articulo 8 de esta ley. Ty, B |

ARTICULO 15. Cuando se trate de una relacion de trabajo por obra determinada, ésta durard
hasta en tanto subsista la obra motivo del contrato.

ARTICULO 45.- Los servidores p.z’tblfcbé prestardn sus servicios mediante nombramiento,
contrato o formato tinico de Movimientos de Personal expedidos por quien estuviere facultado
legalmente para extenderlo.

ARTICULO 50.- El ‘nombramiento, contrato o formato tinico de Movimientos de Personal
aceptado obliga al s;.e?vid'or'pﬂblico a cumplir con los deberes inherentes al puesto especificado
en el mismo y a las consecuencias que sean conforme a la ley, al uso y a la buena fe.

Iguales consecuencias se generardn para todos los servidores piiblicos, cuando la relacién de
trabajo se formalice mediante un contrato o por encontrarse en lista de raya.

Como se puede observar, y en el entendido de que existen tres tipos de servidores publicos
adscritos al Municipio, como son los de eleccién popular, generales y de confianza y de acuerdo
al requerimiento de informacidén planteado, resulta que EL RECURRENTE se refiere a las altas

del personal en las listas de raya.
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Es indispensable destacar que el reporte de altas del personal debera ser en versién publica,
esto es, que omitira, eliminara o suprimira la informacién personal de los funcionarios publicos
referidos, como podrian ser Registro Federal de Contribuyentes, CURP, clave del Instituto de
Seguridad Social del Estado de México y Municipios o cualquier otro dato que ponga en riesgo

la vida, seguridad, salud de dichas personas.

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las pé;sonéé-ﬁsicas constituye un
dato personal, ya que se genera con caracteres alfanuméricos obtenidos a partir del nombre en
mayusculas sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de cada persona; es decir la primera
letra del apellido paterno; seguida de la primera le-tr;a‘ Vocal del primer apellido; seguida de la
primera letra del segundo apellido y por ultimo la prirhera letra del nombre, posterior la fecha
de nacimiento afio/mes/dia y finalmente la 'Hbmoclave; la cual para su obtencién es necesario

acreditar personalidad, fecha de nacimiento entre otros con documentos oficiales.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccion de

Datos Personales (I_FA_I)'a través del Criterio 09/2009, seniala literalmente lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental se comsidera informacion

confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para

su difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, segiin

dispone el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piablica Gubernamental, dato personal es toda aguella informacién

concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para obtener el REC es necesario
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acreditar vrevigmente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la

identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion

tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con
el 1inico propésito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de
naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Codigo Fiscal de la Federacion prevé que la
utilizacién de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccién en
materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite
identificar la edad de I persona, asi como su homoclave, siendo esta tiltima tinica e irrepetible, por lo
que es posible concluir que el REC constituye un dato personal y, por tanto, informdcién confidencial,
de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental. o

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V. .

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvdn Laborde.

5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comision Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcién Piblica — Maria Marvdn Laborde.”

(Enfasis afiadido) P s

De lo anterior, se desprende que el_" Registro Federal de Contribuyentes se vincula al nombre de
su titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de nacimiento, asi como su
homoclave, determinando Ia identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo éste
constituye un dato pérspnal que concierne a una persona fisica identificada e identificable en
términos de los articulos.:'2 fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccion de Datos

Personales del Estado de México.

Por cuanto hace a la Clave Unica de Registro de Poblacién, constituye un dato personal, ya que

tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que integran la poblacion del pais, con
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los datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad, la cual servira para

identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacién, la cual

sefiala lo siguiente:

Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacion tiene como finalidad registrar a cada una de las
personas que integran la poblacién del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar
fehacientemente su identidad. '

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacién, se le asignard una
clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacién. Esta servird para registrarla e
identificarla en forma individual. .

Ahora bien, la Clave Unica de Registﬂ) de Pobla.cién, estd integrada de 18 elementos
representados por letras y nimeros, que se generan a partir de los datos contenidos en tu
documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de naturalizacién o documento
migratorio), la cual se integra de la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera
letra Vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y por ultimo
la primera letra del nombre; fecha de nacimiento ano/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar
de nacimiento; finalmente una homoclave o digito verificador, compuesto de dos elementos,
con el que se evitan duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de siglo y garantizan la

correcta integracion.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de

Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 0003-10, sefiala literalmente lo siguiente:
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“Criterio 003-10 Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién 11 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental, dato personal es toda aquella
informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo
18, fraccién 11 de la Ley considera informacién confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o comercializacién en los términos
de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos personales que tinicamente le conciernen
a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento,
Y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es de cardcter
confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente _seﬁalndos.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Previsién Social — . acquelme Peschard Marzscal con Voto Particular
de Juan Pablo Guerrero Amparin.

4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Piiblica - Juan Pablo Guerrero Ampardn.
0325/09 Secretaria de la Funcién Piblica - ]acquelme Peschard Mariscal con Voto Disidente de Juan
Pablo Guerrero Amparan.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldwar

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piiblica - Angel Trinidad Zaldivar.” (SIC)

De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacién, se encuentra
vinculado al nombre de la péréoha, permitiendo identificar la edad, fecha de nacimiento, sexo,
lugar de nacimiento, asi como su homoclave; datos que tnicamente le atafien a un particular,
por lo ésta constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 2 fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccidn

de Datos Personales del Estado de México.
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Por cuanto hace a la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros), esta
integrado por una secuencia de nimeros con los que se identifica a los trabajadores que cubren
las cuotas respectivas, asimismo, lo identifica con la fuente de trabajo; por lo que al ser una clave
de identificacién de los trabajadores, constituye informacion confidencial, dato que tinicamente
le atafien al servidor publico, por lo constituye un dato personal que concierne a una persona
fisica identificada e identificable en términos de los articulos 2 fraccién II de la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacién Publica del Estado de Méxicoy M}imcipios y 4 fraccién

VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México: -

Por ende, en el presente caso EL SUJETO OBLIGADd 5610__ i)édria testar los datos referidos
con antelacion, clasificacién que tiene que efectuar médiante la forma y formalidades que la ley
impone, es decir, mediante acuerdo debidameﬁte fundado y motivado emitido por su Comité
de Informacidn, tal y como lo establece el ﬁuﬁleral' CUARENTA Y OCHO de los Lineamientos
parala Recepcién, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso ala Informacion, asi como
de los Recursos de Revision qtié deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a- la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
publicados en la Gaceta dél Gobierno del Estado de México el treinta de octubre de dos mil

ocho, que literalmente expresa:

“CUARENTA Y OCHO.- La resolucidn que emita el Comité de Informacion para la confirmacion
de la clasificacion de la informacion como confidencial deberd precisar:

@) Lugar y fecha de la resolucion;
b) El nombre del solicitante;
c) La informacidn solicitada;
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d) El razonamiento l6gico que se demuestre que la informacién se encuentra en
alguna o algunas de las hipétesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose
invocar el articulo, fraccion, y supuesto que se actualiza;

e) El mitmero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual se clasifico
la informacion;

P El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el vecurso de revision
respectivo, en el término de 15 dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de que haya
surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo; .

g) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacién.”

En consecuencia, resulta procedente revocar la respuesta dei SU]ETO OBLIGADO vy
ordenarle a entregar al RECURRENTE via EL SAIMEX y en Versiﬁn publica, el reporte de
altas del personal correspondientes a las listas de raya de los meses de enero y febrero de dos
mil dieciséis; debiendo para ello emitir el acuerdo de clu‘eisiﬂficacién correspondiente en los

términos sefialados y notificarlo de igual forma al RECURRENTE.

Finalmente, respecto a las manifestaciones realizadas por EL RECURRENTE en sus motivos o
razones de inconformidad consisterite en: “... AL RECIBIR ESA RESPUESTA VOLVI A SOLICITAR
LA INFORMACION COMO ESTA EN EL DOCUMENTO . AL PARECER EL TITULAR DE
TRANSPARENCIA SE MOLESTO AL PEDIR QUE CANALIZARA DE FORMA CORRECTA LAS
SOLICITUDES A LASDEP;ENDENCLAS COMPETENTES POR LA EXPLICACION QUE ME DIO EL
DIRECTOR DE ADMINISTRACION. EVIDENTEMENTE, LE MENCIONE QUE SI SEGUIA
RECIBIENDO RESPUESTAS SIMILARES POR LA MALA CANALIZACION DE LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA LE INFORMARIA A LA CONTRALORIA DEL INFOEM. EN NINGUN MOMENTO
FUI IRRESPETUOSO, SEGUN EL TITULAR DE TRANSPARENCIA HE SOLICITADO DEMASIADA
INFORMACION ;ACASO HAY UN LIMITE DE PETICIONES POR PERSONA? APARTE NO ES MI
OBLIGACION INDICAR A QUE DEPENDENCIA SE LE SOLICITA LA INFORMACION, SI AL SENOR
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TOVARNO LE GUSTA SU TRABAJO, NO ES MI PROBLEMA. TAMPOCO ES MI PROBLEMA QUE NO
SEPA LAS FUNCIONES DE CADA DIRECCION. TAMBIEN ANEXO EL DOCUMENTO CON LA
RESPUESTA QUE RECIBI “RESPUESTA 300 TRANSPARENCIA.JPG” ESPERO QUE AL ANALIZAR
ESTE CASO LOS MAGISTRADOS TOMEN CARTAS EN EL ASUNTO ANTE LA PESIMA ACTITUD

DEL SERVIDOR PUBLICO ENCARGADO DE TRANSPARENCIA...” (sic); al respecto, este érgano
Garante, no emite pronunciamiento alguno en razén de que no es la materia de la presente

resolucion, dejando a salvo sus derechos para que los haga valer por la via correspondiente.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo séptimo, fraccién IV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos 1, 48,
56, 60 fraccién VII, 71 fraccion IV y 75 Bis A, fraccion I11, de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Muru'ci_pios, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechas valer por EL
RECURRENTE, por lo'que en términos del Considerando QUINTO de la presente resolucién,
se REVOCA la respuesta del SUJETO OBLIGADO.

SEGUNDO. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO atienda la solicitud de informacién
00231/VACHASO/IP/2016, y en términos del Considerando QUINTO de esta resolucion, haga
entrega via EL SAIMEX, en version publica el documento o documentos en los que conste lo

siguiente:

W\

)
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Debiendo para ello emitir el Acuerdo de clasificacién en los términos sefialados en el

Considerando Quinto de la presente resolucion y notificarlo al RECURRENTE.

Para el caso de no contar con personal dado de alta en listas de raya en el periodo

sefialado, bastard con que se le haga del conocimiento al RECURRENTE.”,

TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Informacién del SU]ETO OBLIGADO, para

que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del
Estado de México y Municipios, y puntos SETENTA Y SE.T.E.NTA Y UNO, de los Lineamientos
para la Recepcién, Tramite y Resolucién Qe las Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi como
de los Recursos de Revisién que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; dé
cumplimiento a lo ordenado '.dentf(")--del'plazo de quince dias habiles e informe a este Instituto

dentro de un término de tres dias hébiles sobre su cumplimiento.

CUARTO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO al RECURRENTE la presente resolucién, as
como que de conformidad con lo establecido en el articulo 78 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnar la

presente via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.
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i i A Sujeto obligado:

Acceso s o Publicay
Prateccion de Datos Parsonaled dal Estada de Mixico y Municiplos

Solidaridad
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS PRESENTES, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, AUSENTE EN
VOTACION; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER
A SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL ONCE DE MAYO DE DOS MIL DIECISEIS ANTE LA

MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA DECIMA SEPTIM

SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS

Ausente en Votac1on %
Josefina Roman, Vergaraw }

N - Recurso de Revision: 01092/INFOEM/IP/RR/2016
| TrERE T Ayuntamiento de Valle de Chalco
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Javier Martinez Cruz Z ! ez Sanche

Comisionado ¥ nada /

Secretaria Té a del Pleno

N

Esta hoja corresponde a la resolucién de once de mayo de dos mil dieciséis, emitida en el

revisién nyimero 01092/INFOEM/IP/RR/2016.
LAVé?%
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