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LINEAS ARGUMENTATIVAS

INCOMPETENCIA DE LOS SUJETOS OBLIGADOS PARA ATENDER UNA
SOLICITUD. Prevalece en el procedimiento de acceso a la informacion ptblica el
principio de auxilio y orientacién en favor de los particulares y que en los casos en
que un sujeto obligado determine que no es competente para afender una solicitud
de informacién, por no corresponderle generar o a__ciministr.ar. lo solicitado, debe
orientar sobre el sujeto obligado competente, d_ebiendb hacerlo en el plazo de tres

dias hébiles posteriores a la recepcion de la soii_éitud. o
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Sujeto Obligado: " Poder Legislativo
Comisionado Ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Plblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con

domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha veintiocho (28) de noviembre de

dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

03206/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por_ en su calidad de

RECURRENTE, en conira de la respuesta del P_(__)d_gi‘_ Legislativo del Estado de
Meéxico, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente

resolucién, con base en los siguientes: -

 ANTECEDENTES

1. El dia doce (12) de og:itubr'e:de dos mil dieciséis, ||| G 2t <!
SUJETO OBLIG_A_D_O__ﬁa Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense

SAIMEX, preSeht6 la solicitud de informacién publica registrada con el niimero

00560/PLEGISLA/IP/2016, mediante la cual solicité:

seual es el procedimiento de unn denuncia por violencia de genero en el centro de

justicia para las muferes en el edomex? (Sic)

¢ Sefialé como modalidad de entrega de la informacioén: A través del

SAIMEX,
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2. En fecha catorce (14) de octubre de dos mil dieciséis, el SUJETO OBLIGADO,

dio respuesta a la solicitud de informacién en los siguientes términos:
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3. El dia diecisiete (17) de octubre de dos mil dieciséis, || GTGcGcGEG

interpuso recurso de revision en contra de la respuesta anteriormente referida,

sefialando como Acto impugnado: “Procedimiento de una denuncia por violencia de
género en el centro de justicia para la mujer en el edomex” (Sic); y como Razones o

Motivos de inconformidad: “Falta de informacion u orientacién” (Sic)

4, Se registrd el recurso de revisién bajo el numero de‘expediente al rubro indicado,
asimismo con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccién 1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a laInformacion Pﬁbiicé del Estado de México y Municipios

se turné al Comisionado José Guadalupe Luna Herndndez con el objeto de su

analisis.

5. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccién II de la ley de la matena, a través del acuerdo de admisién de fecha
veintiuno (21) de pctubr_e de dos mil dieciséis, puso a disposicién de las partes el
expediente eleé'tr.(’):ni.cd: via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
SAIMEX a efecto de que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que a su
derecho conviniera, ofrecieran pruebas y alegatos segiin corresponda al caso

concreto, de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO presentara el informe

justificado procedente.

6. En fecha veintiséis (26) de octubre de dos mil dieciséis, el SUJETO OBLIGADO

presentd informe justificado al tenor siguiente:
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7. El Comisionado Ponente decretd el cierre de instruccion mediante acuerdo de
fecha tres (3) de noviembre de dos mil dieciséis, por lo que, ordend turnar el

expediente a resolucién, misma que ahora se pronuncia; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

8. Fste Instituto de Transparencia, Acceso a léu__Infoi:Iﬁacién Pitblica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Muhiéipios, es competente para conocer y
resolver del presente recurso de_con.fo‘i'mi_déd con el articulo: 6, apartado A, fraccion
IV de la Constitucion P(_)I__i_:ti:cfa .de_zj los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos
décimo séptimo, déC.i__II’il:O. '_c:_):cta:'vo y décimo noveno fracciones IV y V de la
Constitucion Ppliﬁcfa del Eé:tado Libre y Soberano de México; articulos 1, 2
fraccion 11, 13, 29, 36 freicéiones 1y 11, 176, 178, 179, 181 pérrafo tercero y 185 de la
Ley de Transpareﬁéia y Acceso a Ia Informacién Péblica del Estado de México y
Municipios; y 7, 9 fracciones I y XXIV, y 11 del Reglamento Interior del Instituto

de Transparencia, Acceso a la Informacion Pdablica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

9. El medio de impugﬁacic’)n fue presentado a través del SAIMEX, en el formato
previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles
otorgados; para el caso en particular es de seflalar que el SUJETO OBLIGADO
entregd respuesta el catorce (14) de octubre de dos mil die__(:i_séié_, de tal forma que el
plazo para interponer el recurso transcurrio del dia di_épisiefe .(17.) de octubre al siete
(7) de noviembre de dos mil dieciséis; en C(:):_I;___s'ecﬁé;‘tcia, si presentd su
inconformidad el dia diecisiete (17) de Qq_ti;_br'e‘ de‘ dos mil dieciséis, este se
encuentra dentro de los margenes tempo_ralés_ xp‘r.evis':tos en el articulo 178 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México y

Municipios vigente.
TERCERO, P]anteamieﬁto___d_e la Litis,

10. La solicitud ‘del particular consistié en conocer el procedimiento de una

denuncia por violencia de género en el Centro de Justicia para las Mujeres en el

Estado de México.

11. En respuesta, el Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO respondié que los datos solicitados no le corresponden por no
encontrarse dentro de las facultades y obligaciones de la Legislatura, por lo que

orienta al RECURRENTE para que presente su solicitud ante la Secretaria de
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Desarrollo Social del Gobierno del Estado de México, a través del Consejo Estatal

de la Mujer y Bienestar Social.

12. Inconforme con la respuesta, ||| | EGzGNG i tcrpuso recurso de revision

sefialando como motivo o razédn de ello la falta de informacién 1 orientacién.

13. De tal manera que la Litis que ocupa a este recurso se circunscribe a determinar
si la orientacién de la Legislatura para que se consulte a un diverso sujeto obligado,

se encuentra justificada en términos de la Ley de la materia,

CUARTO. Estudio y resolucién del asur_ito..'

14. Tal y como fue ref_gridolé_h los resultandos del presente medio revisor, el
particular requirié del. _SU]ET_O' OBLIGADO el procedimiento para una denuncia

por violencia de género en el Centro Estatal de la Mujer.

15. Al respecto, el SU]ETO OBLIGADO respondid que los datos solicitados no le
corresponden a la Legislatura en virtud de que no se encuentran dentro de las
facultades y obligaciones plasmadas en el articulo 61 de la Constitucidn Politica del
Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos 30 al 38 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; por lo que
sugiere al particular presentar su solicitud a la Secretaria de Desarrollo Social del

Gobierno del Estado de México, a través del Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar
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Social, e incluso, proporciona un ntimero telefénico de atencién para situaciones de

violencia.

16. Inconforme con dicha respuesta, el particular interpuso el medio de defensa de

analisis, en el cual argumenté su inconformidad en base a que considera falta de

informacion u orientacién en la respuesta.

17. Una vez precisado lo anterior, este Organo Revisor adiv‘ierte que las razones 0
motivos de inconformidad hechos valer :'_po.rs Jla "RECURRENTE devienen

infundadas, en atencién a las consideraciones de hecho y de derecho que se

describen en lineas posteriores.

18. Tal como se precisé en I;fn‘é;ets antériores, el SUJETO OBLIGADO respondié la
solicitud en el sentido de qué_*el particular dirigiera su solicitud a la Secretaria de
Desarrollo Social, por édnsiderar que dicha dependencia puede dar atencién a la
misma, para lo 'cuéil fuhda su determinacién en lo dispuesto por los articulos 53

fraccién I y 150 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios.

19, En consideracién de ello, es necesario invocar los siguientes dispositivos de la

Ley en comento:

Articulo 53, Las Unidades de Transparencia tendrdn las siguientes funciones:
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I Auxiliar a los particulares en la elaboracion de solicitudes de acceso a la
informacion y, en su caso, orientarlos sobre los sufetos obligados competentes

conforme a la normatividad aplicable;

Articulo 150. El procedimiento de acceso a la informacion es ln garantia primaria del
derecho en cuestion y se rige por los principios de simplicidad, _rqpid;zz gratuidad del
procedimiento, auxilio y orientacién a los particulares, asf con_;ib atencion adecuada
a las personas con discapacidad y a los hablantes de lengua iﬁdz'gena con el objeto de

otorgar la proteccion nuls amplia del derecho-de las personas.

Articulo 167. Cuando las unidades de :trﬁnsparencia determinen la notoria
incompetencia por parte de los suje'fos'_'bbligados, dentro del dmbito de aplicacion,
para atender la salic_itud de acceso a ln informacion, deberdn comunicarlo al
solicitante, dentro d.e'l.as_. tres dias hibiles posteriores a la recepcion de la solicitud y,
em st caso orieﬁtai’ a'l_sqlicitmzte, el o los sujetos obligados competentes.

Si los suje#_os .ob.ligr'zdos son competentes para atender parcialmente la solicitud de
acceso a ln i.nfornmcién, deberd dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la
informacion sobre la cual es incompetente se procederd conforme lo seftala el pérrﬁfo
anterior,

Si transcurrido el plazo sefialado en el primer pdrrafo de este articulo, el sujeto

obligado no declina ln competencia en los términos establecidos, podri canalizar Ia

solicitud ante el sujeto obligndo compelente.
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20. De las disposiciones en cita se deriva que prevalece en el procedimiento de
acceso a la informacién pablica el principio de auxilio y orientacién en favor de los
particulares y que en los casos en que un sujeto obligado determine que no es
competente para atender una solicitud de informacién, por no corresponderle
generar o administrar lo solicitado, debe orientar sobre el sujeto obligado

competente, debiendo hacerlo en el plazo de tres dias hé'b_iles__ posteriores a la

recepcidn de la solicitud.

21. En el caso en estudio, se aprecia que el 'SUJETO: OBLIGADO determiné su
incompetencia para atender la solicitud p.o_r_ no corresponderle la informacion
materia del requerimiento; lo cual notificé oportunamente a la RECURRENTE en

el plazo sefialado en el articulo 167 de la Ley de la materia que sefiala lo siguiente:

Articulo 167. C_t_m_ndd las unidades de transparencia determinen la notoria
incompetenc_ia__pof__ﬁqi‘te.de los sujetos obligados, dentro del dambito de
aplicacién.,.'pm’}a_ atender la solicitud de acceso a la informacidn, deberdn
comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias hdbiles posteriores a la
recepcién de la solicitud y, en su caso orientar al solicitante, el o los sujetos
obligados competentes.

Si los sujetos obligados son competentes para atender parcialmente la solicitud
de acceso a la informacion, deberd dar respuesta respecto de dicha parte.

Respecto de la informacion sobre la cual es incompetente se procederd conforme

lo sefiala el pdrrafo anterior.
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Si transcurrido el plazo sefialado en el primer pdrrafo de este articulo, el sujeto
obligado no declina la competencia en los términos establecidos, podrd

canalizar la solicitud ante el sujeto obligado competente.

22. También se aprecia que el SUJETO OBLIGADO orienta al particular para que
formule su solicitud por el mismo medio (SAIMEX) a la Secretaria de Desarrollo

Social a través del Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Spéial.

23. En dichas condiciones, este Pleno convahda fa 1espﬁesta, pues considera que en
todo caso es dicha dependencia la que pudlera contar en sus archivos con la
informacién solicitada, ello de acuerdo a las fa_cultades que le competen de acuerdo
al articulo 22 fraccién I y Il de la L(ie.'y .Org'énica de la Administracion Piblica del
Estado de México, 1, 5 fraccic’)h I ] 111 del Decreto del Ejecutivo del Estado por el que
se crea el Olgamsmo Pubhco Descent1ahzado de cardcter estatal denominado
Consejo Estatal de Ia Mu]er y B1enestar Social y articulos 10 fraccién 1V, 16 fraccién
Iy 20 fracc1on_ 81! del Reglamento Interior del Consejo Estatal de la Mujer y
Bienestar Social, puesto que de dicha Secretaria depende el Centro Estatal de la
Mujer y Bienestar Social del Estado de México, que incluso dentro de los servicios
que ofrece tiene considerada la alerta por violencia de género a que alude la
solicitud del particular, tal y como se muestra en el sitio web

http://cemybs.edomex.gob,mx/mexiquenses-vida-sin-violencia/alerta-violencia-

genero.
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24. Ast, y de conformi:dad_coh lo establecido en el articulo 12 de la Ley de

Transparenciay Accé_s_b__a l_é Informaciéon Piiblica del Estado de México y Municipios

el Sujeto Obligadd sélo

proporcionard la informacién que obra en sus archivos, lo

que a contrario sensu significa que no se esta obligado a proporcionar lo que no obre

en sus archivos; por ende, las razones o motivos de inconformidad al respecto

devienen infundados.

25. Por lo anteriormente expuesto, resultan INFUNDADAS las razones o motivos

de inconformidad hechos valer por el RECURRENTE, toda vez que no se actualizan

las hipétesis de procedencia contenidas en el articulo 179 de la Ley de Transparencia

y Acceso ala Informacio

n Pdblica del Estado de México y Municipios, de tal manera
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que se CONFIRMA la respuesta del SUJETO OBLIGADO emitida para la solicitud
de informacién 00560/PLEGISLA/IP/2016.

26. Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo,
décimo octavo y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 2, fraccion II; 29, 36 fracciones Iy I; 176, 178, 181,185 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pﬁb_lii_ca del Estado de México y

Municipios, este Pleno emite los siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO, Resultan infundadas las razones y motivos de inconformidad hechas

valer por B - i¢rminos del considerando CUARTO de la

presente resolucién.

SEGUNDO. Se CONFIRMA la respuesta emitida pdi‘__el SUJETO .OBLIGADO.

TERCERO. REMITASE, via SAIMEX, la presente resolucion al Titular de la
Unidad de Transparencia del SUJETO _OBLI_GA.D(.‘)'..

CUARTO. Notifiquese a || | N EEEEE 1= o:csente resolucidn, asf como, que

de conformidad con lo establééido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pflblica'del Estado de México y Municipios, en caso de que
considere que le causa algan perjuicio podra impugnarla via Juicio de Amparo en

los términos delas Iéyes 'aplicables.

AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA
CUADRAGESIMA CUARTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
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VEINTIOCHO (28) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada _ ~ Comisionado
(Riibrica) Lo (Riibrica)
Javier Martiné_i Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comision'add Comisionada
(Riibrica) (Riibrica)

Catalina Camarillo Rosas “1 E‘ﬁ @em

Secretaria Técnica del Pleno kY ACEASO AABTCSUCN
raIVTD DE TRNSEECTL B Yo

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de veintiocho (28) de noviembre de dos mil dieciséis,

(Rabrica)

emitida en el recurso de revisidn 03206/INFOEM/IP/RR/2016.
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