Recurso de Revision:  02547/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: I
Sujeto obligado: yuntamiento de San Mateo Atenco

. Comisionada
- ponente:

Eva Abaid Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica v
Proteccién de Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha catorce de septiembre de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién 02547/INFOEM/IP/RR/2016,

promovido por | - o sucesivo EL RECURRENTE, en

contra de la respuesta emitida por el Ayuntamiento de San Mateo Atenco, en lo sucesivo EL

SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucién con base en Io siguiente:

RESULTANDO

L En fecha siete de julio de dos mil die(’:is'éis.,' EL RECURRENTE presentd a través del

Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX ante EL

SUJETO OBLIGADO, la solicitud de informacién ptblica, a la que se le asigné el ntimero de
expediente 00030/MATEOATE/IP/2G16,.respectivamente, mediante las cuales solicitd le fuese

entregado, lo siguiente:

“Convocatorias para celebrar sesiones de cabildo Y las actas de los cabildos celebrados por el
periodo comprendido del 01 de enero al 30 de Junio de 2016.” (Sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SAIMEX.

I Es asi que en fecha diez de agosto de dos mil dieciséis, EL SUJETO OBLIGADO dio

respuesta a la solicitud de acceso a informacién ptiblica planteada por ELRECURRENTE en Ios

siguientes términos:
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AYUNTAMIENTO DE SAN MATEQ ATENCO

SAN MATEC ATENCO, México 2 10 de Agosta de 2016

Folio de 1a solicitud: 00030/ MATECATE/TP/2016

En respuests a la solicitud recibida, nos perniitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en f articulo
46 de la Ley de Transparencia y Acceso’a [z Inforrriacion Pubiica. del Estado’de-México y Municipios, e
contestamos que: e _—

HP RES ENTE &n atencion a susolicitud de informacién recibida enel sistema

. CON numero de Folio QU030/MATEDATE/IP/2016, de fecha 07 de julio del 2018, me permito informar lo-
siguiente: Mediante cficio ndmero SMA/SHA/3/16 de fecha 20 de julio del 2016 e! Secretario dal Ayuntamiento
informa que-de acuerdo a o establecido en el primer parrafo de-fa Ley Orgénica Municipal del Estado de México,
las sesiones del ayuntamiento serdn presididas por el Presidente Municipal o por quien fo sustituye legalmente; -
constaran de un libro gue deberd contener las.actas en las cuales deberdn asentarse los extractos de los
acuerdos y asuntos tratados v ef resultado de |a vatacion: Cuando se refieran a reglamentos y ofras normas de
cardcter general que sean de observancia municipal estos constargn integramente en el libro de actas debiendo
firmar en ambos cases los. miembros defAyurntamiento que hayan estado presentes, debiéndose difundir en la-
Gacata Municipal v en fos estrados‘de 2 Secretariz del Ayuntarnisnto. De las actss se les entregard copia
certificada en formato fisico o electrénico a {os integrantes del Ayuntamiento que lo soliciten en un fapso no
mayer a ocho dizs habiles. Derivado de Io anterior se aclara que las actas de cabilds constzn compiladas en un
libro, mismo que contfene"éktracti)s de-acuerdos de cabildo, asuntos tratades vy €l resultado de la voracién: cabe
destacar, quadicho supuesto juridico, se encuentra:cubierto en la pagina oficial det Ayuntamiento de San Mateo
Atenco -wwiw.sanmateoatence.gob.mx-, dentro. del mend AYUNTAMIENTO, subment GACETA. Dichas actas se
puedsn proporcionar en dos maneras {en formato fisico ¢ electronico) pero silo a fos integrantes del Cabildo que
Jo soliciten y estas tienen que serentregadas en un plazo no mayor a ocho dias habiles. En conclusidn, fa
infermacion solicitada se puede consultar en |2 pagina oficial del Ayuntamiento de San Mateo Atenco -
www.sanmateoatenco.gob.mx-, que si bien es cierto no contiene las convocatorias por separado del texto del
acta, si se encuentran de manera intrinseca en los extractas de los acuerdos de cabildo juntamente con fos
asuntos tratados y ef resultade ds la votacién del perfodo 03 de enera.al 30 de junio de 2018, o bien puede
consultar las gacetas que en formato fsico se encuentran en los estrados de la Secretarfz del Ayuntamiento
ubicada en Avenida Benito Judrez No. 302, Barrio de San Miguef, San Matao-Atenco, Estado.de Méxice, Sin mas
por e moments, le envio un cordial salude.

ATENTAMENTE

LIC. ENRIQUE VAZQUEZ CASTANEDA
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Proteceion de

Ademads de anexar a su respuesta archivo electrénico denominado “MATEOATE-IP-071-
2016.pdf” mismo que al ser de conocimiento de las partes y a fin de evitar reproducciones

innecesarias se omite su insercién.

III. Inconforme con la respuesta aludida, el dieciséis de agosto de dos mil dieciséis, EL
RECURRENTE interpuso el recurso de revisién sujeto del presente estudio, el cual fue

registrado en EL SAIMEX y se le asigné el nimero de expedien_té-O25_47/1NFOE1\4/IP/RR/2016

en el que sefialé como acto impugnado, lo siguiente:

“A mi solicitud de informacién piiblica consistente en “CONVOCATORIAS PARA CELEBRAR
SESIONES DE CABILDO Y LAS ACTAS DE LOS CABILDOS CELEBRADOS POR EL
PERIODO COMPRENDIDO DEL 01 DE ENERQ AL 30 DE JUNIO DE 2016” me remitieron
la respuesta de que (textualmente dice) ”. . . En conclusién, la informacién solicitada se puede
consultar en la pégina oficial de Ayuntamiento de San Mateo Atenco . . .” Misma que una vez
consultada confirmo que NO CONTIENE LA INFORMACION QUE SOLICITE.” (Sic)

Asimismo, EL RECURRENTE sefialé como razones o motivos de inconformidad lo siguiente:

“Al negarme la informacién solicitada en los términos de peticién, quebrantan MI DERECHO
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. - en su respuesta incluye ”....Dichas actas
se pueden proporciondr en dos maneras (en formato fisico o electrénico) pero solo a los
integrantes del Cabildo que lo soliciten....” pretendiendo negar dicha informacién a mi persona
como ciudadano. - En su respuesta también contiene reconocimiento de la carencia de
informacion solicitada al decir ”...que si bien es cierto no contiene las convocatorias....”
contradiciendo con ello su intencién de que con esto da respuesta a mi solicitud. - Que si bien
es cierto que en la pdgina oficial de Ayuntamiento de San Mateo Atenco, contiene informacién
de extractos de cabildos, esta no es apenas una parte integrante del todo solicitado.” (Sic)

IV. El dieciséis de agosto de dos mil dieciséis, el recurso de que se trata, se envio
electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccién

de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 185
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fraccién I de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México

vy Municipios, se turné a través del SAIMEX, a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto

de que decretara su admisién o desechamiento.

V.

En veintidés de agosto de dos mil dieciséis, la Comisionada Ponente, atento a lo
dispuesto en el articulo 185 fracciones 1, II y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Péblica del Estado de México y Municipios, ac_or_dé; -'l-z_.a.'édmisién a tramite del
referido recurso de revisién, asi como la integracién del expé&iénte réspecﬁvo, mismo que se
puso a disposicién de las partes, para que en un plazo méﬁéimd _'d.é siete dias habiles, realizaran

manifestaciones y ofrecieran las pruebas y alegatos que a su derecho conviniera o exhibieran el

informe justificado, segiin fuera el caso.

VI. Conforme a las constancias del SAIMEX se desprende que atento a lo dispuesto en el
articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Meéxico
y Municipios, dentro del térmiﬁé:'iégahnente concedido a las partes, EL RECURRENTE no

realiz6 manifestacién alguna, ni presenté pruebas o alegatos.

Por su parte, EL SU]ETO ..OBLIGADO, remitio informe justificado a través del archivo
electronico denominado “SMA-SHA-4007-16.pdf”, mismo que se hizo de conocimiento del
RECURRENTE, y cuyo contenido se omite en este punto toda vez que serd objeto de estudio
de la presente resolucion, otorgandole asi, el plazo de tres dias habiles para que manifestara lo.
que a su derecho conviniera respecto del citado informe justificado sin realizar manifestacién

alguna al respecto, tal y como se aprecia en la siguiente imagen:
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Fliricto %) saur ComBAYE]

Adfuntar archive de Informe, Alegatos, Pruebas o Manifestaciones

3

Falio Solleltud . L OGUABRUTECATER2076
Foho Recursa: de Ra\n.. B L SRSATANFOEMAPRER20A
! Puede adjuntar arl.,h:vo' a este esmms

¢ Carblar estorusi’ i

Cierre de Ia Instrucelon

Archivos envuados por ‘el Recurrente

Nombre del' L
CArchivo:

Comentanos Fecha

Ne¢ hay Archwos adjuntos |
Arch:vos env:ados por la; Umdad de’ Informacnon

Nombre dei.

SHA-SHRAG0T -
18.naf

; -_--'.:;Féch:a'. -

26/08/2016

| “Nombre'del ;i
nouerao Informe jo€ adjunta ef Acuerdo que otorga el plazo de tres dias habiles al Recurrente

Lustificaco ~ [para que manifieste lo que a su derecho convenga respecto al Informe 30/08/2016
fesarozsedt |ustificado presentado por el Sujeto Ob figado.

Hobrisar

VII. Una vez analizado el estado procesal que guarda el expediente, en fecha cinco de
septiembre de dos mil dieciséis, la Comisionada Ponente acordé el cierre de instruccidn, asi
como la remision del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo establecido en el

articulo 185 fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica

del Estado de México y Municipios; y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Péblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México ¥y Municipios, es competente
para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Apartado
A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo,
décimo octavo y décimo noveno, fracciones IV yVdela Constitu_ciéh I.’é.litica del Estado Libre
y Soberano de México; 1, 2 fraccidn 1L, 13, 29, 36 fracciones I.;rIIII, 176, 178, 179, 181 pérrafo
tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la h}f@ﬁﬁadén Publica del Estado de
Meéxico y Municipios; y 10, fracciones I y VIII; 16 y 27 del_RegI.amento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pﬁblica'y_Prpteccién de Datos Personales del Estado de
México y Municipios; toda vez que se trata de unos récursos de revisidén interpuestos por un

ciudadano en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién publica, en términos de la Ley

de la materia.

SEGUNDO.

Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en
atencién a que fue presentado pbr EL RECURRENTE, quien fue la misma persona que formuld

la solicitud de informacién prblica ntmero 00030/MATEOATE/IP/2016, al SUJETO
OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de
quince dias hdbiles contados a partir del dia siguiente al en que EL RECURRENTE tuvo
conocimiento de la respuesta impugnada respectiva, tal y como lo prevé el articulo 178 de 1a
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péiblica del Fstado de México y Municipios,

atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notifics la respuesta a la solicitud de informacién
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publica el dfa diez de agosto de dos mil dieciséis, el plazo de quince dfas habiles que el articulo
en cita otorga al RECURRENTE para presentar el recurso de revisién materia del presente
asunto, transcurrié del once al treinta y uno de agosto de dos mil dieciséis, sin contemplar en
el computo los dias trece, catorce, veinte, veintiuno, veintisiete y veintiocho de agosto del
presente afio por corresponder a sdbados y domingos, considerados como dias inhébiles, en

términos del articulo 3 fraccién X de la Ley de Transparencia y Acceso .a la Informacién Pablica

del Estado de México y Municipios.

Porlo que si el recurso que nos ocupa se interpuso por parte del RECURRENTE el dia dieciséis

de agosto de dos mil dieciséis, este se encuentra dentro de los margenes temporales previstos

en el citado precepto legal.

CUARTO. Procedibilidad. Del anélisis efectuado, se advierte que resulta procedente la
interposicién del Recurso y se concluye la acreditacién plena de todos v cada uno de los
elementos formales exigidos por:el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue presentado

mediante el formato visible.en EL. SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que versara

el presente Recurso, y previa revisién del expediente electrénico formado en EL SAIMEX por
motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que dio origen, se advierte que EL

RECURRENTE, solicité informacidn del SUJETO OBLIGADO consistente en:
A) Convocatorias para la celebracion de sesiones de cabildo; v

B) Las actas de cabildos celebradas.
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Ambos por el periodo comprendido del 01 de enero al 30 de junio de 2016.

Al respecto, es de resaltar que EL SUJETO OBLIGADO asume contar con la informacién que
se le requiri6 ya que en ningin momento niega que la posee, genera o administra, ademés de
que no se aprecia de su contestacion que no cuente con ella o haya desaparecido o no exista,

sino por el contrario de forma expresa acepta que tiene la informacién que le requirié EL

RECURRENTE, esto es asf ya que manifestd:

"...En conclusién, la informacién solicitada se puede consultar en la pagina oficial del
Ayuntamiento de San Mateo Atenco —www.sanmateoatenco.gob.mix-, gue si bien es cierto no
contiene las convocatorias por separado del texto del acta, si se encuentran de manera
intrinseca en los extractos de los acuerdos de cabildo Jjuntamente con los asuntos tratados y el
resultado de la votacién del periodo 01 de enero al 30 dé’jum'o de 2016, o bien puede consultar
las gacetas que en formato fisico se encuentran “en los estrados de la Secretaria del

Ayuntamiento ubicada en Avenida Benitq Juarez No. 302, Barrio de San Miguel, San Mateo
Atenco, Estado de México.” .

Como se puede apreciar, EL SUJETO OBLIGADO al referir: “...En conclusion, la_informacion

solicitada se puede consultar en la pdgina oficial del Avyuntamiento de San Mateo Atenco —

www.sanmateoatenco.gob.mx-" de forma expresa, manifiesta e indubitable acepté que tene los
documentos que colman Ia'sdiicimd de la informacién peticionada, por ende se omite el estudio
de la fuente obligacional ya que anada practico nos conduciria el establecer el marco normativo
que rige el actuar del SUJETO OBLIGADO relativo a las convocatorias para la celebracion de
las sesiones de cabildo y a las actas de cabildo, celebrados por el periodo comprendido del uno

de enero al treinta de junio de este afio, maxime que en su informe justificado ratificé su

respuesta COmo se aprecia a continuacién:
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“Que si bien es clerto que en' {a pagina oficial del Ayuntamiento de San
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i
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Tal como se advierte, de la imagen anterior EL SUJETO OBLIGADO en su informe justificado,
corrobord que cuenta con la informacidn solicitada, ya que insiste en confirmar su respuesta,
sefialando que la informacién requerida se puede consultar en la péagina oficial del

Ayuntamiento de San Mateo Atenco (www.sanmateoatenco.gob.mx), elementos que permiten

a este Organo Garante determinar que cuenta con las convocatorias para la celebracidn de las
sesiones de cabildo y las actas de cabildo, celebradas por el periodo comprendido del 1 de

enero al 30 de junio del 2016.

Derivado de lo anterior, es claro que EL SUJETO OBL'IGAI:).'O.. administra y posee en sus
archivos la documentacién materia de la solicitud, la cual debe ser considerada como
informacién putblica, de conformidad con el 'arti(':uld 4, parrafo segundo de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica c_iél'Estado de México y Municipios, que a la

letra dice:

“Articulo 4. ...

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion
de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente a cualquier persona, en
los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, en la Ley General, Ia presente Ley y demds disposiciones de la
materia, privilegiando el principio de mixima publicidad de la informacién. Solo podri ser
clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés piiblico, en
los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.”

Asimismo, dicho precepto legal, establece que la informacién generada, obtenida, adquirida,
fransmitida, administrada o en posesidn de los SUJETOS OBLIGADOS, sera accesible de

manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de

la informacién.
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Por su parte, el articulo 12 del ordenamiento legal en cita establece que los Sujetos Obligados
s6lo proporcionaran la informacién que generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven, que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en el que se

encuentre, sin que haya obligacién de generarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar

investigaciones; tal y como se sefiala a continuacién:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
comserven informacién publica serin respomsables de ln misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionarén la informacién priblica que se les requiera Yy que obre
en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar
informacién no comprende el procesamiento de la misma, i el presentarla conforme al interés

del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cileulos o practicar
investigaciones.” e

Ahora bien, como ya se dijo, EL SUJETO OBLIGADO, tanto en la respuesta como a través de

su informe justificado sefiala el vinculo electrénico www.sanmateoatenco.gob.mx en el que

asegura se contiene la mformaciéri:'solicitada; sin embargo, este Organo Garante en aras de
garantizar el principio de maxn:na publicidad, tuvo a bien, analizar dicha pagina electrénica y
se pudo apreciar que fesp'e.'_t:.’tb.a‘t la informacién sefialada con el inciso A) correspondiente a las
“convocatorias para celebracién de las sesiones de cabildo por el periodo que comprende del
uno de enero al treinta de junio de 2016”, en el portal electrénico en cita se muestra que al
acceder al vinculo denominado “Sesiones Ordinarias de Cabildo 2016”, aparece un apartado

denominado “Citatorios para Sesiones de Cabildo” tal como se muestra a continuacién:
P
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Donde, al acceder se aprecia que su cortenido corresponde a los citatorios que emite el

Secretario del Ayuntamiento, para las sesiones que celebrarfan los integrantes del Cabildo, sin
embargo no se encontrd "c_l_ato alguno de la informacién solicitada correspondiente a las
“convocatorias para celebracién de las sesiones de cabildo por ¢l periodo que comprende del

uno de enero al treinta de junio de 20167, que fue peticionada por EL RECURRENTE.

De lo anterior, se aprecia que EL SUJETO OBLIGADO, no satisface el derecho de acceso a la
informacién del RECURRENTE, ya que derivado de la revisién al portal electrénico que refirié
y tal como es de apreciarse en la imagen inserta, no se encuentra la respuesta a la solicitud de
informacién marcada con el inciso A) correspondiente a las “convocatorias para celebracion de las

sesiones de cabildo por el periodo que comprende del uno de enero al treinta de junio de 2016, por lo
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anterior conviene sefialar lo que establece la Ley Orgénica Municipal en su articulo 28 queala

letra dice:

“Articulo 28.- Los ayuntamientos sesionardn cugndo menos una pez cada ocho dias o cuantas
veces sea recesario en asuntos de urgente resolucion, a peticién de la mayoria de sus miembros
y podrin declararse en sesién permanente cuando la importancia del asunto lo requiera.

Las sestones de los ayuntamientos serdn piiblicas y deberin tmnsmzhrse a tmves de la pagina
de internet del municipio.

Las sesiones de los ayuntamientos se celebrarén en la sala de cabildos; y'cuando la solemnidad
del caso lo requiera, en el recinto previamente declarado oficial para tal objeto.

Los ayuntamientos sesiongrdn en cabildo abierto cuando menos bimestralmente,

El cabildo en sesion abierta es la sesién que celebra el Ayuntamiento, en la cual los habitantes

participan directamente con derecho a voz pero sin voto, a fin de discutir asuntos de interds
para la comunidad y con competencia sobre el mismo.

En este tipo de sesiones el Auuntamzento escucham la opinidn del piiblico que participe en la
Sesién y podrd tomarla en cuenta aI dictaminar sus resoluciones.

El Ayuntamiento deberd emitir una convocatom’a publica guince dias naturales previos a la
celebracion del Cabildo en sesién abierta para que los habitantes del municipio gue tengan
interés se registren como participantes ante la Secretaria del Ayuntamiento.

Para la celebracion de las sesiones se deberd contar con un orden del dia que contenga como
minimo:

a) Lista de Asistencia y en su caso declaracion del guérum legal;

b) Lectura, discusién y en su caso aprobacién del acta de la sesién anterior:

c) Aprobacion del orden del dia;
d) Presentacion de asuntos y turno a Comisiones;

e) Lectura, discusion y en su caso, aprobacion de los acuerdos; y
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f) Asuntos generales.

Cuando asista piiblico a las sesiones observard respeto y compostura, cuidando quien las

presida que por ningiin motivo tome parte en las deliberaciones del ayuntamiento, ni exprese
manifestaciones que alteren el orden en el recinto.

Quien presida la sesion hard preservar el orden ptiblico, pudiendo ordenar al infractor

abandonar el salén o en caso de reincidencia remitirlo a la autoridad competente para la sancién
procedente”

(Enfasis afiadido)

La transcripcidn anterior demuestra que, el Ayuntamiento sesionara cuando menos una vez
cada ocho dias, ademés de que por Ley, bimestralmente las sesiones seran de cabildo abierto,
esto es, que los habitantes participan directamente en la sesién con voz pero sin voto,
unicamente con la finalidad de discutir los asuntos de interés para la comunidad, tomando en

cuenta el Ayuntamiento las opiniones de- los asistentes al momento de dictaminar sus

resoluciones.

Para estas sesiones de cabildo abierto, el Ayuntamiento deberd emitir una convocatoria pablica
de quince dias previos a la celebracién del Cabildo en sesién abierta para que los habitantes del
municipio interesados en participar se registren ante el Secretario del Ayuntamiento, quien en

lo que interesa, tiene la atribucién de asistir a las sesiones y levantar las actas correspondientes,

sirve de sustento lo siguiente:

“Articulo 91.- La Secretarig del Ayuntamiento estard a cargo de un Secretario, el que, sin ser
miembro del mismo, deberd ser nombrado por el propio Ayuntamiento a propuesta del
Presidente Municipal como lo marca el articulo 31 de la presente ley. Sus faltas temporales
serdn cubiertas por quien designe el Ayuntamiento Y sus atribuciones son las siguientes:

L Asistir a Igs sesiones del ayuntamiento y levantar las actas correspondientes...”
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(Enfasis afiadido)

Bajo ese tenor, es dable revocar la respuesta del SUJETO OBLIGADO y ordenar la entrega de:

“Las convocatorias que para la celebracién de cabildo abierto haya emitido el
Ayuntamiento de San Mateo Atenco, en el periodo que comprende del 1 de

enero al 30 de junio de 2016”;

Lo anterior, en aras de garantizar el principio de maxima publl'i”cid'a.td de Ia informacion y de
privilegiar el derecho de acceso a la informacién del RECURRENTE, aunado a que, como se
puntualizado en el estudio de la presente resolucién EL SUTETO OBLIGADO, administra y
posee en sus archivos la informacién materia de la solicitud, misma que debe ser considerada

como informacién publica y por lo tanto entregadé v puesta a disposicién del solicitante.

Por otra parte, respecto a la informacién sefialada con el inciso B), correspondiente a “las actas
de cabildo celebradas por el Ayuntamiento, por el periodo que comprende del uno de enero al treinta de
junio de 2016” al respecto, EL SUJETO OBLIGADQ tanto en la respuesta como a través de su

informe justificado sefiala el vinculo electrénico www.sanmateoatenco.gob.mx en el que

aseguira se contiene la informacién solicitada; por lo que del anélisis realizado por este Instituto

a la pagina de referencia, se aprecia que dicho portal cuenta con un apartado denominado

Sesiones de Cabildo tal como se muestra a continuacién:
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Mismo que, al acceder con un- clic se despliega otra ventana, donde se aprecia las sesiones
ordinarias y extraordinarias de cabildo correspondientes a los afios de 2016 a 2018, al pasar el

cursor sobre el vinculo denominado “Sesiones Ordinarias de Cabildo 2016”, aparece lo

siguiente:
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Al buscar la informacién, en el apartado que atafie al mes de enero, este Instituto advierte que

el portal electrénico 616 contiene extractos de acuerdos, de los cuales no se puede brindar
certeza sobre si corresponden o no a los tomados en las sesiones de cabildo celebradas por el

Ayuntamiento de San Mateo Atenco del uno de enero al treinta de junio de dos mil dieciséis,

sirve de ejemplo la imagen siguiente: - - - - - -~ -« o - oL _.____
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CONCENTRADO [IE ACUERDOS ENERG DE 2015,

Es nombrado ef Dr. Sergio Mauricio Salazar Jiménez, a electo de ocupar el cargo Pivlice | 81/61/2016
de Secretario del H. Ayuntamiento, quien enirard en funcienes 3 partr def primets de enero
del afle dog mil dieciséis.

Se apruehan los nombres y carges tal como fueron propuestos a este H, Ayurtamiento, a
efecie de ocuparlos cargos pablices de Tesorera Municipal, Contralara Intema Municipal,
Direclor de Gbras Publicas y Comisaro de Sequridad Piblica, quienss entrardn. en
funciones a partir def pimera de enero dal afio dos mil dediséis

01 | ENERO/2016

Valeria Guillerming Midaiga Escutia Tesprera Munigipal o
Valeria Toledo Flores Contralora Interna Municipal
Juan Ubaldo Pérez Sagura Directar de Obras Piblicas
Alelandra Gonzalez Martinez Comisario de.Sequridad Pibiica-

Seapruaba la integracién de fa Junta de Gobiema cel Sistama Municipal para el Desarolla
Integral de la Familia (CUF), tat como se presentd a este M, Ayuntamients; fuienes entrardn
£n funciones a partir del primero d2 enero det afio des mil dieciséis.

SIOE

Gobierno, Seguridad

Julio César Serrang R Piblica, Transito,
Gonzalez Presidente - - Proteccidn Civily
tdunicipal Planeaciin para el
Desarrolla. .
Hadlenda Pibica,
o Patrimonio hMurieipal,
Ana Aurora Mufitz Neyra Transparencia, Acceso ala
Sindico ' Informacitn, Asuntos
' Ejigales y Limites
Territoriales.
) Tercer Regidor Salud Pablica, Proteccion &
ok ; Victar Javier Romero Inclusién a Persanas con
mﬁ:‘ X;";ggf 2 Tostado Orihuels: Discapacidad y Revisiény
: Décima Regidora Actualizacidn de-
. Rosalia Salazar Ruiz Reglamentacidn Municipal,

De lo anterior, se aprecia que EL SUJETO OBLIGADO, no satisface el derecho de acceso a la
informacion del RECURRENTE, respecto a la solitud marcada con el inciso B), consistente en
“las actas de cabildo celebradas por el Ayuntamiento, por el periodo que comprende del uno de enero al
treinta de funio de 2016” ya que derivado de la revisién al portal electrénico que refirid y tal
como es de apreciarse en las im4genes insertas, no se encuentra la respuesta a la solicitud de

informacién planteada por lo anterior conviene sefialar lo que establece la Ley Organica

Municipal al respecto.
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Como ha quedado establecido, los Ayuntamientos sesionaran una vez cada ocho dfas, de
manera bimestral realizarén sesiones de cabildo abierto de acuerdo a lo sefialado por la Ley
para tal efecto, por lo que, para la celebracién de las sesiones de cabildo en la modalidad que
sea, el Secretario del Ayuntamiento, conforme a las atribuciones marcadas en la fraccién I

articulo 91 de la Ley Organica Municipal, deberd emitir los citatorios para que todos los

integrantes del cabildo, asistan a la sesién correspondiente.

Dicho esto, se debe puntualizar que para la realizacidn de las seéioﬁes se deberé contar con un
orden del dfa, cuyo contenido deberé consistir en: Ia lista de aéiStéhcia y declaracién de quorum
legal, lectura, discusién y en su caso aprobacién del acta de la sesién anterior, aprobacién del
orden del dia, presentacién de asuntos y turno a c_drriisiones, lectura discusién y en su caso
aprobacion de los acuerdos asi como asuntos generales, esto de conformidad con lo que

establecido en el parrafo octavo del articulo 28 de la Ley en cita:

“Articulo 28.- Los ayuntamientos sesionarin cuando menos una vez cada ocho dias o cuantas
veces sea necesario en asunios de urgente resolucisn, a peticion de la mayoria de sus miembros
Y podrin declararse en sesion permanente cuando la importancia del asunto lo requierq.

Para la celebracién de Ias sesiones se deberd contar con un orden del dia que contenga
como minimo:

a) Lista de Asistencia y en su caso declaracién del quérum legal;

b) Lectura, discusion y en su caso aprobacién del acta de la sesidn anterior;

¢) Aprobacion del orden del dia;
d) Presentacion de asuntos y turno a Comisiones;

&) Lectura, discusion y en su caso, aprobacién de los acuerdos; Y

) Asuntos generales...”
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(Enfasis afiadido)

Al respecto, a las sesiones que celebre el Ayuntamiento, seran presididas por el Presidente
Municipal o por quien lo sustituya legalmente, haciendo constar en un libro las actas de cada
sesion, debiendo asentarse los extractos de los acuerdos y asuntos tratados por el cabildo asi
como el sentido y resultados de la votacién para cada caso, haciendo la distincidén de que
cuando se refieran a reglamentos v otras normas de carécter generaly que sean de observancia
municipal se deberd hacer constar integramente en el libro de '.ac.tas.,. debiendo firmar los
miembros del Ayuntamiento que se hubieran encontrado presentes, ademas de difundirse a
través del Gaceta Municipal y en los estrados de la secretaria del Ayuntamiento, tal como lo

determina el primer pérrafo del articulo 30 de la Ley Orgériica Municipal, que a la letra dice:

“Articulo 30. Las sesiones del ayuntamiento serin presididas por el presidente municipal o
por guien lo sustituyg legalmente; constardn en yn libro que deberd contener las actas en las
cuales deberdn asentarse los extractos de los acuerdos y_asuntos tratados y el resultado de la
votacion. Cuando se refieran a reglamentos y otras normas de caricter general que sean de
observancia municipal estos constarén integramente en el libro de actas debiendo firmar en
ambos casos los miembros del Ayuntamiento gue hayan estado presentes, debiéndose difundir
en el Gaceta Municipal y en los estrados de la Secretaria del Ayuntamiento. De las actas, se
les entregard copia certificada en formato fisico o electrénico a los integrantes del
Ayuntamiento que lo soliciten en un plazo no mayor de ocho dias hébiles. Los documentios
electronicos en el que consten las firmas electrénicas avanzadas o el sello electrénico de los
integrantes del Ayuntamiento tendrd el cardcter de copia certificada...”

(Enfasis afiadido)

En ese tenor, este Organo Garante advierte que el Secretario del Ayuntamiento aun sin ser
miembro del Cabildo tendrd entre sus atribuciones la de asistir a las sesiones del Avyuntamiento

y levantar las actas correspondientes, ademds de llevar y conservar los libros de las actas de
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cabildo, de acuerdo a lo establecido por las fracciones I, y IV del articulo 91 de la Ley objeto de
estudio.

Robustece lo anterior, el simil 94 fraccién II inciso b) de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, que establece las obligaciones de
trahsparencia comun para los Sujetos Obligados correspondientes al Poder Ejecutivo Localy a
los municipios, donde sefiala que deberan poner a disposicién del priblico y actualizar en el
caso de los Municipios la informacién correspondiente a las actas de sesiones de cabildo, los
controles de asistencia de los integrantes del Ayuntamiento a las sesiones y el sentido de

votacién de los miembros del cabildo sobre iniciativas y acuerdos, sirve de sustento lo

siguiente:

“Articulo 94. Ademds de las obligaciones de fmnspdrencia comun a que se refieve el Capitulo
IT de este Titulo, los sujetos obligados del Poder Ejecutivo Local Yy municipales, deberdn poner
& disposicion del piblico y actualizar la siguiente informacion:

II. Adicionalmente en el caso delos municipios:

b) Las actas de sesiones de cabildo, los controles de asistencia de los integrantes del

Ayuntamiento a'las sesiones de cabildo y el sentido de votacion de los miembros del
cabildo sobre las iniciativas o acuerdos...” (Sic)

Ahora bien, la solicitud de informacién del RECURRENTE, sefialada con el inciso B)
correspondiente a “las actas de cabildo celebradas por el Ayuntamiento, por el periodo que comprende
del uno de enero al treinta de junio de 2016, es precisa en cuanto a lo que requiere del SUJETO
OBLIGADO, siendo que éste no colma el derecho de acceso a la informacion del
RECURRENTE, como se visualiza en lineas anteriores, debido a que en el portal electrénico

oficial del Ayuntamiento de San Mateo Atenco no se aprecia mas que acuerdos de los que no
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se puede brindar certeza al RECURRENTE de que los mismos correspondan a los tomados en

las sesiones de cabildo.

Ademads, como ya se refirid en el estudic de la presente resolucién, el contenido de las actas de
cabildo debe versar sobre el orden del dia, es decir, debe incluir més que solo los acuerdos a

que llegan los integrantes del cabildo, en ese tenor, es dable revocar la respuesta del SUJETO

OBLIGADO y ordenar la entrega de:

“Las actas de cabildo celebradas por el Ayuntamiento, por el periodo que

comprende del 1 de enero al 30 de junio de 2016”.

Esto es asf, en aras de garantizar el principio de maxnna publicidad de la informacién y de
privilegiar el derecho de acceso a la infor_macién. dé:l RECURRENTE, aunado a que, cOmo se
puntualizado en el estudio de la presen%eﬁ reéolucién EL SUJETO OBLIGADO, administra v
posee en sus archivos la informaci_éh materia de Ia solicitud, misma que debe ser considerada

como informacién piblica y porlo tanto entregada v puesta a disposicién del solicitante.

Finalmente no pasa desapercibido para este Instituto, que la informacién solicitada debera
entregarse al RECURRENTE, en versidn publica, al respecto resulta oportuno remitirnos a lo
dispuesto en los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI, XXIII y XLV; 4 segundo péarrafo, 51, 52, 91,

137 y 143, fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado

de México y Municipios establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos Personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o identificable
segun lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México;
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XX. Informacién Clasificada: Aquelln consideradn por la presente Ley como reservada o
confidencial;

XXI. Informacion Confidencial: Se considera como informacién confidencial los secretos -
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya titularidad corresponda

a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el
ejercicio de recursos piiblicos;

XXIIL. Informacién Privada: La contenida en documentos publicos o privados que refiera a
la vida privada y/o los datos personales, que no son de acceso piblico;

XLV. Versién Piiblica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la informacién
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 4...

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion
de los sujetos obligados es pitblica y accesible de manera permanente g cualguier persona, en los
términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, en la Ley General, ln presente Ley v demds disposiciones de la materig,
privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacién. Solo podrd ser clasificadn
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico, en los términos
de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Articulo 51. Los sujetos obligadds designaran a un responsable para atender la Unidad de
Transparencia, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha Unidad serd la
encargada de tramitar internamente la solicitud de informacion y tendrd la responsabilidad de
verificar en cada caso que la misma no sea confidencial o reservada. Dicha Unidad contard con

las facultades internas necesarias para gestionar la atencidn a las solicitudes de informacién en
los términos de la Ley General y la presente Ley.

Articulo 52.Las solicitudes de acceso a la informacién y las respuestas que se les dé,
incluyendo, en su caso, la informacién entregada, asi como las resoluciones a los recursos gue
er su caso se promuevan serdn publicas, y de ser el caso que contenga datos personales que deban
ser protegidos se podré dar su acceso en su versién piblica, siempre y cuando la resolucion de

referencia se someta a un proceso de disociacion, es deciy, no haga identificable al titular de tales
datos personales.
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Articulo 91. El acceso g la informacidn piiblica serd restringido excepcionalmente, cuando ésta
sea clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impresg o electrénico, contenga informacién piiblica
y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de gtender una solicitud de
informacién, deberdn elaborar una version publica en la que se testen las partes o secciones

clasificadas, indicando su cowntenido de manera genérica y fundando vy wmotivando su
clasificacion

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando: '

L Se refiera a la informacion privada y los datos personales concermentes a una persona fisica
o juridico colectiva identificada o identificable;

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y s6lo podrdn tener acceso
a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores priblicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los registros piiblicos o en

fuentes de acceso piiblico, ni tampoco Ia que seq considerada por la presente ley como informacion
publica.”

(Enfasis afiadido)

Esto es asi, ya que el derechd de acceso a la informacién ptiblica tiene como limitante el respeto
alaintimidad yala vidé privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que
los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos y
tnicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a la transparencia
en el gjercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo, en armonia entre los
principios constitucionales de méaxima publicidad y de proteccién de datos personales, como
se dijo, la Ley permite la elaboracién de versiones publicas en las que se suprima aquella

informacién relacionada con la vida privada de los particulares y de los servidores piblicos.
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Asi, los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados deben estar protegidos,
adoptando las medidas de seguridad administrativas, fisicas y técnicas necesarias para
garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales,
considerando ademas, que conforme al principio de finalidad, todo tratamiento de datos
personales que efectien debera estar justificade en la Ley, lo anterior en términos de lo

dispuesto por el articulo 58 de la Ley de Proteccién de Datos Personale_s del Estado de México,

el cual se transcribe para mayor referencia:

“Articulo 58. Los sujetos obligados deberin adoptar, manfener"y'documentar las medidas de
seguridad administrativa, tecnologica, fisica y técnica nebesariaé'pézm garantizar la integridad,
confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, mediante acciones que eviten su dafio,
alteracién, pérdida, destruccion, o el uso, transmision y acceso 1o autorizado, de conformidad
con lo dispuesto en los lineamientos que al efecto se expidan...” (Sic)

De este modo, en armonfa entre los principios constitucionales de méxima publicidad y de
proteccidn de datos personales, la Ley permite la elaboracién de versiones piiblicas en las que

se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los particulares y de los

servidores publicos.

En consecuencia, la entrega de documentos en su versién ptblica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO OBLIGADO a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que lo
entregado no es legal ni formalmente una versién ptiblica, sino més bien una documentacién
ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian
determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de

incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la documentacién
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respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las razones de ello se estaria

violentando desde un inicio el derecho de acceso a la informacién del solicitante.

Entonces, para la clasificacién como confidencial EL SUJETO OBLIGADO debe seguir el
procedimiento legal establecido, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita
un acuerdo de clasificacién que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137 v

149 de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacién Pﬁbliéa-'- del Estado de México y

Municipios.

Asimismo, debera observar lo que para tal efecto sefialen los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la elaboracién de
Versiones Publicas, que fueron expedidos por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pﬁbiica y Proteccidén de Datos Personales, tanto para lo
concerniente a la informacién confidencial como para la reservada que se abordard mas

adelante en el estudio de esta resolucién y que dicen:

“CUARTO. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera_total o parcial, el
titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de la Ley General, en
relacion con las disposiciones contenidas en los presentes linenmientos, asi como en aquellas disposiciones

legales aplicables a la materia en el dmbito de sus respectivas competencias, en tanto estas tiltimas no
contravengan lo dispuesto en In Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso a
la informacién y sélo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.

QUINTO. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién, por
actualizarse cualguiera de los supuestos de clasificacién previstos en ln Ley General, la Ley Federal y leyes
estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberdn fundgr y motivar debidamente la
clasificacion de la informacion ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones piiblicas
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para dar cumplimiento a las obligacignes de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las
demis disposiciones aplicables en la materia.

OCTAVO. Para fundar la clasificacién de la informacion se debe sefialar el articulo, fraccidn, inciso, pdrrafo

o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano gue expresamente le otoren
el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberdn sefiglar las razomes o circunstancias especiales que lo llevaron
a concluir que el caso particular se ajustn gl supuesto previsto por la_norma legal invocada como

fundamento.”

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, en cuanto a la Informacién Reservada gﬁ j)"r.in{ei*.lugar debe destacarse que
conforme a lo previsto en el articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios el derecho itumano de acceso a la informacién
publica es la prerrogativa de las personas para bﬁscar, difundir, investigar, recabar, recibir y

solicitar informacién puiblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Por lo que toda la informacién geﬁ'éréda.k; obtenida, adquirida, transformada, administrada o
en posesién de los sujetos obliga'd(.)é'és publica y accesible de manera permanente a cualquier
persona, en los términos y cdndiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, enla Ley General, la Ley de la materia y demés disposiciones,

privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién.

Empero, de conformidad con el articulo 91 de la de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, el acceso a la informacién priblica serd

restringido excepcionalmente, cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.
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En esa tesitura y considerando que en la presente resolucion los documentos con los cuales se
colma Ia solicitud de informacién presentada por EL RECURRENTE, pudieran contener
informacién reservada a por actualizarse alguna de las hiptesis previstas en el articulo 140 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Meéxico y Municipios,

EL SUJETO OBLIGADO debera emitir el Acuerdo de Clasificacién correspondiente.

Es asi, que para la clasificacién de la informacién como reservada EL SU]ETO OBLIGADO a
través de su Comité de Transparencia deberd emitir el Acuerdo de Clasificacién que cumpla
con las formalidades previstas en los articulos 49, fraccién VIII, 132, 137, 143 y 149 dela Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, asi como,
lo que al efecto dispongan los Lineamientos Déé_im_b Sépﬁino, Trigésimo Tercero y Trigésimo
Cuarto de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la
Informacién, asi como para la elaboracién de Vérsiones Pdblicas, aprobados mediante Acuerdo
del Consejo Nacional del Sistema Nacionél de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica
v Proteccidn de Datos Personaleé, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el quince
abril de dos mil dieciséis; éuyo texté y sentido literal es el siguiente:

Ley de Transparencia yi Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:
VIIL Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacién;

Articulo 132. La clasificacién de la informacion se llevars a cabo en el momento en gue:

11. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o
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Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenca informacién
publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender
una solicitud de informacion, deberin elaborar una versién prblica en la que se testen las

partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y
motivando su clasificacion.

Articulo 140. El acceso a la informacion piblica serd restringido excepcionalmente, cuando

por razones de interés piiblico, ésta sea clasificada como reservadzz, conforme a los criterios
siguientes:

L Comprometa la seguridad piiblica y cuente con un proposzto genuino y un efecto
demostrable;

II. Pueda menoscabar la conduccion de las negociaciones y relaciones internacionales;

III.  Seentregue a la Entidad expresamente con ese cardcter o el de confidencialidad por otro
u otros sujetos de derecho internacional, excepto cuando se irate de violaciones graves de
derechos humanos o delitos de lesa humanidad de conformidad con el derecho internacional;

IV.  Ponga en riesgo la vida, la segutidad o la salud de una persona fisica;
V. Agquella cuya divulgacién obstruya o pueda causar un serio perjuicio a:

1. Las actividades de fiscalizacion, verificacién, inspeccién, comprobacion y auditoria sobre el
cumplimiento de las Leyes; o

2. La recaudacidén de las contribuciones.

VI.  Pueda causar dafio u obstruya la prevencion o persecucion de los delitos, altere el proceso
de investigacion de las carpetas de investigacion, afecte o vulnere la conduccion o los derechos
del debido proceso en los procedimientos judiciales o administrativos, incluidos los de quejas,
denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no
hayan quedado firmes o afecte la administracion de justicia o la sequridad de un denunciante,

querellante o testigo, asi como sus familias, en los términos de las disposiciones juridicas
aplicables;
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VII. La gque contengan las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte
del proceso deliberativo de los servidores piblicos, hasta en tanto sea adoptada la decision
definitiva, la cual deberd estar documentads;

VIIL Vulnere Iln conduccidn de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos sequidos en forma de juicio, en tanto no hayan quedado firmes;

IX. Seencuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la Ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Piiblico;

X, El dafio gue pueda producirse con la publicacion de la informacién sea mayor que el
interés publico de conocer la informacién de referencia, siempre que esté directamente

relacionado con procesos o procedimientos administrativos o judiciales gue no hayan quedado
firmes; ' '

Cuando se trate de informacion sobre estudios y proyectos cuya divulgacion pueda causar
dafios al interés del Estado 0 suponga un riesgo para su realizacién, siempre que esté

directamente relacionado con procesos o procedimientos administrativos o judiciales que no
hayan quedado firmes; y :

XI.  Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean acordes

con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la contravengan; asi como
las previstas en tratados internacionales.

Articulo 141. Las causales de reserva previstas en este Capitulo se deberdn fundar y motivar,
a través de la aplicacién de la prueba de dafio g la que se hace referencia en el presente Titulo.

Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la
Informacidn, asi como para la elaboracién de Versiones Piiblicas

DE 1A INFORMACION RESERVADA

DECIMO SEPTIMO. De conformidad con el articulo 113, fraccién I de la Ley General, podrd

considerarse como informacion reservada, aquella que de difundirse actualice o potencialice un
riesgo o amenaza a la seguridad nacional cuando:
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VL. Se ponga en peligro la coordinacién interinstitucional en materia de seguridad nacional;

VIL. Se puedan menoscabar, obstaculizar o dificultar las estrategias o acciones para combatir
la delincuencia organizada, la comisién de los delitos contra la seguridad de la nacidn,
entendiéndose estos tltimos como traicién a la patria, espionaje, sedicién, motin, rebelién,
terrorismo, sabotaje, conspiracion, el trafico ilegal de materiales nucleares, de armas quimicas,
bioldgicas y convencionales de destruccién masiva;

Astmismo, podrd considerarse comg reservada aquella que revele datos que pudieran ser
aprovechados para conocer la capacidad de veaccién de las instituciones encargadas de la
seguridad nacional; sus normas, procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones técnicas,
tecriologia o equipo dtiles a la generacion de inteligencia para la Seguridad Nacional, sin
importar la naturaleza o el origen de los documentos que la consignen.

TRIGESIMO TERCERO. Para la aplicacién de I pmeba de dafio a la que hace referencia el
articulo 104 de la Ley General, los sujetos oblzgados atenderdn lo siguiente:

L Se deberd citar la fraccién Y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley

General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento vy, cuando

corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el cardcter de informacién
reservada;

Il Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberdn demostrar
que la publicidad de la informacion solicitada generarig un riesgo de perjuicio y por lo tanto
tendrin que acreditar que este dltimo rebasa el interés piiblico protegido por la reserva;

Il _Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion Yy la afectacion del interés
juridico tutelado de gue se trate;

Precisar las razomes objetivas por las que la apertura de la informacién generariag una
afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;

V. Enla motivacién de la clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar las circunstancias de
modo, tiempo y lugar del dafio, y
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VI Deberdn elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacién que menos lo restrinja, la
cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del interés pitblico, y deberd interferir lo
menos posible en el efercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion.

TRIGESIMO CUARTO. El periodo méximo por el que podria reservarse la informacién serd
de cinco afios. El periodo de reserva correrd a partir de la fecha en que el Comité de
Transparencia confirme la clasificacién del expediente o documento.

Los titulares de las dreas deberin determinar que el plazo de reserva sea el estrictamente
necesario para proteger la informacion mientras subsistan las causas gue dieron origen a la
clasificacion, salvaguardando el interés piblico protegido y tomardn en cuenta las razones que
Justifican el periodo de reserva establecido. Asimismo, deberdn seiialar los razones por las
cuales se establecio el plazo de reserva determinado.

Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobacién de su Comité de Transparencia,
podrin ampliar el plazo de reserva hasta por un periodo de cinco afivs adicionales, siempre Y
cuando se justifigue que subsisten las causas que dieron origen a su clasificacién.”

(I.-":nfasis afiadido)
En mérito de lo expuesto, resultan fundadaé las razones o motivos de inconformidad hechas

valer por EL RECURRENTE, actualizandose la causa de procedencia contenida en el articulo

179 fraccién V de la Ley de Transparencia ¥ Acceso a la Informacién Priblica del Estado de

México y Municipios.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo, décimo octavo
y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccidon
11, 29, 36 fracciones I v il, 176, 178, 179, 181, 185 fraccidén I, 186y 188 dela Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Meéxico y Municipios, este Pleno:
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RESUELVE

PRIMERO.

Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad planteadas por

EL RECURRENTE, por lo que se REVOCA. Ia respuesta del SUTETO OBLIGADO en términos
del Considerando QUINTO de la presente resolucién.

SEGUNDO. Se ordema al SUJETO OBLIGADO a que - atienda la solicitud de
informacion 00030/MATEOATE/IP/2016, y en términos del Considerando QUINTO de Ia
presente resolucién, entregue al RECURRENTE lo sigui_e_rite: _ -

“a) Las convocatorias que haya emitido el Ayuntamiento de San Mateo Atenco para las

sestones de cabildo, del 1 de enero al 30 de junio de 2016; Y

b) Version Piblica de las actas de-cabildo celebradas por el Ayuntamiento, del 1 de

enero al 30 de junio de 2016. - -

Para lo cual deberd notificar-de igual forma al RECURRENTE el Acuerdo de

clasificacién que en su caso emita con razén de la version publica.”

TERCERO.  Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme a los articulo 186 ultimo parrafo y 189 parrafo segundo de la
Ley de Transparendia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,
dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dfas hébiles, debiendo informar a este

Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente

resolucion.
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CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE Ia presente resolucién, asi como que podrd
impugnarla via Juicio de Amparo de conformidad con Io establecido en el articulo 196 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA: EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE
LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN
LA TRIGESIMO TERCERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL CATORCE DE

SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE' LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENGQ,
CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandexz
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)
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Javier Martinez Cruz Zulema Mai_‘t_inez Sanchez
Comisionado  Comisionada

(RUBRICA) ~ RUBRICA)

. ) &
Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno EE ﬁ 7
~° (RUBRICA) nf@em

INSTINFD DE TRANSPAREHCIA ¥ ACCES0 A LA HECRMACION
SUBUCA DEL ESTADS DE MEXICO ¥ MUMIGHIOS

- PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de catorce de septiembre de dos mil dieciséis, emitida en el recurso de
revigién nimero 02547/ INFOEM/IP/RR/2016.

/LAVA/% ?
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