Recurso de Revision:  01107/INFOEM/IP/RR/2016
Recurrente: I
Ayuntamiento de Naucalpan de
5 - Judrez

S ——— Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Praoteifin da Datoa Purtaralns del Extade ds Mazicy y Runiciio

Sujeto obligado:

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Toluca de
Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de México, de once de

mayo de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del ‘recurso de revision
01107/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el C_ en lo sucesivo
EL RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento'de N aﬁéalpan de Juarez, en
lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente reéolucio'n, con base en lo

siguiente:
RESULTANDO

I. En fecha diecisiete de febrero de dos nﬁl dieciséis, EL RECURRENTE, presento a través del
Sistema de Acceso a la mformaln_dén Méxiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX ante EL
SUJETO OBLIGADO, la sdlicitda:'de acceso a informacién publica, a la que se le asigné el
nimero de expediente Ol044:5/N AUCALPA/IP/2016, mediante la cual solicité lo siguiente:

“Con base en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pitblica del Estado de México
Yy Municipios, proporcionar copia de los documentos donde se contenga la siguiente
informacion.

Para efectos de mayor claridad, Ia solicitud se divide en 4 rubros, que son los de Alcalde,
Presidencia Municipal, Cabildo, y Ayuntamiento. A su vez cada uno de estos rubros contiene
una serie de preguntas o peticiones especificas de informacion piiblica requerida por el
solicitante, y que se refieren a cada rubro aludido.

La solicitud es la siguiente:
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Alcalde

1.- Salario del Alcalde, detallando los siguientes rubros:

a) Salario base:

b) Salario bruto:

¢) Deducciones:

d) Salario neto:

e) Con base en su salario base, monto total de aguinaldo que le corresponderd en todo el 2016:
f) Con base en su salario base, monto total de In prima vacacional gue le correspondem en todo
el 2016: .

) Con base en su salario base, monto total de gratificacién por desempefio o alguna otra similar
qiie le corresponderd en todo el 2016: ;

2.- Monto de los bonos, compensaciones o gratificaciones adz'ciomiles al salario anterior, ast
como la periodicidad con la cual se entregarin 1 }ustzﬁcaczon legczl para entregarlos.

3.- Apoyos o pagos adicionales por concepto de:

a) telefonia convencional (monto mensual 1 i anual):

b) telefonia celular (monto mensual y anual):

c) gastos de transporte o transportacién (gastos pam traslados estatales, nacionales e
internacionales) (monto mensial 1 Yy anual): ;

d) tipo de vehiculo asignado para el alcalde, demllmzdo marca, modelo, afio y kilometraje:

d) Vidticos para el desarrollo de sus ﬁmczorzes cotidianas (monto mensual y anual):

e) Monto para el pago de comidas o reuniones (monto mensual Yy anual):

) Monto definido, de manera menswzl Yy anual, para que el alcalde pueda disponer de un fondo
revolvente o gasto. aszgnado a la Presidencia para cumplir con compromisos sociales,
solicitudes de myuda de la ciudadania o alguna tavea similar:

) Asesores del presidente 0 asignados a la Presidencia, detallando la siguiente informacion: -
Nombre de cada uno de ellos: - Méximo grado de estudios de cada uno de ellos, anexando su
cedula profesional: - Sueldo de cada uno de ellos (detallando en cada wuno de ellos el salario
base, neto, bruto y deducciones): - Copia del documento donde se justifique I respectiva
contratacién: - En cada caso detallar cudl es Ia Juncidn que desarrolla cada asesor, y en qué
materia es su especialidad o drea profesional, misma que debe corresponder al trabajo que
realizan en el Ayuntamiento: - Horario en el cual trabajan cada uno de los asesores, y en cada
caso detallar quiénes estin obligados a checar su asistencia con tarjeta laboral, 6 similar, y
quienes no:
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4.- Copia del documento donde se acredite el mdximo grado de estudios del presidente
municipal o alcalde.

Presidencia Municipal

1.- Gasto ejecutado en el drea de la Presidencia municipal en 2015 y el previsto para 2016,
desglosando la siguiente informacion:

a) Niimero de empleados, el nombre de cada uno de ellos, salario (base, bruto, deducciones, Yy
neto de cada uno de ellos) y funcion que realiza cada uno de ellos, ademds de cudnto cobrard
cada uno de ellos por concepto de aguinaldo, prima vacacional y cualquier o'tm gratificacion o
compensacion salarial durante 2016 (en el caso de 2015 informar el monto gastado en cada
rubro de esta pregunta): o

b) Monto ejecutado y previsto (en cada afio sefialado, 2015 y'2016) para que la Presidencia
municipal disponga de un presupuesto gue pueda utilizar pam cualquier fin (detallar los
fines):

c) Monto asignado para el pago de servicios como luz, telefonia, agua:

d) Monto asignado para el pago de los distintos materzales 0 suministros que utiliza la
presidencia municipal:

Cabildo .

1.- Monto asignado para el desarrollo de las tareas y funciones de los integrantes del Cabildo
(regidores y sindicos), _d_etallm_'zdb el éézéto efectuado en 2015 y lo previsto para 2016,
desglosando la siguiente fnformddn:

a) Salario (base, bmto,"dedii_cciohes Yy neto) de cada uno de los regidores y sindicos de este
Ayuntamiento: F

b) Monto del ciguin'aldo, prima vacacional y cualquier otra gratificacién salarial gue recibieron
durante 2015 y recibirdn durante 2016 (de cada uno de ellos): -

¢) De cada uno de los regidores y sindicos también detallar la siguiente informacién sobre estos
gustos: - telefonia convencional (monto mensual y anual): - telefonia celular (monto mensual
Yy anual): - gastos de transporte o transportacion (gastos para traslados estatales, nacionales e
internacionales) (monto mensual y anual): - tipo de vehiculo asignado, detallando marca,
modelo, afio y kilometraje: - Vidticos para desarrollo de sus funciones cotidianas (monto
mensual y anual): - Monto para el pago de comidas o reuniones (monto mensual y anual): -
Monto definido, de manera mensual y anual, para que puedan disponer de un fondo revolvente
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0 gasto asignado para cuniplir con compromisos sociales, solicitudes de ayuda de la ciudadania
0 alguna tarea similar (todo es de cada uno de ellos):

d) Asesores de cada uno de los sindicos y regidores, detallando la siguiente informacion: -
Nombre de cada uno de ellos: - Maximo grado de estudios de cada uno de ellos, anexando su
cedula profesional: - Sueldo de cada uno de ellos (detallando en cada uno de ellos el salario
base, neto, bruto y deducciones, asi como bonos, compensaciones o gratificaciones adicionales):
- Copia del documento donde se justifique la respectiva contratacion: - En cada caso detallar
cudl es la funcion que desarrolla cada asesor, y en qué materia es su especialidad o drea
profesional, misma que debe corresponder al trabajo que realizan en el Ayuntamiento: -
Horario en el cual trabajan cada uno de los asesores, y en cada caso detallar quiénes estin
obligados a checar su asistencia con tarjeta laboral, 6 similar, y quieries no:. |

2.- Copia del documento donde se acredite el mdiximo gmdo de estudios de cada uno de los
sindicos y regidores de este Ayuntamiento: - .

Ayuntamiento

1.- Presupuesto ejecutado para este Ayunmmzento en 2015, y el previsto para 2016, desglosado
por capitulo de gasto y partida presupuestal:

2.- Monto de la deuda piiblica de este municipio regi’stmda al 31 de diciembre de 2015 y al 15
de febrero de 2016, desglosando lo siguiente:

a) deuda bancaria (detallando el nombre y monto que se debe a cada institucién bancaria):

b) deuda a proveedores ( detallando el nombre Yy monto gue se debe a cada proveedor o empresa
o similar): . ,

¢) deuda a instituciones pz’iblfcas o gubernamentales (detallando el nombre y monto que se debe
cada una de ellas):

d) deudas fiscales (_det.czllbmdo el monto y tributo, causa y afio fiscal al que corresponde la
deuda): ;

e) deuda de cualguier otro tipo (detallando el monto y nombre de a quién se debe):

3.- Monto gastado en 2015 para el rubro de obras piblicas o inversién piblica (detallando
cuanto correspondid a recursos propios, gasto estatal y gasto federal):

4.- Monto previsto en 2016 para el rubro de obras piiblicas o inversion pitblica (detallando
cudnto corresponde a rectrsos propios, gasto estatal y gasto federal):

5.- Monto gastado en el rubro de seguridad piiblica en 2015 (detallando cudnto correspondié
4 recursos propios, gasto estatal y gasto federal)

Pagina 4 de 88




A&

Recurso de Revisidn: 01107/INFOEM/IPRR/2016

11 (el Sujein ghsitgado: A}Cuntamlento de Naucalpan de
Judrez

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Inati ., Accass ats 1 Pibliza y
Preweaion de D154 Porasnoies Cet Lx1ado go WMexice y Municizios

6.- Monto previsto en el rubro de seguridad piblica para 2016 (detallando cudnio
correspondera a recursos propios, gasto estatal Yy gasto federal)

7.~ Monto gastado en 2015 para el rubro servicios personales o nomina.

8.~ Monto previsto en 2016 para el rubro de servicios personales o némina

9.~ Gasto realizado en 2015 para el drea de comunicacion social, publicidad o cualquier otro
similar que tenga relacién con la difusion de informacion e imagen (pago a proveedores, ¥
cualguier otro gasto similar):

10.- Gasto previsto para 2016 para el drea de comunicacion social, publicidad o cualguier otro
similar que tenga relacién con la difusion de informacion e imagen (pago a proveedores, y
cualquier otro gasto similar): PN

11.- Gasto realizado en 2015 para la contratacién total de asesores e el Ayimtamfento:

12.- Gasto previsto en 2016 para la contratacién total de asesores en el 2016:

13.- Salario de un policia municipal con la categoria mas alta y mds baja segiin los tabuladores
de este Ayuntamiento en 2015: i A

14.- Salario de un policia municipal con la categoria mis altay mis baja segiin los tabuladores

de este Ayuntamiento para 2016: *” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: via EL SAIMEX

IT. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que en fecha nueve de marzo de
dos mil dieciséis, EL SU]ETO OI;LIGADO notificé una prérroga de siete dias para dar
respuesta a la solic'ifud de. informacién planteada por EL RECURRENTE, en los siguientes
términos: .

“NAUCALPAN DE JUAREZ, México a 09 de Marzo de 2016

Noritre:et wlisire [

Folio de la solicitud: 00445/NAUCALPA/IP/2016

Con fundamento en el articulo 46 de I Ley de Transparenciay Acceso a la Informacién Piiblica
del Estado de Méxicoy M unicipios, se le hace de su conocimiento que el plazo de 15 dias hibiles
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para atender su solicitud de informacién ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de las

siguientes razomnes:

La informacién solicitada por el peticionario es muy amplia y no se ha terminado de recopilar.

MTRO. JORGE CAJIGA CALDERON
Responsable de la Unidad de Informacion (Sic)

III. De las constancias que obran en el SAIMEX, se desprende que el dia veintitrés de marzo

de dos mil dieciséis, el Responsable de la Unidad de Informacién-del SUJETO OBLIGADO

dio respuesta a la solicitud de informacién, en los siguientes términos:

“NAUCALPAN DE JUAREZ, México a 23 de Marzo de 2016

————

Folio de la solicitud: 00445/NAUCALPA/IP/2016

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica del
Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Se anexa al presente la respuesta otorgada por el Servidor Piiblico Habilitado Direccin
General de Administracién y la Tesoreria Municipal responsables de dar atencion a su
solicitud de informacién: Con el objeto de dar cumplimiento a lo solicitado en su folio no.
00445/ naucalpalip/2016. de acuerdo al sig. orden. salario del alcalde. se adjunta archivo . Con
informacion correspondiente. salario de sindicos .se adjunta archivo . Con informacion
correspondiente. salario de regidores. .se adjunta archivo . Con informacion correspondiente.
salario de policias . 2015. salario mas alto $70,0000.00 inspector general salario mas bajo
$6.491.98 policia . 2016. salario mas alto $70,0000.00 inspector general salario mas bajo
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$6,816.58 policia . por el volumen y andlisis de informacion gue solicita, que requiere la
prepaﬁmcz'én de trabajos que no obran en nuestro poder. por tal motivo con fundamento en el
articulo no.1 fraccion Il de la ley de transparencia y acceso a la informacion publica del edo de
mexico.a que asista a esta oficina para proporcionarle el acceso a la Informacion que
requiere.citas al teléfono 53718300 ext .1276 en horas de oficing. Aun cuando el presupuesto
de Ingresos y Egresos para el Ejercicio Fiscal 2016 ya se encuentra autorizado por el H. Cabildo
de este gobierno municipal, el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México
(OSFEM), se encuentra revisando el mismo, por tanto este gobierno municipal estd en espera
de su autorizacion definitiva. Asimismo, por lo que corresponde a la informacién financiera
del ejercicio fiscal 2015, se hace del conocimiento del peticionario, que de acuerdo.a lo previsto
en el articulo 32, segundo pirrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, la
Cuenta Piblica de cada ejercicio fiscal anterior del municipio, se presentard en el OSFEM
dentro de los 15 primeros dias del mes de marzo de cad_af; afio;-por fal motivo se encuentra
pendiente de aprobacion. Finalmente, se hace de su conocimiento que la informacion financiera
solicitada correspondiente al ejercicio fiscal 2016, se encontrard publicada el dia 30 de abril del
presente afio, en el Portal de Transparencia de esté‘H Ayuntamiento, de acuerdo a lo previsto
en la Ley General de Contabilidad Gubernamerztal y con base al calendario de obligaciones
fiscales trimestrales. :

ATENTAMENTE
MTRO. JORGE CAJIGA CALDERON

Responsable de la Unidad de Informacién
AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ (Sic)

A dicha respuesta, EL SUJETO OBLIGADO anexd los archivos electrénicos Regidores.pdf
SINDICOS.pdf, Presidente Municipal.pdf y RESP. SOL. 5-2016.pdf, los cuales no se insertan

por ser del conocimiento de las partes.
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IV. Inconforme con esa respuesta, el cuatro de abril de dos mil dieciséis, EL RECURRENTE

interpuso recurso de revisién el cual fue registrado en el SAIMEX y se le asigné el nimero de

expediente 01107/INFOEM/IP/RR/2016, en el que sefialé como acto impugnado el siguiente:

“Respuesta de la Unidad de Informacion.” (sic)

Asimismo, sefialé como motivos de la inconformidad, lo siguiente: -

“No se proporcioné toda la informacién solicitada.”(sic)

V. El seis de abril de dos mil dieciséis, EL SUJETO OBLIGADO envio informe de justificacion
adjuntando el archivo INFORME JUSTIFICADO 01107INFOEMIPRR2016.docx, por medio
del cual reitera su respueta, mismo que ser4 del conocimiento del RECURRENTE al momento

de notificar la presente resolucién.:

VI. El recurso de que se trata"se.éngié electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Pubhca y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
y con fundamento en el articulo 75 de la ley de la materia, se turnd a través del SAIMEX a la
Comisionada EVA ABAID YAPUR a efecto de que formulara y presentara al Pleno el proyecto

de resolucion correspondiente; y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver el presente recurso de revisidn interpuesto por EL RECURRENTE, conforme
a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A de la Constitucién POhthEl de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo septlmo, fraccién IV de Ia
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, fracc1on V; 56; 60; fracciones
y VIL; 70; 71; 72; 73; 74; 75 y 75 Bis de la Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios; y 10, fracciones I y VHI 16 y 27 del Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaaon Pubhca y Protecciéon de Datos

Personales del Estado de México y Mumc1plos

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en atencién a

que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que formul4 la solicitud de acceso
ala informacién ptblica niimero 00445/NAUCALPA/IP/2016 al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince
dias habiles, contados a partir del dia siguiente en que EL RECURRENTE tuvo conocimiento
de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 72 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 72. El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacién
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes
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respectivo, dentro del plazo de 15 dias hibiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha
en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva.”

En efecto, se actualiza la hipétesis prevista en el precepto legal antes transcrito, en atencién a
que la respuesta impugnada, fue notificada al RECURRENTE, el veintitrés de marzo de dos
mil dieciséis; sin embargo, es importante precisar que corresponde a dia inhabil conforme al
calendario oficial de este Instituto, atento a ello, este Organo determina qli‘g comenzard a correr
el término a partir del dia siguiente habil, es decir a partir del vg_intiocho de marzo de dos mil
dieciséis; por consiguiente, el plazo de quince dias que el numeral 72 de nla ley de la materia
otorga al RECURRENTE para presentar recurso de rev’iSié’n, tr__éjn‘-szc':urrié del veintinueve de
marzo al dieciocho de abril de dos mil dieciséis, sin contemplar en el computo los dias dos,
tres, nueve, diez, dieciséis y diecisiete de abril de ‘do_s mil dieciséis, por corresponder a sabados

y domingos.

En ese sentido al considerar la fecha en que se notificé la respuesta a la solicitud de informacién
publica, asi como el dia en que se registré el recurso de revisién, que fue el cuatro de abril de
dos mil dieciséis, es evidente que este medio de impugnacion, fue presentado dentro del plazo

concedido por el articulo ;72_-de la ley de la materia.

CUARTO. Procedibilidad. Tras la revisién del escrito de interposicién del recurso de

revision, se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales
exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México y Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el formato visible

en el SAIMEX; asimismo, del anélisis efectuado se advierte que resulta procedente la
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interposicion del recurso, toda vez que se actualiza la hipdtesis prevista en el articulo 71,

fraccion II de la ley de la materia, que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revisién cuando:
L..

IL. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
B

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de revisién, en
aquellos casos en que EL RECURRENTE estime que la ,.réspuesta entregada por EL SUJETO

OBLIGADOQO, se haya entregado de manera incompleta.

Luego, en este asunto se actualiza la ‘hipdtesis juridica citada, en atencién a que EL
RECURRENTE en sus motivos de inconformidad sefiala que no se proporciond toda la

informacidn solicitada, situacién que serd materia de estudio posteriormente.

QUINTO. Estudio y,lf:t_esoiué.ic’m' del asunto. Una vez determinada la via sobre la que versara
el presente Recurso, y_.p’re\}'ié' revisién del expediente electrénico formado en EL SAIMEX por
motivo de la solicitud aé"informacién y del recurso a que da origen, que hacen prueba plena
en términos del numeral TREINTA Y SEIS de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y
Resolucidn de las Solicitudes de Acceso a la Informacidn, asi como de los Recursos de Revision
que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, es conveniente analizar si la respuesta

del SUJETO OBLIGADO cumple con los requisitos y procedimientos del derecho de acceso a

Pagina 11 de 88




@

' Wé ,_ Recurso de Revisién:  01107/INFOEM/IPRR/2016
' ' Sujeto obligado: Ay’untamlento de Naucalpan de
Juarez

Instilis de Teansparancia, Atcasd b is Informacian Pabiica v
Prowezian de Sxios Porsnnutes del Estaco o Mexita y Munlsigioe

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

la informacién, por lo que en primer término debemos recordar que la solicitud de informacién

planteada por EL RECURRENTE, consistié en:

“Con base en la Ley de Transparencia yy Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México
Yy Municipios, proporcionar copia de los documentos donde se contenga la siguiente
informacion.

Para efectos de mayor claridad, la solicitud se divide en 4 rubros, que son los de Alcalde,
Presidencia Municipal, Cabildo, y Ayuntamiento. A su vez cada uno de estos rubros contiene
una serie de preguntas o peticiones especificas de informacion publzca requerrd.:z por el
solicitante, y que se refieren a cada rubro aludido. Y :

La solicitud es la siguiente:

Alcalde

1.~ Salario del Alcalde, detallando los siguientes rubros

a) Salario base:

b) Salario bruto:

¢) Deducciones:

d) Salario neto: :

e) Con base en su salario base, monto total de dguz'naldo que le corresponderd en todo el 2016:
f) Con base en su salario base, monto total de la prima vacacional que le corresponderd en todo
el 2016: %

g) Conbase en su salarib:b_ase, mbf_z'_to total de gratificacién por desempefio 0 alguna otra similar
quie le corresponderd en todo el 2016:

2.- Monto de los bonos, '_.:'qmpensaciones o gratificaciones adicionales al salario anterior, asi
como la periodicidad con la cual se entregarin y justificacion legal para entregarlos.

3.- Apoyos o pagds adicionales por concepto de:

a) telefonia convencional (monto mensual Yy anual):

b) telefonia celular (monto mensual y anual):

c) gastos de transporte o transportacién ( gastos para traslados estatales, nacionales e
internacionales) (monto mensual y anual):

d) tipo de vehiculo asignado para el alcalde, detallando marca, modelo, afio y kilometraje:

d) Viaticos para el desarrollo de sus funciones cotidianas (monto mensual 1 Y anual):

e) Monto para el pago de comidas o reuniones (monto mensual Yy anual):
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f) Monto definido, de manera mensual y anual, para que el alcalde pueda disponer de un fondo
revolvente o gasto asignado a la Presidencia para cumplir con compromisos sociales,
solicitudes de ayuda de la ciudadania o alguna tarea similar:

§) Asesores del presidente o asignados a la Presidencia, detallando la siguiente informacion: -
Nombre de cada uno de ellos: - Miaximo grado de estudios de cada uno de ellos, anexando su
cedula profesional: - Sueldo de cada uno de ellos (detallando en cada uno de ellos el salario
base, neto, bruto y deducciones): - Copia del documento donde se justifigue la respectiva
contratacion: - En cada caso detallar cudl es la funcién que desarrolla cada asesor, y en qué
materia es su especialidad o drea profesional, misma que debe corresponder al trabajo que
realizan en el Ayuntamiento: - Horario en el cual trabajan cada uno de los asesores, y en cada
caso detallar gquiénes estdn obligados a checar su asistencia con tm']eta laboml 0 similar, y
guienes no: _

4.~ Copia del documento donde se acredite el miximo gmda de estudzos del presidente
municipal o alcalde.

Presidencia Municipal .

1.- Gasto ejecutado en el drea de la Presidencia mumczpal en 2015 y el previsto para 2016,
desglosando la siguiente informacién: -

a) Niimero de empleados, el nombre_de cada uno de ellos, salario (base, bruto, deducciones, y
neto de cada uno de ellos) y furicion que realiza cada uno de ellos, ademds de cudnto cobrard
cada uno de ellos por concepto de aguinaldo, prima vacacional y cualquier otra gratificacién o
compensacion salarial dumntjé.?Ol&(‘en el caso de 2015 informar el monto gastado en cada
rubro de esta pregunta): |

b) Monto efecutado y previsto (en cada afio sefialado, 2015 y 2016) para que la Presidencia
municipal disponga“d:e’ 1in presupuesto que pueda utilizar para cualquier fin (detallar los
fines):

c) Monto asignado para el pago de servicios como luz, telefonia, agua:

d) Monto asignado para el pago de los distintos materiales o suministros que utiliza la

presidencia municipal:

Cabildo

1.- Monto asignado para el desarrollo de las tareas y funciones de los integrantes del Cabildo
(regidores y sindicos), detallando el gusto efectuado en 2015 y lo previsto para 2016,
desglosando la siguiente informacion:
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a) Salario (base, bruto, deducciones y neto) de cada uno de los regidores y sindicos de este
Ayuntamiento:
b) Monto del aguinaldo, prima vacacional y cualguier otra gratificacion salarial que recibieron
durante 2015 y recibirdn durante 2016 (de cada uno de ellos):
¢) De cada uno de los regidores y sindicos también detallar la si guiente informacion sobre estos
gastos: - telefonia convencional (monto mensual y anual): - telefonia celular (monto mensual
Y anual): - gastos de transporte o transportacion (gastos para traslados estatales, nacionales e
internacionales) (monto mensual y anual): - tipo de vehiculo asignado, detallando marca,
modelo, afio y kilometraje: - Vidticos para desarrollo de sus funciones cqt;'diunas (monto
mensual y anual): - Monto para el pago de comidas o reuniones. (monto niensual y anual): -
Monto definido, de manera mensual y anual, para que puedan disporer de un fondo revolvente
0 gasto asignado para cumplir con compromisos sociales, solzcztudes de m, Juda de la ciudadania
0 alguna tarea similar (todo es de cada uno de ellos): _
d) Asesores de cada uno de los sindicos y regidores, det_allandb la éiguz‘ente informacién: -
Nombre de cada uno de ellos: - Miximo grado de eétudi_qs de cada uno de ellos, anexando su
cedula profesional: - Sueldo de cada uno de ellos (detallando en cada uno de ellos el salario
base, neto, bruto y deducciones, ast como bonos, com;ﬁéns‘dciones 0 gratificaciones adicionales):
- Copia del documento donde se justifique la respectiva contratacién: - En cada caso detallar
cudl es la funcién que desarrolla cada asésor,--y en qué materia es su especialidad o drea
profesional, misma que debe corresponder al trabajo que realizan en el Ayuntamiento: -
Horario en el cual trabajan cada 'uﬁof‘d'e los asesores, y en cada caso detallar quiénes estin
obligados a checar su gs_isf_en_cf.c_z con tarjeta laboral,  similar, y quienes no:

- Copia del doct_mie‘nto’vdoznde se acredite el miximo grado de estudios de cada uno de los
sindicos y regidores de este Ayuntamiento:

Ayuntamiento ;

1.- Presupuesto ejecutado para este Ayuntamiento en 2015, y el previsto para 2016, desglosado
por capitulo de gasto y partida presupuestal:

2.- Monto de la deuda piiblica de este municipio registrada al 31 de diciembre de 2015 yalls
de febrero de 2016, desglosando lo siguiente:

a) deuda bancaria (detallando el nombre y monto que se debe a cada institucion bancaria):

b) deudn a proveedores (detallando el nombre y monto que se debe a cada proveedor o empresa

o similar):

Pagina 14 de 88




Recurso de Revision: 01107/INFOEM/IPRR/2016

=1 Sujeto obiligado: A)tuntamlento de Naucalpan de
Juarez

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

2 , Atcaso I Publica
Pretocsioe ge Tatos Persanules cet Exiad tu Waiey ¥ Munieiatox

¢) deuda a instituciones piiblicas o gubernamentales (detallando el nombre y monto que se debe
cada una de ellas):

d) deudas fiscales (detallando el monto y tributo, causa y afio fiscal al que corresponde la
deuda):

e) deuda de cualguier otro tipo (detallando el monto y nombre de a quién se debe):

3.- Monto gastado en 2015 para el rubro de obras piiblicas o inversion piiblica (detallando
cudnto correspondié a recirsos propios, gasto estatal y gasto federal):

4.- Monto previsto en 2016 para el rubro de obras piiblicas o inversién piblica (detallando
cudnto corresponde a recursos propios, gasto estatal y gasto federal): N Ny,

5.- Monto gastado en el rubro de seguridad piiblica en 2015 (detallando cudnto correspondic
a recursos propios, gasto estatal y gasto federal) ﬁ o

6.~ Monto previsto en el rubro de seguridad piblica para 2016 (detallando cudnto
corresponderd a recursos propios, gasto estatal y gasto federal) _ "

7.- Monto gastado en 2015 para el rubro servicios personales o nomina.

8.- Monto previsto en 2016 para el rubro de servicios persdn'_cﬂes 0 noming

9.- Gasto realizado en 2015 para el drea de comunicacion socidl, publicidad o cualguier otro
similar que tenga relacidn con la difusion de informacién e imagen (pago a proveedores, y
cualquier otro gasto similar): Y

10.- Gasto previsto para 2016 para el drea de comunicacion social, publicidad o cualguier otro
similar que tenga relacion con la difusién de informacion e imagen (pago a proveedores, y
cualquier otro gasto similar): "

11.- Gasto realizado en 2015 ;ﬂm la contratacion total de asesores en el Ayuntamiento:

12.- Gasto previsto en 2016 para la contratacion total de asesores en el 2016:

13.- Salario de un policia municipal con la categoria mds alta y mds baja segiin los tabuladores
de este Ayuntamiento en 2015:

14.- Salario de un policia municipal con la categoria mds altay mds baja segiin los tabuladores

de este Ayuntamiento para 2016: *” (sic)

Asimismo, tenemos que EL SUJETO OBLIGADO sefial6 en lo conducente de su respuesta que:

“...5e anexa al presente la respuesta otorgada por el Servidor Pitblico Habilitado Direccién
General de Administracion y la Tesoreria Municipal responsables de dar atencién a su
solicitud de informacién: Con el objeto de dar cumplimiento a lo solicitado en su folio no.
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00445/naucalpa/ip/2016. de acuerdo al sig. orden. salario del alcalde. s adjunta archivo . Con
informacion correspondiente. salario de sindicos .se adjunta archivo . Con informacion
correspondiente. salario de regidores. .se adjunta archivo . Con informacion correspondiente.
salario de policias . 2015. salario mas alto $70,0000.00 inspector general salario mas bajo
$6.491.98 policia . 2016. salario mas alto $70,0000.00 inspector general salario mas bajo
$6,816.58 policia . por el volumen y andlisis de informacion que solicita, que requiere la
preparacion de trabajos que no obran en nuestro poder. por tal motivo con fundamento en el
articulo no.1 fraccién I1 de la ley de transparencia Y acceso a la informacion publica del edo de
mexico.a que asista a esta oficina para proporcionarle el acceso a la informacion que
requiere.citas al teléfono 53718300 ext .1276 en horas de oficina. Aun cuando el presupuesto
de Ingresos y Egresos para el Ejercicio Fiscal 2016 ya se encuentra autorizado por el H. Cabildo
de este gobierno municipal, el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México
(OSFEM), se encuentra revisando el mismo, por tanto este gobierno mumczpal estd en espera
de su autorizacion definitiva. Asimismo, por lo que corres,vonde. a'la informacién financiera
del ejercicio fiscal 2015, se hace del conocimiento del.p_etfcionmf_z"o, gue de acuerdo a lo previsto
en el articulo 32, segundo pdrrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, la
Cuenta Piblica de cada efercicio fiscal anterior del municipio, se presentard en el OSFEM
dentro de los 15 primeros dias del mes-de marzo de cada afio, por tal motivo se encuentra
pendiente de aprobacién. Finalmente, se hace de'su conocimiento gue la informacion financiera
solicitada correspondiente al ejercicio fiscal 2016, se encontrard publicada el dia 30 de abril del
presente afio, en el Portal de Tmﬁsﬁ'arenc"fa de este H. Ayuntamiento, de acuerdo a lo previsto
en la Ley General de Contabzlzdad Gubernamental Yy con base al calendario de obligaciones
fiscales trzmestmles

Por su parte, EL RECURRENTE sefial como acto impugnado lo siguiente:

“Respuesta de la Unidad de Informacion.” (sic)

Asimismo, sefial6 como razones o motivos de la inconformidad, lo siguiente:

“No se proporciond toda la informacién solicitada. ”(sic)
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Por su parte, EL SUJETO OBLIGADO reitera su respuesta al rendir su informe de justificacién.

Primeramente, este Organo Garante advierte que no existe sustento juridico ni argumentativo
para decretar unilateralmente el cambio de modalidad hecho por EL SUJETO OBLIGADO,

esto es asi por las siguientes consideraciones y preceptos de derecho:

Por su parte, el articulo 5, parrafo décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fracciones],

IV, V'y VI de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México dispone:

“Articulo 5. ...

El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las
previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacién piblica y
proteccion de datos personales, los poderes piublicos y los organismos auténomos,
transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacion serd

oportuna, clara, veraz y de fécil acceso.
Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo vy
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos estatales y municipales, asi como
del gobierno y de la administracion piblica municipal y sus organismos descentralizados,
asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos
puiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito estatal y municipal, es piiblica y sélo podra
ser reservada temporalmente por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de interés piiblico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos
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obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias
0 funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion
de inexistencia de la informacién.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revisién
expeditos que se sustanciardn ante el organismo auténomo especializado e imparcial que
establece esta Constitucion.

V. Los procedimientos de acceso a la informacién piiblica, de acceso, correccién y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podran tramitarse
por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecfo establezca la
ley reglamentaria y el organismo auténomo garante en el ambito de su competencia. Las
resoluciones quie correspondan a estos procedimientos se szstemafzzamn para favorecer su
consulta. ; 7

VL. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documeritos en ‘archz"vos administrativos
actualizados y publicardn, a través de los medios electrénicos disponibles, Ia informacion
completay actualizada sobre el ejercicio de los recursos pliblicos y los indicadores que permitan
rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y los resultados obtenidos.

Dentro de los principios que la constituci’érillo.c.al' sefiala parahacer efectivo el derecho de acceso
alainformacién ptiblica, se encuentra el uso de las herramientas tecnoldgicas de la informacién
puesta a disposicidn, tanto de los partlculares como de los sujetos obligados. En esa virtud, los
articulos 1, fracciones II y IV, 3,17,18y 42dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Puablica del Estado de Méxicé y Municipios, en armonia con la constitucién local sefiala las
directrices y procedilhientds que deben seguirse para hacer accesible la informacién a las

personas:

“Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los pirrafos décimo quinto, décimo sexto y
décimo séptimo del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico, y tiene por objeto, transparentar el gfercicio de la funcién piiblica, tutelar y
garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de acceso a la informacion piblica,
que se encuentren en posesion de los sujetos obligados, y tiene como objetivos:
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I. Facilitar el acceso de los particulares a la informacién piblica, mediante
procedimientos sencillos y expeditos, de manera oportuna y gratuita;

(s

IV. Promover una cultura de transparencia y acceso a la informacion; y

-

Articulo 3.- La informacién piiblica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera perm.s_men'te_ a cualquier
persona, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la i_nformﬁc’iéﬁ. 'Los Sujetos
Obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a.la informacion
que se apeguen a criterios de publicidad, vemczdud oportumdad precisién y
suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 17.- La informacion referente a las oblig‘acianés de transparencia serd puesta
a disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando
preferencia al uso de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de
informacion. "NV 4

Articulo 18.- Los Sujetos Obligados pondrin a disposicion de las personas
interesadas los medios 1-Lecééarids, a su alcance, para que éstas puedan obtener la
informacion, de mm’iem ,dii‘ecta y sencilla. Las unidades de informacion deberin
proporcionar apoyo 4 los usuarios que lo requieran y dar asistencia respecto de los tramites
servicios qiie preéfeﬁ. |

Articulo 42.- Cualguiier persona, podré ejercer el derecho de acceso a la informacién ptiblica
sin necesidad de acreditar su personalidad ni interés juridico; cuando se trate de consultas
verbales y mediante la presentacion de una solicitud por escrito libre, en los formatos
proporcionados por el Instituto a través de la Unidad de Informacion respectiva o via
electronica, a través del sistema automatizado de solicitudes respectivo.”

De los articulos transcritos, se advierte que aunado al principio de méxima publicidad, el

derecho fundamental de acceso a la informacién publica se rige por los principios de sencillez
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y gratuidad; ademas, se aplican los criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién
y suficiencia, todo ello con el fin de que los particulares obtengan la informacién publica que

obre en los archivos de los Sujetos Obligados.

Para garantizar este derecho, la ley ha establecido como un procedimiento sencillo y expedito,
la utilizacion de los medios electrénicos; y para ello este Instituto ha puesto a disposicién de
los particulares y de los sujetos obligados, EL SAIMEX, para que _de'frlnanera oportuna y

gratuita se entregue la informacion publica solicitada.

Ahora bien, EL SUJETO OBLIGADO al cambiar la modalidad de entrega de la informacién,
del SAIMEX a la entrega en sus instalaciones, limita el déreého de acceso a la informacion,
maxime que no existe una causa legalmente seﬁalada para cambiar la modalidad elegida por

el particular, tal y como se vera en los siguientes parrafos.

Resultando conveniente seﬁalar. Io qué-'-diépénen los Lineamientos para la Recepcién, Tramite
y Resolucién de las Solicii.:..t‘lde_s. de Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de
Revisién que deberan obselfvar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica cfiel"Estado de México y Municipios, publicados en la Gaceta del
Gobierno del Estado de México el treinta de octubre de dos mil ocho, que literalmente

disponen:

“CINCUENTA Y CUATRO.- De acuerdo a lo dispuesto por el pdrrafo segundo del articulo
48 de la Ley, la informacién podrd ser entregada via electrénica a través del SICOSIEM.
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Es obligacion del responsable de la Unidad de Informacién verificar que los archivos

electronicos que contengan la informacién entregada, se encuentra agregada al
'SICOSIEM.
En caso de quie el responsable de la Unidad de Informacion no pueda agregar al SICOSIEM los

archivos electronicos que contengan la informacién por motivos técnicos, debe avisar de
inmediato al Instituto, a través del correo electrénico institucional, ademds de comunicarse via
telefonica de inmediato a efecto de que reciba el apoyo técnico correspondiente.

La Direccion de Sistemas e Informdtica del Instituto, debe llevar un registro.de incidencias en
el cual se asienten todas las llamas referentes al apoyo técnico para agreoar los archivos
electrénicos al SICOSIEM. *

La omision por parte del responsable de la Unidad de Informacién del p%ocedimiento antes
descrito presume la negativa de la entrega de la Informacién. . -

Cuando la informacién no pueda ser remitida via electrénica, se deberd fundar y

motivar la resolucion respectiva, explicando en todo momento las causas que impiden
el envio de la informacion de forma electronica.

En el supuesto de que la informacion sea puesm a dzsposzczon del solicitante la Unidad de
Informacién deberd sefialar en su respuesta, con toda. claridad el lugar en donde se permitird el
acceso a la informacién, asi como en-los dias 1 Y horas hibiles precisadas en la resolucion
respectiva. En este supuesto, la dI”»pOSlCIUn 0 entrega de la informacién se realizard mediante
el formato de recepcion de informacion piblica.

El formato mencionado deberd estar ﬁgregado al expediente electrénico de la solicitud de
informacion piiblica, en el estcitus_;résﬁectivo. "

(Enfasis afiadido). .

Es asi que los Sujetoé Obliéados deben respetar la forma seleccionada por EL RECURRENTE
para la entrega de la informacién, por lo que si éste eligié EL SAIMEX, el responsable de la
Unidad de Informacién debid agregar los archivos electrénicos que contengan la informacién
requerida en dicho sistema y sélo en caso de imposibilidad técnica, y previé aviso a este

Instituto, puede optarse por cambiar la modalidad de entrega.
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Esto es, el responsable de la Unidad de Informacién debe entregar los documentos solicitados
en la modalidad elegida por el particular; y sélo en caso de que no sea técnicamente posible
hacer la entrega en forma electrénica, EL SUJETO OBLIGADO debe fundar y motivar la
respuesta en la que se le hara saber al solicitante las causas que impiden el envio de la
informacién de forma electrénica; ademés, se impone la obligacién al SUJETO OBLIGADO de
avisar de inmediato al Instituto, a través del correo electrénico institucional y comunicarse via

telefénica a efecto de que reciba el apoyo téenico correspondiente.

Siendo que en el presente caso EL SUJETO OBLIGADO no dio aviso alguno o se comunicé
con este Instituto para manifestar la imposibilidad técnicétupa_ré. pr0porcionar la informacion en
la modalidad requerida, ya que ésta Ponencia veihﬁsiete de marzo de dos mil dieciséis, envid
correo electrénico al Director de Informatica de este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccidén de D_atés Persohales del Estado de México, para solicitar
informacién respecto a si se tuvo algﬁri reporte de incidencias por parte del SUJETO

OBLIGADQO, tal y como se obser'{f:a”er_;' la siguiente ITNAGEIL: == = o mmimmim i i i i
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nfoem ]
— i Woeramechioss | | @ e
k Se solicita reporte de incidencias del recurso de revision 1107/16 = oE
Recibids X o= i N
D:smn:::wa] Rocio Popaca Garcla <c:0. pepocailaipem o, mxs- 23:52 (hace T minutas) e Jorge Géniz Pefia
R Sopuite, Josm <
leportanmes ek L o .l_-Tn'lr:.o:ll?.chhv
I Envindos INGENIERO e = Ee :"} - i ;
JORGE GENIZ FERA s den L
Britados DIRECTOR DE INFORMATICA DEL INFOEM hormeaen ]
Mas~ PRESENTE
i |
’a_‘na::b - =X Por mecio del presente, me permuite selivitar s informe por este medio. 24 denmn del axpediente del recuzsa de tevivion !
s issto CLIOTINFOEMAP/RR/2016 connripondients 4 la selicitusl de informacion afuners 005N AUCALFATP/2015, e
Yesenia Sanchez ... seports alyuna maidendia por parie del Sujrte Obligade para anexar o archuves de s Tespluesta,

Te ha enviado un men...

Asiminao, solicto miorme cual s 1 capacidad que soporma el SAIMEX por lo que s vefivre al niunero de hojas sscaneadas,
para que loz Sujetos Olligades anexen Ia da por los solicitantes.

En espora de su respaesta. le mando un cordial ralude.

23% en uso Buillica.gel progrmma

Tlenes ockpndes 7,45 GB de wis 156 GB Uima actividad ge i cuenta: bace 1 bora
Infannagidn getaliaga

Siendo asi que el mismo dfa, el Director de Sistemas de este Instituto envid el siguiente correo

Lon® i 3

electrénico: oy Ry
L i 2 M lmpﬁ/mailrgan_g_lg,comirn;;l,';.-ﬁ:;. Sas Bl =

et T

Rugpo | 833
| Infocem o

Correo - R ‘ o TR [Tl sdetass | ¢ '3 lgge

Se solicita reporte de incidencias del recurso de revisién 1107/16 = % ] Mas |
; i : . S S I e . i
| gﬂlbfﬁna 11} Rocio Popoca Gareia 4 may. (hace 2 dias) Jorge Géniz Pefia |

: ”‘:::: INGENIERD JORGE SENIZ PENA DIRECTOR DE INFORMATICA DEL INFOEM PRE SENTE.. i o ey

mpod 7 i @ i ) i

Enviados Jorge Géniz Peia: 1328 (hace 19 horasy - & - e - |

Borradores pata mi = - sdestar detolfes ) ]

Mas ~ .
" LIC. ROCIO POPOCA GARCIA *
PROYECTISTA DE LA PONENCIA DEL COMISIONADA
EVA ABAID YAPUR

Recio - RE=Y

15 Yesenia Sanchez ... FRESSNTE
% 7o ha enviado un mon... z - = = = =
En atencion a su correo co enviado ¢l dia de hoy, donde solicita se intorme si existe registro alguno

de incidencas reportaclas por parte del Ayuntamiento dv Naucalpan de Tndrez, para dar contestacicn por SAIMEX a 1a
solicituel com folio 00445/INAUCALPAIPI2016, misma que recayd en el recurso de fevision 01107ANFOEMIP/RRI201E, al
sespecto me permito mformax que a la fecha no se tiene reportado Mamada alguna, ni TUNPOCe Se tene registro
de inaidencia por parte del Sujeto Obligado en comenta.

Ahora bien En relacion al peso maximo de archives que soposta el SAIMEX para adjuntar como respuesta a las soficitades
de intormacién, al respecto hage de su conedimiento que el citado sistema. tiene el soporte tecnolégico pama gue se
pusdan adjuzitar un total de hagwa 4000 hejos. 0. con un peco aprox. de 2500, gazantizando que el Ciucadano no tenga
problemas en la descarga de la inf i6n usande 107eS A infernet convencionales bajo parimetros de escanec en
zesolucion mixima de 100Dpy's, escala de grises v formato PDF extrnido ditectamente del esciner,

Sin mbs por el momente, aprovecho la ocasién para enviagle un cordial saludo.

5 am. |
06/03/205-
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Por tanto, al no haber reportado EL SUJETO OBLIGADO ninguna incidencia para adjuntar a
su respuesta la informacion solicitada por EL RECURRENTE, se actualiza la hipétesis legal de
la negativa en la entrega de la informacidn, ello en virtud de que con las manifestaciones
esgrimidas por EL SUJETO OBLIGADO no se colma el requisito legal de fundar y motivar el
cambio de modalidad en la entrega de la informacién, ni la imposibilidad técnica para

digitalizar la informacién y agregarla al SAIMEX.

Asimismo, debemos tener presente lo dispuesto por los articulos 17 y 48 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que

disponen:

“Articulo 17.- La informacion referente a las obligaciones de transparencia serd puesta a
disposicién de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia

al uso de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de informacion.

Articulo 48. La obligacion de acceso a la informacion piblica se tendrd por cumplida,

cuando el solicitante previo el pago, prévisfo en el articulo 6 de esta Ley, si es el caso, tenga

a_su disposicion la informacion via electrénica o copias simples, certificadas o en

cualquier otro medio en el que se encuentre contenida la informacién solicitada, o cuando realice
la consulta de la informacion en el lugar en el gue ésta se localice.

Cuando la informﬁici-én solicitada ya esté disponible para consulta, se le hard saber por escrito
al solicitante el lugar donde puede consultarla y las formas para reproducir o adguirirla.”

Es asi que conforme a los preceptos citados, se concluye que el legislador tuvo la intencién de

privilegiar la entrega de la informacién, dando preferencia al uso de sistemas

computacionales y a las nuevas tecnologias de informacién, tal y como lo establece el articulo

17 citado, y la respuesta del SUJETO OBLIGADO, no cumple con lo dispuesto en dicho
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precepto legal, ya que a pesar de que la ley otorga preferencia a los medios electrénicos (como
EL SAIMEX) y que EL RECURRENTE sefialé como modalidad de entrega de la informacién
dicho sistema electrénico, EL SUJETO OBLIGADO injustificadamente realiza el cambio de

modalidad de entrega de la informacién.

Una vez precisado lo anterior, se procede a analizar la informacién que anexd el SUJETO
OBLIGADO a su respuesta a fin de sefialar si con ella se colma el d_'eréého de acceso a la

informacidén piblica ejercido por el solicitante.
Asl, por lo que respecta a los puntos relacionados con el Alcalde consistente en:

1.- Salario del Alcalde, detallando los szguzentes mbros

a) Salario base:

b) Salario bruto:

c) Deducciones:

d) Salario neto:

e) Con base en su salario base, monto total de aguinaldo que le corresponderi en todo el 2016:

f) Con base en su qalarm base, monto total de la prima vacacional que le corresponderd en todo
el 2016: _

g) Con base ensii salario base, monto total de gratificacion por desempefio o alguna otra similar

que le corresponderd en todo el 2016:

2.- Monto de los bonos, compensaciones o gratificaciones adicionales al salario anterior, asi

como la periodicidad con la cual se entregarin y Justificacion legal para entregarlos.

3.- Apoyos o pagos adicionales por concepto de:

a) telefonia convencional (monto mensual y anual):

b) telefonia celular (monto mensual y anual):

c) gastos de transporte o transportacién ( gastos para traslados estatales, nacionales e

internacionales) (monto mensual y anual):

d) tipo de vehiculo asignado para el alcalde, detallando marca, modelo, afio y kilometraje:
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d) Vidticos para el desarrollo de sus funciones cotidianas (monto mensual y anual):

e) Monto para el pago de comidas o reuniones (monto mensual y anual):

f) Monto definido, de manera mensual y anual, para que el alcalde pueda disponer de un fondo
revolvente o gasto asignado a la Presidencia para cumplir con compromisos sociales,
solicitudes de ayuda de la ciudadania o alguna tarea similar:

§) Asesores del presidente o asignados a la Presidencia, detallando la siguiente informacién: -
Nombre de cada uno de ellos: - Mdximo grado de estudios de cada uno de ellos, anexando su
cedula profesional: - Sueldo de cada uno de ellos (detallando en cada uno de ellos el salario
base, neto, bruto y deducciones): - Copia del documento donde se ju_sfz'ﬁqzié la respectiva
contratacion: - En cada caso detallar cudl es la funcién que desarrolla _ca'dti asesor, Y en qué
materia es su especialidad o drea profesional, misma que debe corresponder al trabajo que
realizan en el Ayuntamiento: - Horario en el cual trabajan cada uno de los asesores, y en cada
caso detallar quiénes estin obligados a checar su asistencii con ﬁirjet.:r laboral, ¢ similar, y
guiienes no: § .

4.- Copia del documento donde se acredite el mdximo grado de estudios del presidente

municipal o alcalde.

Al respecto, EL SUJETO OBLIGADO ensu réSpuésta adjunté la informacién solicitada, en la
que se advierte que cumplié con entregar. ei monto relativo al salario base, salario bruto, a las
deducciones, al salario neto, en cOn:Séguer{éia se denota que el punto referido como 1 incisos a),
b), c)y d) dela solicitud de mformac1on fueron satisfechos por parte del SUJETO OBLIGADO.
Ahora bien, por cuanto hace a los requerimientos del monto total de aguinaldo, prima
vacacional que le correslg;bnaeré en todo el dos mil dieciséis; en términos de la Ley del Trabajo
de los Servidores Pﬁblicos del Estado y Municipios, éstos tendrdn un aguinaldo anual
equivalente a 40 dias de sueldo base y estara comprendido en el presupuesto de egresos
correspondiente, por lo cual si estd en posibilidad de entregar los dias de sueldo base que
recibira por dicho concepto, no asf el monto total, ya que se esta ante la presencia de un hecho
futuro y contrario a las vicisitudes de la relacién laboral ya que es proporcional de igual manera

a los dfas laborados y puede variar, siendo factible ordenar el nimero de dias que le
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corresponde para tales fines de acuerdo a su sueldo base, ello en congruencia con lo estipulado

en el articulo 78 de la Ley en mencién.

Lo mismo ocurre con la prima vacacional ya que en el parrafo tercero del articulo 81 del
ordenamiento legal citado, se indica que se percibira una prima vacacional de un 25% como
minimo sobre el sueldo base, por lo que deber entregarse el porcentaje destinado a tales fines
y sera EL RECURRENTE quien realice los calculos dependiéh’dé de la informacién
proporcionada, ello en congruencia con lo sefialado en el arébigo 41 _ﬁterpretado a contrario
Sensu. '

Por lo que hace al requerimiento consistente en gratiﬁéécibnes por desempefio o alguna otra
similar a bonos, compensaciones o gratificaciones; al r'eépééto”el articulo 127 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que con relacion a las remuneraciones de los

servidores publicos dispone lo siguiente:

“Articulo 127. Los servidores piiblicos de la Federacién, de los Estados, del Distrito Federal
y de los Municipios, de sus é'riiidades Y dependencias, asi como de sus administraciones
paraestatales y paﬁ*amunié:z’palés, fideicomisos piiblicos, instituciones y organismos
autonomos, y cualguier otro ente piblico, recibirdn una remuneracién adecuada e
irrenunciable por el desempeiio de su funcion, empleo, cargo o comisién, que deberd ser
proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remuneracion serd determinada anual y equitativamente en los presupuestos

de egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:

L Se considera remuneracién o retribucién toda percepcion en efectivo o en especie,

incluyendo dietas, aceuinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos,

estimulos, comisiones, compensaciones y cualguier otra, con excepcion de los apoyos

Yy los gastos sujetos a comprobacién que sean propios del desarrollo del trabajo y los

gastos de viaje en actividades oficiales.
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V. Las remuneraciones y sus tabuladores serdn piiblicos, y deberdn especificar y diferenciar la
totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en especie.”

Atento a lo anterior, todo gasto que realicen las Dependencias de la Administraciéon Publica
Federal, Estatal o Municipal, debe ser considerada como informacién publica, ya que se trata
del uso y destino que se da al presupuesto otorgado a cada una de ellas para desarrollar la
funcién publica que les fue encomendada; atento a ello debera entregar dicha informacién de
ser posible con los datos requeridos, caso contrario dela manera en que se genere el documento
que dé contestaciéon a los requerimientos; respecto la justiﬁcacién'_ iegﬁl debera entregar

cualquier documento donde conste lo anteriormente expuesto. = -

No se pasa desapercibido que el clasificador del gaéto del manual para la Planeacidn,

Programacién y Presupuesto Municipal para el ejércicio fiscal 2016, dispone lo siguiente: - - - -
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Por lo que ha quedado demostrado, que los "r.ec‘juerimientos antes planteados tienen un
documento que los respalda, por lo-que d__eb.eré entregarse aquellos que den contestacidn en su
version publica, de manera _enun"C_i'ati{ra més no limitativa los sefialados en lineas precedentes.
Siendo importante, seﬁalar. que pot cuanto hace a la solicitud identificada con el numeral 2.
Correspondiente al "Monfo. de lo.s bonos, compensaciones o gratificaciones adicionales al salario
anterior, asi como la périodi&fdad con la cual se entregardn y justificacién legal para entregarlos”, EL
SUJETO OBLIGADO no sefiala la temporalidad, en tal virtud este Organo Garante determina que la

informacién corresponde al afio 2016.
Ahora bien, por cuanto hace a la solicitud, consistente en:

3.- Apoyos o pagos adicionales por concepto de:
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a) telefonia convencional (monto mensual y anual):

b) telefonia celular (monto mensual y anual):

c) gastos de transporte o transportacion (gastos para traslados estatales, nacionales e
internacionales) (monto mensual y anual):

d) tipo de vehiculo asignado para el alcalde, detallando marca, modelo, afio y kilometraje:

d) Vidticos para el desarrollo de sus funciones cotidianas (monto mensual y anual):

e) Monto para el pago de comidas o reuniones (monto mensual y anual):

f) Monto definido, de manera mensual y anual, para que el alcalde pueda disponer de un fondo
revolvente o gasto asignado a la Presidencia para cumplir con compromisos socidles,
solicitudes de ayuda de la ciudadania o alguna tarea similar: :

Los mismos se advierte que debe ser informacién publica de oficio ya que forma parte el
Presidente Municipal del Directorio de Mandos Medios-f St_lpefiorés, sirviendo de sustento lo
establecido en los Lineamientos por los que se estéble'c_ér_t las normas que habran de observar
los sujetos obligados en la identificacién, publicécién_ y actualizacién de la informacién publica
de oficio determinada por el capitulo 1 del titulo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México.y Municipios publicadas en la Gaceta de Gobierno
en fecha dos de abril de dos mil treéé,-rpliev'é respecto del articulo 12 fraccién II de la citada Ley,

lo siguiente:

“Seccion IT
Del directorio de servidores piiblicos de
mandos medios y superiores del Sujeto Obligado

Articulo 14. En esta seccion se publicard lo relativo a la estructura orgdnica vigente y su
organigrama. Tal informacion deberi sujetarse a las siguientes especificaciones.

Se debera publicar la estructura orginica vigente; es decir, la que se encuentra en operacion
en el Sujeto Obligado y gue ha sido aprobada o autorizada por la instancia competente.

I La estructura organica abarca del mando medio hasta el superior; es decir, del nivel
de jefe de departamento 1 homoélogo hasta el nivel de titular del Sujeto Obligado.
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Cada nivel de la estructura orginica deberd contener el listado de las dreas que le estén
subordinadas jerdrquicamente, asi como las atribuciones, responsabilidades y/o funciones
otorgadas por el marco juridico aplicable.

La estructura organica que se publique deberi dar cuenta de la distribucion Y orden de las
funciones establecidas dentro del Sujeto Obligado, conforme a los criterios de Jerarquia y
especializacion ordenados y codificados (nombramiento oficial y clave o nivel del puesto), de
tal manera que sea posible visualizar los niveles de autoridad y sus relaciones de dependencia.
En este sentido, la estructura deberd contener la siguiente informacion bdsica o sustantiva:

1. Nombramiento oficial.

2. Clave, nivel del puesto o cargo. ‘

3. Denominacion del puesto o cargo (ordenado de tal manera que sea posible visualizar los
niveles de autoridad y sus relaciones de dependencia). :

4. Area de adscripcion (drea inmediata superior).

5. Vinculo al organigrama completo.

6. Area o Unidad Administrativa que genera o detenta la informacién respectiva.

7. Fecha de actualizacion de la informacién publicada, expresando dia, mes Yy afio.

Se deberd publicar, mediante un vinculo, el 'organigmma completo, consistente en la
representacion grifica de la estructura organica, desde el puesto de titular del Sujeto Obligado
hasta el nivel de jefe de departamento.

IL. Respecto del directorio especifico . remuneraciones de guienes ocupan esos puestos, de
acuerdo con lo previsto por el.Cédigo Financiero del Estado de México, deberd publicarse la
siguiente informacién basica o éustgntiva:

1. Clave o nivel del puesto.

2. Denominacién del puesto o cargo.

3. Nombre del servidofpﬁblico (nombre o nombres, apellido paterno y apellido materno). En
caso necesario, incluir la leyenda "Vacante”.

4. Unidad o Area Administrativa de adscripcion del servidor piiblico.

5. Fecha de ingreso.

6. Tipo de trabajador (estructura, confianza, base 1 otro).

7. Profesion o escolaridad.

8. Domicilio oficial (calle, nilmero exterior, niimero interior, colonia, municipio y cédigo
postal).

9. Niimero telefonico oficial.

10. Direccidn de correo electrénico oficial.
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11. Remuneracién mensual bruta (percepciones totales sin descuento alguno).

12. Remuneracion mensual neta (remuneracion mensual bruta tras sustraer las
deducciones genéricas previstas por las leyes respectivas: ISR e ISSEMYM, entre
otras).

13. Percepciones adicionales (aguinaldo, prima vacacional, gratificaciones o bonos

fijos).

14. Sistema de compensaciones y cualquier otro tipo de ingreso que forme parte de las

remuneraciones.

15. Prestaciones y/o estimulos (econémicos o en especie), como:

A. Vehiculo asignado.

B. Teléfono movil (Nextel o celular).

C. Vales de gasolina.

D. Vales de comida o prestacion de comedor.

E. Vales de despensa.

F. Gastos de representacion.

G. Fondo revoluvente.

H. Apoyo para transporte.

L Apoyo para estacionamiento. e Ny

J. Seguro de separacion individualizada u homélogo.

K. Seguro de gastos médicos mayores.

L. Seguro de vida. S

16. Area o Unidad Adnftiiﬁisﬁ"dtfva guie genera o detenta la informacién respectiva.

17. Fecha de actualizacion de la 'z'ﬁformacién publicada, expresando dia, mes y afio.

El directorio de servidores publicos deberd ser procesado y presentado de forma directa por cada
servidor piiblico qiie “corresponda. Quedard prohibido establecer vinculos a paginas o sitios de
internet diferentes, asi como remitir a otros tabuladores de salarios. ‘

El directorio deberd permitir relacionar a cada servidor piblico con la remuneracién

des¢losada. Asimismo, los importes por concepto de wvidticos, gastos de

representacion y alimentacion deberdn poder vincularse a cada servidor piiblico que

los ejecutd, con motivo de su cargo o comision.

Para efectos de esta seccién, se entenderin por vidticos las asignaciones econdmicas destinadas
a cubrir los servicios de traslado, instalacion y vidticos gue, con motivo de su encargo o
comision, se otorgan a los servidores piiblicos en activo cuando, para el cumplimiento de sus
funciones o comisiones oficiales, deben trasladarse de la Reptiblica Mexicana al extranjero o
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dentro del territorio nacional, siempre y cuando sea un lugar distinto al de su adscripcion.
Tales vidticos se asignan a la partida respectiva de servicios de traslado Y vidticos, conforme al
clasificador por objeto de gasto aplicable a cada Sujeto Obligado.
EI concepto de gastos de representacion se concebird como las asignaciones presupuestales
destinadas a cubrir los gastos autorizados a los servidores publicos de mandos medios y
superiores, para atender actividades de cardcter institucional originadas por el desemperio de
las funciones encomendadas para la consecucién de los objetivos institucionales. Tales gastos
de representacion se asignan a la partida respectiva de gastos de representacion, conforme al
clasificador por objeto de gasto aplicable a cada Sujeto Obligado.
Dentro de esta seccion, también deberd informarse sobre el personal que se contyate por
honorarios, cuya contratacién se asimile o sea equivalente a mandos medios y superiores.
[II. La informacién de las personas contratadas bajo el régimen de honomnos asimilados a
salarios o prestador de servicios profesionales se integrard de Ia siguiente manera.
En caso necesario, se deberd sefialar que no se cuenm con personal contratado bajo tales
regimenes:
1. Tipo de prestador de servicios (honorarios aszm:lados a salarios ylo prestador de servicios
profeszonales)

2. Nombre completo de la persona contmtada ( nombre 0 nombres, apellido paterno y apellido
materno). '
3. Fecha de inicio del contrato.”
4. Fecha de término del contrato. . ‘
5. Objeto del contrato. .~ . -
6. Monto o cantidad de honorarios mensuales.
7. Area o Unidad Administrativa qﬁe genera o detenta la informacién respectiva.
8. Fecha de actualizacion de la informacion publicada, expresando dia, mes y afio.”

Atento a lo anterior, se desprende que EL SUJETO OBLIGADO tiene el deber de contar con la

informacion; en virtud de que se encuentra vinculada a la llamada Informacién Piblica de

Oficdo.

Pagina 33 de 83




Recurso de Revision: 01107/INFOEM/IPRR/2016
Ayuntamiento de Naucalpan de
Juarez

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

Institite do Tansparncia, Accaso A ko Infesmacidn Paklica
Protpesion da Tctes eol ¥

Sin embargo, es importante sefialar que respecto a las solicitudes de acceso a la informacion
relativas a los vehiculos asignados al Presidente Municipal y a los integrantes del Cabildo,
donde se detalle marca, modelo, afio y kilometraje, este Instituto advirtié que éstas pueden ser
satisfechas con las cédulas del inventario general de bienes muebles que el Ayuntamiento tiene

el deber de entregar al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México.

Primeramente, es dable sefialar que la Ley de Bienes del Estado de México y sus Municipios
establece los pardmetros generales a seguir en el control, registro, administracién y destino.

Sirve de apoyo a lo anterior los siguientes preceptos legales: |

“Articulo 1.- La presente ley es de orden piiblicoy timé 'jb'or objeto regular el registro,

destino, administracién, control, posesion, uso, aprovechamiento y desincorporacion

de los bienes del Estado de México y de sus municipios.

Articulo 2.- La aplicacion de esta ley corresponde:

III. Ent los municipios a los éfgahos que determine la Ley Orgénica Municipal del Estado de
México y sus reglamentos. ”
Articulo 5.- Corresp&n_dei al Ejecutivo del Estado por conducto de la Secretaria de
Administracion y alos ayuﬁtamientos:
I La elaboracion del.padron de bienes del dominio piblico y privado del Estado y de

los ayuntamientos;

Articulo 11.- Corresponde a cada una de las dependencias, organismos auxiliares y entidades
de la administracion piblica estatal y municipal:

L. Administrar, controlar y utilizar adecuadamente los bienes muebles e inmuebles que

detenten o tengan asignados;

Articulo 12.- El Estado de México y sus municipios tienen personalidad juridica para
adquirir y poseer bienes para la prestacién de los servicios piiblicos y el cumplimiento de sus

fines.
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Articulo 18.- Son bienes destinados a un servicio piblico:

VL. Los bienes muebles de propiedad estatal o municipal que tengan uso o utilidad en
la prestacion de un servicio piiblico...

Articulo 52.- Tratindose de muebles, éstos serdn considerados en lo individual y en
conjunto como integrantes del dominio piiblico, por lo tanto bastari que los bienes
se encuentren inventariados y asignados a la dependencia, organismo auxiliar estatal
o municipal, para que se consideren como parte de este dominio.

Articulo 67.- La Secretaria de Administracion y los ayuntamientos determinardn los

procedimientos para integrar el inventario de los bienes del dominio piiblico vy
privado estatal o municipales. ‘ '
(Enfasis anadido)

De los articulos transcritos podemos resaltar lo siguiente:

eEs una atribucién de los Ayuntamientoé,'l_a elaboracién del padrén de bienes del
dominio publico y privado del Estado y de lds Municipios.

e Los bienes muebles de prqpiéd'ad muhicipal que tengan uso o utilidad en la prestacién
de un servicio publico s_.(.)nmb'ieng's:‘del dominio publico.

e Los Ayuntamientos détermi'naﬁ los procedimientos para integrar el inventario de los
bienes de domi”hio‘ publico y privado.

oLo bienes muebles deben ser considerados en lo individual y en conjunto como
integrantes del dominio publico, por lo tanto bastard con que se encuentren
inventariados y asignados a la dependencia, organismo auxiliar estatal o municipal,

para que se consideren como parte de este dominio.

En sintesis, con base a lo anterior podemos concluir que los Municipios estan obligados a

elaborar sus respectivos inventarios de bienes muebles, para con éstos elaborar el “Padrén de
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Bienes del Dominio Piiblico y Privado del Estado y de los Ayuntamientos” a que hace referencia el

articulo 5, fraccién I de la Ley antes mencionada.

Por su parte, la Ley Orgéanica Municipal del Estado de México prevé en materia de bienes

muebles e inmuebles lo siguiente:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XV. Aprobar en sesién de cabildo los movimientos registrados en '_él libro especial de

bienes muebles e inmuebles;

Articulo 48.- El Presidente Municipal tiene las sicuientes 'atrib‘ﬁcz’ones:

XL.__Supervisar la administracién, registro, control, wuso, mantenimiento Y

conservacion adecuados de los bienes del municipio:

Ayrticulo 53.- Los Sindicos tendrin I;ZS"sfqtzienfes atribuciones:

VII. Intervenir en la formulacidn del inventario general de los bienes muebles e

inmuebles propiedad del municipio, haciendo gue se inscriban en el libro especial, con

expresion de sus valores y de todas las caracteristicas de identificacion, asi como el uso y
destino de los mismos...
“Articulo 91.- La Secretaria del Ayuntamiento estard a cargo de un Secretario, el que, sin ser

miembro del mismo, deberd ser nombrado por el propio Ayuntamiento a propuesta del
Presidente Municipal como lo marca el articulo 31 de la presente ley. Sus faltas temporales

serdn cubiertas por quien designe el Ayuntamiento y sus atribuciones son las siguientes:

X1 Elaborar con la infervencién del sindico el inventario general de los bienes

muebles e ininuebles municipales, asi como la integracién del sistema de informacion

inmobiliaria, que contemple los bienes del dominio piiblico y vrivado, en un término

que no exceda de un afio contado a partir de la instalacion del ayuntamiento y presentarlo al

cabildo para su conocimiento y opinién.
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En el caso de que el ayuntamiento adquiera por cualquier concepto bienes muebles o inmuebles
durante su ejercicio, deberd realizar la actualizacién del inventario general de los bienes
muebles e inmuebles y del sistema de informacion inmobiliaria en un plazo de ciento veinte
dias habiles a partir de su adquisicion y presentar un informe trimestral al cabildo para su
conocimiento y opinion.”

Articulo 95.- Son atribuciones del Tesorero Municipal:

I Administrar la hacienda piblica municipal, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables;

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos, e

inventarios;”

Articulo 97.- La haciendn pliblica municipal se integra por: .
L. Los bienes muebles e inmuebles propiedad del municipio;”

“Articulo 112.- El 6rgano de Contraloria Interna Municipal, tendrd a su cargo las siguientes
Sfunciones: g,

XV. Participar en la elaboracion y actualizacion del inventario general de los bienes muebles
e inmuebles propiedad del municipio,-que expresard las caracteristicas de identificacion y
destino de los mismos”; {4 V%

(Enfasis afiadido)

De la interpretacién a los preceptos anteriormente citados, se advierte que deben aprobarse por
el Cabildo los movimientos de los bienes muebles, supervisando a través de su Presidente
Municipal la administracién, registro, control, uso, mantenimiento y conservacion de dichos

bienes.
De manera particular, se destaca que es atribucién del Sindico Municipal la inscripcién en el

libro especial de todos los bienes muebles, con expresién de sus valores y de todas las

caracteristicas de identificacién, asi como formular de manera conjunta con el Secretario del
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Ayuntamiento el inventario general de los bienes del Ayuntamiento, debiendo participar en su

elaboracién y actualizacion el Contralor Interno Municipal.

Una vez apuntado lo anterior, es importante sefialar que el SUJETO OBLIGADO, tiene la
obligacion de efectuar un Inventario General de Bienes Muebles, de conformidad con los
Lineamientos para el Registro y Control del Inventario y la Conciliacion y Desincorporacion de Bienes
Muebles e Inmuebles para las Entidades Fiscalizables Municipales del Estado de México, emitidos por
el Organo Superior de Fiscalizacién. Lineamientos que definen a’iiés doéuﬁéntos en cita dela

siguiente manera:

INVENTARIO GENERAL DE BIENES MUEBLES: A lus listas en las que se registran y
describen todos los bienes muiebles en posesion de las entidades fiscalizables, es decir los bienes
muebles contenidos en el Inventario de Bienes Mlteblés, Bienes Muebles de Bajo Costo, Bienes
con Control Administrativo Interno y los recibidos en comodato; cuya finalidad es llevar a
cabo un control de existencias, cantidad, caracteristicas, condiciones de uso y valor.” (Sic)

Dentro de los precitados Lineamientos se conceptualizan, entre otros, los siguientes conceptos:

inventario y resguardatario, conforme a lo siguiente:

“Inventario: Lista en la que se registran y describe la existencia de los bienes muebles e
inmuebles propiedad de las entidades fiscalizables.

Resguardatario: Servidor ptiblico que tiene bajo su uso, custodia y responsabilidad los bienes
propiedad de la entidad fiscalizable, ciyo compromiso ha quedado registrado en el resguardo
del bien.”

En ese orden de ideas, el SUJETO OBLIGADO tiene la obligacién de contar con informacion

relativa al registro de bienes, informacién que debe ser actualizada dos veces al afio, siendo la
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primer actualizacion a mas tardar el ltimo dia hébil del mes de junio y la segunda a mas
tardar el ultimo dia habil del mes de diciembre. Tal y como se establece en el Lineamiento

Vigésimo Primero de los multirreferidos Lineamientos.

Ahora bien, atendiendo a que los inventarios referidos deben mantenerse actualizados dos
veces al afio y tomando en consideracién la temporalidad de la informacién solicitada es claro
que el SUJETO OBLIGADO debe contar con los inventarios de bienes actualizados en el afio

de dos mil quince.

Finalmente, se advirtié que la informacién solicitada se encuentra debidamente contenida en
la Cédula de Inventario de Bienes Muebles, en la cual se plasman las caracteristicas especificas
de cada uno de los bienes que forman parte del patrimonio municipal, la cual se plasma a

CONtNUACION: - - - = - - - - - o em oo R B e oo
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INSTRUCTIVO DE LLENADO

*CEDULA DE INVENTARIC DE BIENES MUEBLES™

EN EL CONCEPTO
MINCIPID,

NUPER O DEL MUNICIPIO:
ENTE FSCALIZABLE:

FECHA:

ELABORO:

REVISC:

HOtA

NIMERD PROGRESIVD:

NUMERD DE CUENTA:

MOMARE DELA CUENTA

NUMERO DE INYENTARIO:
NUMERD DE RESGUARDO:
NOMBRE DEL
RESGUARDATARIO
POMBRE DEL MUEBLE:
PARC A

MODELD:

HUMERG DE MOTOR:
NUMERD DE SERIE
ESTADC DE LSO,
FACTURA:

POLIZA:

RECURSD:

AREA RESPONSABLE
LOTALIDAD:
OESERMACICNES

FIRMAS:

& &

SEANCTARA:

£l nermbee del munitipic.

£l purmers del murscies.

Mprca~ con wra x sa oo swsundrs atbleade sioey FPEEETIORD.  SIEANINTIC
descentralizade musicipal cearador du agua. sistema munitipal para o desserells intigre
de b Bl u owren, e ente sloms oo deberd pspecfiar o nombre de sovee Scalianie
COrREpOHS ANt

Dt mes y alo de eliboracidn o scnalizscion 3 b oedula.

Ngmbies ¥ samgo de semador publion que elzboro B eedua,

Mamie ¥ cirpe de servidor pObhico qua revind fa ceduia,

E ndemra de hogs gus W cemrmponde 3 la $8duls, reghitrando ol primern y dbimo falis
conzecutva. ejempbs: | de 999, Tde W99, 3 de 999, ez

Bl simern progresivg penecal de los bienes myebles pasimanglier con oz guee o b
antedd, srapial 1,7, 3, 4, 5,. e

Loz pumerss de la caerca y subcuenm de oz Bienes muebles afectads & regatras & ben
mushie prrimonial, de scumrde ol catilopn esablecido en o Manua! Urico de Contabsieind
Gubsrnamenis para s Dopendencias v Entcades Publices do Gosama y Muniopios el
Estado de Maxno vigenre,

Les nombres du b guesen y suboowata de lon bieews ovietiey afectach o regiseran o Ben
mushks parrimanial de acecrde al acilope estabedco en o Manus (s de Consabilidad
Gadpernammresl para fas Dependenciss y Enucades Piblcas del Gebierno y Munapios del
Butade de Muxits vigente.

B nidneco Que 56 adpna 3 tada wne do los bienas por ente flscalzable,

E mimero que se s atipra a b tanen de resguardo del bien moebie.

E mombees ded servidor piblico quetene en s o reguardo o bieny muehie,

£ rombre gef been mockie,

La marra porrespondierre 3 huen muchie.

& modeln correspandiente del been srashle,

£l nisera vmmplere corrnipondisnii i matar del By uedie

£ rdrera complen de fa serie corruspendiente al bien muckie.

Bl esmade de uzo on ol que se ercuentra o bien mueble usne, regular, mals ¢ inservible)
8l nirmers de faccurs. fecha nombea del provesdor ¢ cosoo uncarso ded bien mockle.
Apvetar ol Yipo de polus, @ nirmera correspondivner & iy misra ¥ ba fechs o elsboracian,
Bl Ut de recurso it para Lo sdguitition del Sian muslila, wjsmpls: resutyos priopas,
raeme 33w onrow,

L e @0 cpoe 88 rugsten sl alta O la bujs o bivp raasibie wrin corrrspenda,

El nomirs dol dres en b que esth asignada ol bley muctla |,

El domciio donde sx ercuentra =) blen mustie.

Circamstancas ralewantes relpsofindye tom ol bien suwetie, cjempior robo. exoavic,
£RURSTIT, prisamo. eor.

Los rombews, cargen y firmas e los servidores pabions, v los solos carmespondientes en ks
TR R nemacacs de 1k cadula

Aginpamiento: prasidence, sindico, secremro, tesorees ¥ contralor,

ODAS: dirveaor gerdeal diregior du Wansas, comiaei, y nantralor

Shxterna munizipal DIF: presidents. diretror general tescrers, contralon

IMCUFIDE: diratiar geniral, dirvclor de faatzas y contralor

Ctros directar genenal, director de ANTis COMBANG, ¥ Coorbar.,

Piblox: del Gobdernn y Muricipios del Txada de Méxion wgente

De lo anterior, se desprende que la informacidn solicitada por el hoy recurrente es informacién

generada en el ejercicio de las atribuciones y obra en los archivos del SUJETO OBLIGADO,
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por lo que, de contar con ella, se encuentra posibilitado a entregarla, tal y como lo senalan los
articulos 2, fraccién VII, 3, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Puablica

del Estado de México y Municipios.

Ahora bien, por lo que hace a la informacién solicitada referente a g) Asesores del presidente o
asignados a la Presidencia, detallando la siguiente informacién: - Nombre de cada uno de ellos: - Maximo
grado de estudios de cada uno de ellos, anexando su cedula profesional: - _Sue_ldd de cada uno de ellos
(detallando en cada uno de ellos el salario base, neto, bruto y deducciones): - Copia del documento donde
se justifique la respectiva contratacién: - En cada caso detallar cuil .es_f la funcién que desarrolla cada
asesor, y en qué materia es su especialidad o drea profesional, misma gue debe corresponder al trabajo que
realizan en el Ayuntamiento: - Horario en el cual trabajan cada uno de los asesores, y en cada caso detallar

guiénes estdn obligados a checar su asistencia con tarjeta laboral, 0 similar, y quienes no:

Debe precisarse que es de caracter _pbtestativo y de acuerdo a las necesidades especificas, se
pueden realizar contrataciones de asesoria requeridas; no obstante de la negativa de atender la
solicitud de hﬁormacién,.'dfebe:éer.- EL SUJETO OBLIGADO quien se pronuncie sobre la
posible contratacion de asesdres ya que existen asignaciones destinadas a cubrir erogaciones
por contratacién de p‘ers_cinla's fisicas y morales para la prestacién de servicios profesionales
como el de asesoria; manifestacion que se ve reforzada con el capitulo 3300 del clasificador del

gasto multicitado.

Siendo la Ley de Contratacion Publica del estado de México y Municipios, que regula los actos

relativos a la contratacién de servicios, especificamente en lo que nos interesa el de la prestacion
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de servicios profesionales, la contratacién de consultorias, asesorias y estudios e

investigaciones siempre y cuando no sean contratadas bajo honorarios.

No obstante, si se trata de honorarios es aplicable la Ley del Trabajo de los Servidores ptiblicos
del Estado y Municipios, la cual establece en su numeral 5, que la relacién de trabajo entre las
instituciones publicas y sus servidores publicos se entiende establecida mediante
nombramiento, formato tinico de movimiento de personal o contratofi'po_r lo que efectivamente
si existio contrato alguno con asesores como lo requiere el recurrente deber4 entregar el nombre
de ellos, copia del documento que justifique su contraté'cic’)n’ y el documento donde se

desprenda las funciones a realizar.

Resultando inatendible la referencia en la solicitud de que debe corresponder al trabajo que
realizan en el Ayuntamiento, ya que este Organo tolegiado no puede ordenar la entrega de
documentacion al grado y caracteristicas requeridas por los solicitantes sino solamente la que

generan en su ambito de atribuciones conferidas por la normatividad aplicable.

Respecto del sueldo de cada uno de los asesores del Presidente o asignado a Presidencia, es de
sefialar que el Pleno Na Instituto advierte que, es en el recibo de pago o bien en la némina
en donde se registran las remuneraciones otorgadas de acuerdo con los articulos 127, fraccién
I de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 3, fraccién XXXII del Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios, las cuales constituyen toda percepcién o pagos
por concepto de sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacion, primas, comisiones,
prestaciones en especie, premios, recompensas, bonos, estimulos, dietas, aguinaldos,

comisiones y cualquier otra prestacion que se entregue a los servidores publicos por su trabajo.
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Por tanto, sera dable ordenar al SUJETO OBLIGADO la entrega del documento donde consten
los nombres, sueldos base, neto, bruto y deducciones de los asesores del Presidente Municipal,
por lo que al no sefialar la temporalidad EL RECURRENTE, este Organo Garante determina
que correspondera al periodo de la primera quincena del mes de febrero del presente afio, en

razdn que su solicitud fue presentada el diecisiete de febrero de la presente anualidad.

Por lo que hace al documento que acredite el grado méaximo de estudios y éédula profesional,
es de resaltar que si bien es cierto, en términos de la ley Orgénica-:Mi'micipal mencionada no
existe fuente obligacional de contar con un grado de estudios en especifico para dichas
contrataciones, no es menos cierto que EL SU]ETO OBLIGADO no se pronuncié al respecto,
y que debe existir algin documento que ampare su grado maximo de estudios o trayectoria
laboral y académica; siendo que el articulo 57 de la Ley citada establece que para ingresar al
servicio publico se requiere presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice
por la institucién publica o depeﬁdeﬁ.ciéi:correspondiente, por lo que en el supuesto de que
exista contratacién de este ﬁpo_ de personal, deberd entregar el documento del grado maximo
de estudios, o curriculum Vifae o solicitud de empleo siempre y cuando exista contratacion

alguna, caso contrario bastara con que asi lo manifieste.

Por otro lado, por cuanto hace a la solicitud del RECURRENTE respecto de funciones de los
asesores del Presidente Municipal, de los Sindicos y Regidores y demas personal del

ayuntamiento; asi como, a los horarios de los citados asesores, este Instituto advirtié que
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pueden ser satisfechas mediante la entrega del nombramiento o contrato de los servidores

publicos y con el catalogo de puestos.

Lo anterior es asf, debido a que por disposicién del articulo 45 de la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios los servidores ptiblicos deben prestar sus servicios
mediante nombramiento expedido por quien estuviere facultado legalmente para extenderlo y
que cuando se trate de servidores publicos sujetos a una relacién por tiempo u obra
determinados, el nombramiento podré ser sustituido por el cohtfato, c‘)"'su inclusion en la

némina o lista de raya. Tal y como se aprecia a continuacién:

“Articulo 45. Los servidores piiblicos prestardn sus servicios mediante nombramiento
expedido por quien estuviere facultado legalmente para extenderlo. Cuando se trate de
servidores piblicos sujetos a una relacion por tiempo u obra determinados, el nombramiento
podri ser sustituido por el contrato, o su inclusion en la nomina o lista de raya. La falta de
formalizacion de la relacion de trabajo serd imputable a la institucion o dependencia de que se
trate.”

Por su parte, el articulo 48-en su fraccién 1 dela citada Ley del Trabajo establece que para iniciar
la prestacion de los servicios se requiere tener conferido el nombramiento o contrato respectivo.

Tal y como se transcribe a continuacién:

“Articulo 48. Para iniciar la prestacion de los servicios se requiere:
L Tener conferido el nombramiento o contrato respectivo...”
(Enfasis afiadido.)

Finalmente, el articulo 49 de la Ley del Trabajo de los Servidores Piblicos prevé que los

nombramientos de los servidores ptiblicos deberan contener el nombre completo del servidor
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publico, el cargo para el que es designado, fecha de inicio de sus servicios y lugar de
adscripcion, el caracter del nombramiento, ya sea de servidores publicos generales o de
confianza, as{ como la temporalidad del mismo, la remuneracién correspondiente al puesto, la
partida presupuestal a la que debera cargarse la remuneracién y la firma del servidor ptblico
autorizado para emitir el nombramiento, asi como el fundamento legal de esa atribucién. Sirve

de sustento a lo anterior el precepto legal en cita:

“Articulo 49. Los nombramientos de los servidores piiblicos deberin contener:

L. Nombre completo del servidor piiblico; _

IL. Cargo para el gue es designado, fecha de inicio de sus servicios y lugar de adscripcion;

I Cardcter del nombramiento, ya sea de servidores pitblicos genérales o de confianza, ast
como la temporalidad del mismo;

IV. Remuneracion correspondiente al puesto;

V. Partida presupuestal a la que deberd cargarsé‘la renﬁmemcién; y

VI. Firma del servidor piblico autorizado para.emitir el nombramiento, asi como el
fundamento legal de esa atribucion.” » :

Conforme a lo anteriormente expuesto, se entiende que toda persona que ingrese al servicio
publico debe tener un:____n'omb_ramieht'o, o bien su contrato respectivo, para poder iniciar el
ejercicio de sus funciones; por lo que el Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad debe

poseer en sus archivos la totalidad de la informacién solicitada.

En esa virtud, este érgano Garante del derecho de acceso a la informacién advirtié que el
catalogo de puestos se encuentra estipulado en el articulo 100, fraccién I de la Ley del Trabajo
de los Servidores Ptblicos del Estado de México y Municipios; precepto legal que establece que
las instituciones publicas deben establecer un sistema de profesionalizacién en el cual se

contenga un catalogo de puestos por institucién publica o dependencia, mismo que deberé
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contener el perfil de cada uno de los existentes, los requisitos necesarios para desempefiarlos y
el nivel salarial y escalafonario que les corresponda, por lo que es claro el Sujeto Obligado
cuenta con documentacién que permite satisfacer la solicitud de acceso a la informacién

peticionada. Sirve de apoyo a lo anterior el precepto legal en cita:

“Articulo 100. Los sistemas de profesionalizacion que establezcan las znstztuczones piiblicas
deberdn conformarse a partir de las siguientes bases:

L Definicién de un catdlogo de puestos por institucién piiblica o depenii’eﬁcﬁd que deberd
contener el perfil de cada uno de los existentes, los requisitos necesarios para desempefiarlos y
el nivel salarial y escalafonario que les corresponde (...)”

Atento a lo anterior, es claro que el Sujeto Obli_gado gehéra y posee en sus archivos
documentacion mediante la cual puede ser satisfecho ‘e_.l derecho de acceso a la informacién
gjercido por el particular, tal es el caso del Catalogo de puestos integrante del Sistema de
Profesionalizacion que establece la enﬁdad publica en cuestion, o bien, documento anélogo

mediante el cual se vislumbre el peffil del puesto de los servidores publicos.

Asi las cosas, es claro que'" la peticién de la particular se trata de informacién pablica que es
susceptible de ser enﬁegada, esto tltimo de conformidad con los articulos 2, fraccién VIL 3, 11
y 41 de la Ley de Transparnencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

Ahora bien por cuanto a la solicitud del RECURRENTE, consistente en el personal que registra

asistencia y quienes no, este Organo Garante advierte lo siguiente:
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Primeramente, el articulo 84, fraccién VII, de la Ley del Trabajo de los Servidores Ptiblicos del
Estado y Municipios sefiala que podran hacerse retenciones, descuentos o deducciones al
sueldo de los servidores publicos por concepto de faltas de puntualidad o de asistencia

injustificadas.

Corolario a lo anterior, los servidores publicos, en términos de la misma Ley, en su articulo 88,
fraccion 11I, indica que es obligacién de los servidores ptblicos asistir puntualmente a sus
labores y no faltar sin causa justificada o sin permiso y que en caso c;lé_masistencia, el servidor
publico deberd comunicar a la institucién ptiblica o dependehcia en que presta sus servicios,
por los medios posibles a su alcance, la causa de la mism.andentr_;id.e las 24 horas siguientes al
momento en que debié haberse presentado a trabajér..-No dar aviso, hara presumir que la falta

fue injustificada.

Asimismo, son causas de rescisién-'dé'la relacién laboral, sin responsabilidad para las
instituciones publicas, incurrir en cuatro o mas faltas de asistencia a sus labores sin causa
justificada, dentro de un 1ap$§ de treinta dias y sustraer tarjetas o listas de puntualidad y
asistencia del lugar destinédo para ello, ya sea la del propio servidor ptiblico o la de otro,
utilizar o registrar .ésistén,cia*.con gafete, credencial o tarjeta distinto al suyo o alterar en
cualquier forma los registros de control de puntualidad y asistencia; siempre y cuando no sea
resultado de un error involuntario; tal como lo indica el articulo 93, fracciones IV y XVII de la

misma ley.

Asimismo, la institucién o dependencia publica tiene la obligacién de conservar y exhibir, en
un proceso sobre conflictos laborales individuales y colectivos que se presenten entre los

sujetos de la ley que se comenta, los controles de asistencia o la informacién magnética o
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electrénica de asistencia de los servidores ptblicos, esto en términos del articulo 220 K, fraccién

IIL

Ahora bien, no pasa desapercibido del analisis de esta Autoridad que existen servidores
publicos de confianza cuyo nombramiento o ejercicio del cargo requiere de la intervencién
directa del titular de la institucién publica, del érgano de gobierno o de los Organismos
Autonomos Constitucionales; siendo atribucién de éstos su nombréfrﬁento o0 remocion en
cualquier momento; aquéllos que tengan esa calidad en razén de la naturaleza de las funciones
que desempefian y no de la designacion que se dé al puestoy que a ‘:éSto.s servidores publicos
solo les es aplicable la Ley de Trabajo de los Serviddfeé; Pﬁbliédé del Estado de Meéxico y
Municipios en lo que hace a las medidas de proteccidn al .s_ala‘rio y los beneficios de la seguridad
social que otorgue el Estado. Lo anterior, con flmdamento en los articulos 8 y 10 del

ordenamiento legal en cita.

Derivado de lo anterior, puede darse el caso de que los asesores del Presidente Municipal,
Sindicos y Regidores registren su asistencia, por lo que el Sujeto Obligado puede llevar los
controles de asistencia dé’ diého personal, por lo que, de ser el caso, es dable es ordenar su
entrega, en version "p.ﬁblicza, o bien, en caso de que dichos servidores publicos no realicen su
registro de asistencia, dada la naturaleza de sus funciones, bastara con que el Sujeto Obligado
se manifieste al respecto para tener por cumplimentada la presente resolucién en dicho rubro

Unicamente.

Respecto al requerimiento del documento que acredite el dltimo grado de estudios del

Presidente Municipal, conviene recordar que la transparencia y acceso a la informacién publica,
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tienen como fin favorecer la rendicién de cuentas, de manera que los particulares puedan
valorar el desempefio de los Sujetos Obligados; una de las formas en que los ciudadanos
pueden evaluar sus aptitudes para desempefiar el cargo publico que le ha sido encomendado,
es mediante la publicidad de ciertos documentos que permitan tal fin; no obstante, no se cuenta
con fuente obligacional firme para que los servidores ptiblicos ya sea Presidente Municipal,
Sindicos y Regidores cuenten con algtin curriculum o acreditar un grado minimo de estudios,
esto es asi ya que al ser servidores ptiblicos que toman posesién del cargo a través de elecciones
populares periddicas, no tienen la obligacién de ostentar o sa:tisfécér élgunos requisitos
académicos definidos para ejercer sus funciones, por lo q_uE Unicamente basta con que la

poblacién por medio del sufragio asi lo establezca.

Manifestaciones que se robustecen con lo expuesto en el articulo 115 de la Constitucién Federal,

que literalmente sefala;

De los Estados de la Federacién y-de la Ciudad de México

Articulo 115. Los estados ﬁdqpfanin, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, dembcrético, laico y popular, teniendo como base de su divisién
territorial y de’su organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las
bases siguientes:

Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el niimero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucién otorga al gobierno municipal se ejercerd por
el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habré autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno del Estado

Las Constituciones de los estados deberén establecer la eleccién consecutiva para el
mismo cargo de presidentes municipales, regidores y sindicos, por un periodo
adicional, siempre y cuando el periodo del mandato de los ayuntamientos no sea
superior a tres ailos. La postulacién sélo podré ser realizada por el mismo partido o por
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cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion que lo hubieren postulado, salvo gue
hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

owsd

Asimismo, el articulo 119 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México,
establece que, para ser miembro propietario o suplente de un ayuntamiento, tal es el caso del
Presidente Municipal, Sindico y Regidores, se requiere ser mexicano por nacimiento,
- ciudadano del Estado y en pleno ejercicio de sus derechos, meﬂquense“\cc‘)n residencia efectiva
en el municipio no menor a un afio o vecino con residencia no rhé'ndr__a' tres y ser de reconocida

probidad y buena fama publica.

Asi las cosas, no obstante que ha quedado demo_stradé' que m.:'n. existe fuente obligacional de que
los servidores publicos de Presidente Municipa-lll,l S]'l'ldicos y Regidores acrediten algiin grado
de estudios en especifico, este Organo Revisor en éras de privilegiar el principio de maxima
publicidad y aunado a que no existi¢. pronunciamiento alguno por por parte del SUJETO
OBLIGADO sobre el requerimieﬁwfo en estudio, éste deberd entregar en el supuesto de que
cuente dentro de sus archivos, el dééﬁmento del méximo grado de estudios, caso contrario

bastara con que asi lo manifieste por las referencias antes descritas.

Por otra parte, por cuanto hace al requerimiento relacionado en:

Presidencia Municipal

1.- Gasto ejecutado en el drea de la Presidencia municipal en 2015 y el previsto para 2016,
desglosando la siguiente informacion: |

a) Nitmero de empleados, el nombre de cada uno de ellos, salario (base, bruto, deducciones, Y
neto de cada uno de ellos) y funcién que realiza cada uno de ellos, ademds de cuénto cobrard
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cada uno de ellos por concepto de aguinaldo, prima vacacional y cualquier otra gratificacién o
compensacion salarial durante 2016 (en el caso de 2015 informar el monto gastado en cada
ritbro de esta pregunta):

b) Monto ejecutado y previsto (en cada afio sefialado, 2015 y 2016) para que la Presidencia
municipal disponga de un presupuesto que pueda utilizar para cualquier fin (detallar los
fines):

c) Monto asignado para el pago de servicios como luz, telefonia, agua:

d) Monto asignado para el pago de los distintos materiales o suministros que utiliza la

presidencia municipal:

Por lo que hace a este apartado es evidente que si bien es cierto algunos incisos no precisan los
anos requeridos, no debe pasarse desapercibido que se refiere a informacién de los afios 2015

y 2016, tal y como se desprende del requerimiento idenﬁfi.cadlo con el niimero 1.

Asi las cosas, respecto el gasto ejecutado por el area de Presidencia, debe sefialarse que esa
informacidn es de cardcter publico, por lo qﬁe--deberé entregarse el documento que cumpla las
caracteristicas de la solicitud refspe'cto de los afios 2015 y 2016, basdndonos de manera
enunciativa mas no limitativa, en _e_ul_ Manual para la Planeacién, Programacién y Presupuesto
Municipal para el ejerci'cjd‘ f15ca1 "‘201.6, y a la caratula del presupuesto de egresos o el
Presupuesto de Egresio's _pbr Objeto del Gasto y Dependencia, en el cual se integran los
conceptos de partida esp'ec:l".fi‘:c.ja y concentra la suma de los formatos del presupuesto de egresos
detallado a nivel de dependencia General, lo que pudiera ser uno de los documentos que dé
contestacion a este requerimiento, omitiendo adjuntar los formatos especificos por economia
procesal y por ser del conocimiento del SUJETO OBLIGADO ya que en él se abarca de igual
manera los servicios de luz, telefonia, agua y para el pago de distintos materiales o suministros

que utiliza la Presidencia Municipal.
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Respecto al niumero de empleados, nombre de ellos, asi como salario base, bruto, deducciones
y neto, de manera enunciativa pudiera ser de manera enunciativa mas no limitativa, la némina
general el documento que dé contestacién a dicho requerimiento, ya que en ella se estipulan
las percepciones salariales al grado de especificacién requerida, sirviendo de sustento la

siguiente imagen correspondiente. - -~ ----------------- oo
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ELABCRD (22} REVISD (= TEMORERO L)

Ello aunado a que el Manual pare.l. l'a"PI_a.heacién, Programacién y Presupuestacién Municipal
para el ejercicio fiscal 2016, estéblé;:é:en su apartado II.2.3, denominado Lineamientos para la
determinacién del Presupuesto de Gasto Corriente, que para dar orden y congruencia a las
funciones de la Admlmstraaon Pablica Municipal encaminadas al logro de los objetivos
determinados en el Plan de Desarrollo Municipal, las dependencias, con base en los avances de
los ejercicios anteriores, elaboraran su anteproyecto de Presupuesto de Egresos para el ejercicio
fiscal del afio 2016, identificando los recursos necesarios, para lo cual, entre otras cosas debera

atender el costo de las plantillas de personal autorizadas para las dependencias del Municipio.
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Por lo que hace a los requerimientos del monto total de aguinaldo en todo el 2016, y prima
vacacional que le corresponderd respectivamente en el afio dos mil dieciséis; en términos de la
Ley del Trabajo de los Servidores Piblicos del Estado y Municipios, éstos tendran un aguinaldo
anual equivalente a 40 dfas de sueldo base y estara comprendido en el presupuesto de egresos
correspondiente, lo cual se esta en posibilidad de entregar los dias de sueldo base que recibira
por dicho concepto, no asi el monto total, lo que conllevaria afirmar un hecho fututo contrario
a las vicisitudes de la relacién laboral, ello en congruencia con lo estipula‘do en el arabigo 78 de

la Ley en mencion.

Lo mismo ocurre con la prima vacacional ya que el art_icﬁlo 81 dela Ley citada en el parrafo
precedente, establece en su parrafo tercero, que se perc'ibiré.u.na prima vacacional de un 25%
como minimo sobre el sueldo base, por lo que deberé entregarse el porcentaje destinado a tales
fines y sera EL RECURRENTE quien reeﬂicé-- los célculos dependiendo de la informacién
proporcionada, ello en congruencia con lo sefialado en el ardbigo 41 interpretado a contrario

SENnsu.

Como se hizo mencién en lineas precedentes la Constitucién Local establece en su numeral 127
lo referente a bonos, compensaciones o gratificaciones (justificacién legal), por lo que deberé
entregar dicha informacién de ser posible con los datos requeridos, caso contrario de la manera

en que se genere el documento que dé contestacion a los requerimientos.

No se pasa desapercibido que el clasificador del gasto del Manual para la Planeacidn,

Programacién y Presupuesto Municipal para el ejercicio fiscal 2016, dispone lo siguiente:
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En relacion al afio 2015, debera entregar el documento que dé contestacién a los rubros

requeridos y ya abordgld,oé por esta Autoridad en parrafos anteriores.
Ahora bien, por lo que respecta a la solicitud consiste en:

Cabildo
1.- Monto asignado para el desarrollo de las tareas y funciones de los integrantes del Cabildo

(regidores y sindicos), detallando el gasto efectuado en 2015 y lo previsto para 2016,

desglosando la siguiente informacion:
a) Salario (base, bruto, deducciones y neto) de cada uno de los regidores y sindicos de este

Ayuntamiento:
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b) Monto del aguinaldo, prima vacacional y cualquier otra gratificacién salarial gue recibieron
durante 2015 y recibirdn durante 2016 (de cada uno de ellos): .

c) De cada uno de los regidores y sindicos también detallar la siguiente informacion sobre estos
gastos: - telefonia convencional (monto mensual y anual): - telefonia celular (monto mensual
y anual): - gastos de transporte o transportacion (gastos para traslados estatales, nacionales e
internacionales) (monto mensual y anual): - tipo de vehiculo asignado, detallando marca,
modelo, afio y kilometraje: - Vidticos para desarrollo de sus funciones cotidianas (monto
mensual y anual): - Monto para el pago de comidas o reuniones (monto mensual y anual): -
Monto definido, de manera mensual y anual, para gue puedan disponer de un fondo revolvente
0 gasto asignado para cumplir con compromisos sociales, solicitudes de ayuda de la ciudadania
0 alguna tarea similar (todo es de cada uno de ellos): '

d) Asesores de cada uno de los sindicos y regidores, detallando la siguiente informacion: -
Nombre de cada uno de ellos: - Maximo grado de estudios de cada uno de ellos, anexando su
cedula profesional: - Sueldo de cada uno de ellos (detallando en cada uno de ellos el salario
base, neto, bruto y deducciones, asi como boros, compensaciones o gratificaciones adicionales):
- Copia del documento donde se justifigue la respectiva contratacion: - En cada caso detallar
cudl es la funcién que desarrolla cada asesor, y en qué materia es su especialidad o drea
profesional, misma que debe corresponder al trabajo que realizan en el Ayuntamiento: -
Horario en el cual trabajan cada uno de los asesores, y en cada caso detallar quiénes estin
obligados a checar su asistencia con t&trjetcz laboral, ¢ similar, y quienes no:

2.~ Copia del documento donde se acredite el mdximo grado de estudios de cada uno de los

sindicos y regidores de este Ayuntamiento:

Al respecto, es de sefialar que EL SUJETO OBLIGADO remitié a través de su respuesta la
informacién relacionada con el sueldo base, bruto, deducciones y neto de los Regidores y
Sindicos, en consecuencia se denota que el punto referido como 1 inciso a) de la solicitud de

informacidn se encuentra satisfecho por parte del SUJETO OBLIGADO.

- Por otra parte, por lo que hace a la informacién requerida se advierte la temporalidad de los
afios dos mil quince y dos mil dieciséis. Asi, por lo que hace a dichos requerimientos, es de

suma importancia referir que dichos apartados se ha abordado su estudio, sobre la fuente
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obligacional existente para establecer la posible existencia del destino de dichos recursos y
prestaciones laborales; ya que por lo que hace a telefonia, gastos de viajes, tipos de vehiculo,
viaticos, comidas, ésta informacién ha quedado demostrada que existen partidas
presupuestales especificas que cuentan con suficiencia presupuestal para tales fines, no
obstante derivado de la incertidumbre que aqueja a este Resolutor sobre la existencia de
recursos destinados a estos servidores ptblicos debera ser EL SUJETO OBLIGADO quien se
pronuncie si se tiene asignado dichos rubros y entregar el docutento que respalde lo

anteriormente expuesto, caso contrario bastara con que asi lo manifieste.

Asi, lo senalado sobre compromisos sociales, solicitudes ae ayuda de la ciudadania o alguna
tarea similar, este Organo Revisor advierte que es muy Amplia la solicitud sobre la participacién
democréatica de la ciudadania, siendo oportuné’ referir que la Ley Orgénica Municipal del
Estado de México sefiala como una de las atribuciones del Ayuntamiento el formular, aprobar
y €jecutar programas correspondientes y programas de trabajo necesarios para su ejecucion en
forma democratica, en concprdanéia'con ello los articulos 115, 119 y 122 de la citada Ley
Orgénica Municipal prevén que l.a'formulacién, aprobaciodn, ejecucidn, control y evaluacién

del plan y programas municipales estard a cargo de los érganos, dependencias o servidores

publicos que determinen los ayuntamientos, conforme a las normas legales de la materia y las

que cada cabildo determine.

Ligado a ello, la Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios establece las normas
del Sistema de Planeacién Democrética para el Desarrollo del Estado de México y Municipios;
de la participaciéon democratica de los habitantes del Estado de México, grupos y

organizaciones sociales y privados en la elaboracién, ejecucién y evaluacién del Plan de
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Desarrollo del Estado de México y los planes de desarrollo municipales, asi{ como de los

programas correspondientes.

Ademas la Ley del Planeacién de mérito en sus ardbigos 6 y 7 prevé que la planeacién
democrética para el desarrollo, como proceso permanente constituye el medio para lograr el
progreso econémico y social del Estado de México y Municipios el cual esta dirigido
principalmente a la atencién de las necesidades bésicas que se.tradui'carg en el mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacién, mediante la participacién ae los diferentes érdenes de
gobierno, habitantes, grupos y organizaciones sociales y_pr_i\fédps ; asi mismo, comprendera
la formulacién de planes y sus programas, los cuales deberdn contener un diagnostico
prospectiva, objetivos, metas, estrategias, prioridades y Hﬁeas de accidn; la asignacién de
recursos, de responsabilidades, de tiempo_s.gie €j ecucién, de control, seguimiento de acciones

y evaluacion de resultados.

De igual manera, la Ley de Pl_aneaéjén er.{ estudio establece en su articulo 10 que la evaluacién
constituye un proceso que ﬁeﬁe"tomé finalidad determinar el grado de eficacia y eficiencia, con
que han sido empI'eados 165’ recursos destinados a alcanzar los objetivos previstos,
posibilitando la determiriécién de las desviaciones y la adopcién de medidas correctivas que
garanticen el cumplimiéntos adecuado de las metas; y por cuanto hace a los programas los
define como los instrumentos de los planes que ordenan y vinculan, cronoldgica, espacial,
cuantitativa y técnicamente las acciones o actividades y los recursos necesarios para alcanzar

una meta, que contribuira a lograr los objetivos de los planes de desarrollo.
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Bajo esa guisa, en el supuesto de que los Regidores y Sindicos tengan algtin compromiso social
o se les haya encargado algin programa derivado de las necesidades de la ciudadania,

entregara la documentacién que lo respalde.

Ahora bien, el inciso d) sobre informacién de asesores de cada uno de los Sindicos y Regidores,
se tiene por reproducido en obvio de repeticiones innecesarias el estudio realizado por ésta
Ponencia, ya que ello a nada practico conllevaria toda vez que ya se ha pronunciado en ese
sentido sobre el personal de asesoria que en su caso tenga el Pres’:idente,”Sindicos y Regidores,
asi como la informacién que deberan poner a disposicién del RECURRENTE por tratarse de

naturaleza publica.

Respecto al requerimiento del documento que‘ acredite el ultimo grado de estudios de los
Regidores y Sindicos, no se cuenta con f-uér}te obligacional tirme para que cuenten con algtn
curriculum o acreditar un grado minimo de estudios, esto es asi ya que al ser servidores
publicos que toman posesion del éafgo a través de elecciones populares periddicas, no tienen
la obligacién de ostentar o'-sati_sfacer' algunos requisitos académicos definidos para ejercer sus
funciones, por lo que ﬁhiq_amenté basta con que la poblacién por medio del sufragio asi lo

establezca.
Manifestaciones que se robustecen con lo expuesto en el articulo 115 de la Constitucién Federal;

De los Estados de la Federacién y de la Ciudad de México
Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democritico, laico y popular, teniendo como base de su division
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territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las
bases siguientes:

L Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el miimero de regidores y sindicos que la ley

determine. La competencia que esta Constitucién otorga al gobierno municipal se ejercerd por
el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno del Estado

Las Constituciones de los estados deberin establecer la eleccién consecutiva para el
mismo cargo de presidentes municipales, regidores y sindicos, por un periodo
adicional, siempre y cuando el periodo del mandato de los ayuntﬁﬁ:ientos no sea
superior a tres aifios. La postulacién sélo podrd ser realizada por el mismo partido o por
cualquiera de los partidos integrantes de la coalicién que lo hubieren"postulado, salvo que hayan
renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su m_andat'o."

(...)

Asimismo, el articulo 119 de la Constitucién Politica cTei Estado Libre y Soberano de México,
establece que para ser miembro propietar:i'o 0 supl'er.tte de un ayuntamiento, tal es el caso del
Presidente Municipal, Sindico y Regido'res,- se requiere ser mexicano por nacimiento,
ciudadano del Estado y en pleno éjerci“éicnde sus derechos, mexiquense con residencia efectiva
en el municipio no menor aun ;Lﬁé'o_vecino con residencia no menor a tres y ser de reconocida

probidad y buena fama publica.

Asi las cosas, no existe fuente obligacional de que los Sindicos y Regidores acrediten algtn
grado de estudios en especifico, y en aras de privilegiar el principio de méxima publicidad,
aunado a que no existid pronunciamiento alguno por parte del SUJETO OBLIGADO sobre el
requerimiento, éste deberd entregar en el supuesto de que cuente dentro de sus archivos el
documento del maximo grado de estudios de éstos servidores piiblicos o curriculum vitae, caso

contrario bastara con que asi lo manifieste por las referencias antes descritas.
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Finalmente, por cuanto hace a la solicitud consiste en:

Ayuntamiento
1.- Presupuesto ejecutado para este Ayuntamiento en 2015, y el previsto para 2016, desglosado
por capitulo de gasto y partida presupuestal:

- Monto de la deuda piiblica de este municipio registrada al 31 de diciembre de 2015y al
de febrero de 2016, desglosando lo siguiente: i
a) deuda bancaria (detallando el nombre y monto que se debe a cada institucion bancaria):
b) deuda a proveedores (detallando el nombre y monto que se debe a cada ?mbeedor 0 empresa
o similar): hy
¢) deuda a instituciones piiblicas o gubernamentales ( detallando el nombre y monto que se debe
cada una de ellas): _
d) deudas fiscales (detallando el monto y tributo, catisa y.afio fiscal al gue corresponde la
deuda): ;
e) deuda de cualquier otro tipo (detallando el monto y:ﬁombre de a quién se debe):
3.- Monto gastado en 2015 para el rubro de obras piiblicas o inversion piiblica (detallando
cudnto correspondio a recursos propios, gﬂstb estatal y gasto federal):
4.- Monto previsto en 2016 para el rubro de obras ptiblicas o inversion publica (detallando
cudnto corresponde a recursos propios, gasto estatal y gasto federal):
5.- Monto gastado en 'r_él. rubro de.jsegitrfdad publica en 2015 (detallando cudnto correspondié
a recursos propios; gasto estatal y gasto federal)
6.- Monto preb'z'sfa en el rubro de seguridad publica para 2016 (detallando cudnto
corresponderd a recursos propios, gasto estatal y gasto federal)
7.- Monto gastado en 2015 para el rubro servicios personales o ndmina.
8.- Monto previsto en 2016 para el rubro de servicios personales o némina
9.- Gasto realizado en 2015 para el drea de comunicacién social, publicidad o cualguier otro
similar que tenga relacion con la difusion de informacién e imagen (pago a proveedores, v
cualquier otro gasto similar):
10.- Gasto previsto para 2016 para el irea de comunicacién social, publicidad o cualquier otro
similar que tenga relacién con la difusion de informacién e imagen (pago a proveedores, v
cualquier otro gasto similar):
11.- Gasto realizado en 2015 para la contratacion total de asesores en el Ayuntamiento:
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12.- Gasto previsto en 2016 para la contratacion total de asesores en el 2016:

13.- Salario de un policia municipal con la categora mds alta y mds baja segiin los tabuladores
de este Ayuntamiento en 2015:

14.- Salario de un policia municipal con la categoria mds alta y més baja segtin los tabuladores

de este Ayuntamiento para 2016: *” (sic)

Al respecto, el presupuesto ejecutado para el Ayuntamiento en 2015 y el previsto para el 2016,
desglosado por capitulo de gasto y partida presupuestal de iguai’ ‘ _ina_nera ha quedado
demostrado que es informacion publica e incluso publica de oﬁci_o .e'r’;:tél_'.l.nV]'I’lOS del articulo 12
fraccién VII referente al presupuesto asignado e informes sobre éu ejecucion. - ------------
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Articulo 19. En esta seccidn, se publicari la informacién concernience 2f presupuesto asignado, asi como a Jos informes sobre
su efecucién, en los términos que establece ef Presupuesto de Egresos del Goblerne del Estado, su correlacién con el Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios ¥ demis disposiciones aplizables,

to anterior, en &l entesdido de que el Presupuesto de Egresas del Gobierne del Estado es ef instrumento juridice, de polftica
econdmica y de politca de gasto, aprobade por la Legislatura estaeal, en of cual se establecen o ejercicio, control y evaluadan
del gasto piblico de las dependendlas, entidades piblicas ¥ organismos auténomas, a través de los programas derivades del Plan
de Dasarrolio del Estado de México, durante el sjercicio fiscal correspendiente, asi como de aquéiios de narurales multiznual
Propuestos por la Secretaria compertente. En e caso de los municipios, &f Presupuesto de Egresos serfa ef que se apruebe por el
Ayuntamiento (articulo 285 del Cédige Financiero del Estado de México y Municipios).

Dicha informacion debers publicarse a través de un winculo, de forme seperada e independierte, e incluirs, por unz parze, el
presupuesto asignado; por evra, los informes de su ejecucin,

Cada rubro debers ser publicado e integrade en un sofe documento. De acuerdo con lo anterior, no se establecerin vincuios a
pdginas o sitlos electrénicos diferentes.

Lz informacion deberd ser presentada segin el siguiente orden:

1. Presupuesto asignade.
2. Informes de su ejecucién.

L L2 informacion scbre el presupuesto asignado debert correspander al ejercicio vigente y los dos Glimes ejercicios
concluldos.

Deberé organizarse en un formato de tbla por ejercicio, con los siguientes datos:

Ejercicio (vigente y los dos afios anteriores).

Presupuesto total o general asignado.

Clave y denominacién de cada capiulo de gasto.

Prestptiesic asignado por cada copile de gisto {con base en el clsificader por objero de gasto
corraspondiente). v

5. Vincule al documento oficial que lo acredica.

6. Arez o Unidad Administraziva que genera o detenaa la informacién respectiva.

7. Fecha de actualizacién de la informacidn publicada, exsresando dia, mes ¥y 3.

o -

. Elvinculo de informes de su ejecucion presentara una jerarquia anual. que debers difundirse en los Siguientes términos:

Ejercicio (vigente y los dos zfios anterjores).
Clave y denominacién de cada capitulo de gasto,
Presupuesto autorizado ¢ zprebade.
Madificaciones al presupuesto (ampliaciones o reducciones}.
Presupuesto gfercido.
Presupuesto por ejercer.
Vineulo al documento oficial que lo acredita.
Vineulo a las informes mensuales del comportamiento del ejercicio presupuestal,
Vinculo a los informes trimestrales de avance programitico-presupuestal.
. Vinculo 2 los estados financieros. En su caso, seflalar la razén por ka cual éstos no se generan. Los estados
financieros deberén contener, por lo menos, los sigufentes documentos:

Nk W

— A3 0
o

A, Vinculo 2 los estades de posicién o situacién financiera,
B. Vinculo al anexo al estado de posicidn financiera,

Por lo que hace al monto de la deuda publica, la misma se encuentra contemplada en el Cdédigo

Financiero del Estado de México y Municipios, del cual se encuentra la fuente obligacional del
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SUJETO OBLIGADO que nos ocupa, sirviendo de sustento los siguientes numerales del

Cddigo Financiero del Estado de México:

“Articulo 256.- Para los efectos de este Cédigo la deuda piiblica estd constituida por las
obligaciones de pasivo directas, indirectas o contingentes, derivadas de financiamientos a cargo
de:

I1. Los municipios.

Articulo 257.- Se entiende por financiamiento, la contratacién de créditos, empréstitos,
refinanciamientos, reestructuraciones o préstamos derivados de: o

I. La suscripcién, emision, canje o modificacion de titulos de qéditb 0 de cualquier otro
documento pagadero a plazos; _ :

I1. Los pasivos contingentes relacionados con los actos mencionados en Ia fraccion anterior.

Articulo 259.- La deuda piiblica se integra por: .

IL. La deuda piiblica de los municipios:

A). Directa, la que contraten los ayuntamientos.

B). Indirecta, la que contraten 'loé'org.:m‘igmos publicos descentralizados municipales, empresas
de participacion municipal mqij@ﬁfﬁria Y fideicomisos en los que el fideicomitente sea el propio
ayuntamiento. & P S

C). Contingente, la contraida por los ayuntamientos como avales o deudores solidarios de las

entidades ptiblicas sefialadas en el inciso anterior.” (Sic)

Por su parte, el numeral 260 del ordenamiento en estudio, establece el destino de los recursos

obtenidos via financiamiento:

“Articulo 260.- En los términos del articulo 117 fraccion VIII de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos las obligaciones de deuda piiblica estardn destinadas al
Jinanciamiento de inversiones piiblicas productivas; a la prestacion de servicios pitblicos que
en forma directa o mediata generen recursos piiblicos, incluyendo sin limitar, la contratacién
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de obligaciones de deuda para el pago de pasivos anteriores o la reestructuracién de pasivos a
cargo del Estado /o de los Municipios.

Asimismo, los Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual 2016, establecen los

siguientes datos en el Estado Analitico De La Deuda y Otros Pasivos: - - -~ -~ === -=-----__
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Por lo que hace a los rubros del monto gastado en obras publicas, servicios personales,
comunicacién social, publicidad, contratacién de asesores en los afios 2015 y 2016 se advierte
que es informacién ptblica ya que efectivamente se realiza con el presupuesto asignado y sus
gastos de ejecucién, maxime que en términos del Manual para la Planeacién, Programacién y
Presupuesto Municipal para el ejercicio fiscal 2016, se establecen diversos capitulos con

partidas presupuestales para tales fines, sirviendo de sustento las siguientes imagenes:

De acuerdo a este nivel de desagregacion del “Clasificador por Cbjeto del Gasto Estatal v Municipé[": la definicién de los
Capitulos de gasto es la siguiente:

1000 SERVICIOS PERSONALES. Agrupa las remuneraciones del personal al servicio de los entes publicos, tales

como: sueldos, salarios, dietas, honorarios “asimilables al salario, prestaciones y gastos de seguridad social,

aobligaciones laborables v ofras prestaciones derivadas de una relacion laboral; ‘pudienda ser de cardcler
permanente o transiforio.

2000 MATERIALES Y SUMINISTROS. Agrupa las asignaciones destinadas a la adqguisicion de toda clase de
insumos v suminisiros requeridos para la prestacion de bienes y servicios publicos y para el desempefio de las
actividades administrativas_ i

3000 SERVICIOS GENERALES. Asignaciones destinadas a cubrir el costo de todo tipo de servicios gue se

contraten con particulares o instituciones del propio sector publico; asi como los servicios oficiales requeridos para
2] desempefio de aclividades vinculadas con la funcion publica.

4000 TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS. Asignaciones deshinadas en 101‘:‘1’16
‘directa o indirecta a los sectorés piblico, privado y externo, organismos Yy empresas parae_-.tatales ¥ apoyos como
parte de su politica econdmica 'y social, de acuerdo a las estrategias y prioridades de desarrollo para el
sostenimiento y desempefioc de sus 3ctiv'|dades.

5000 BIENES MUEBLES, INMUEBLES E INTANGIBLES. Agrupa las asignacicnes destinadas. a la adquisicién de
toda clase de bienes muebles &' inmuebles requeridos en el desempefio de las actividades de los entes publicos.
Incluye Tos pagos por adjudicacion, expropiacion e indemnizacion de bienes muebles e inmuebles a favor del
Gobigmo.

7000 INVERSIONES FINANCIERAS Y OTRAS PROVISIONES. Ercgaciones gue realiza la administracion plblica
en la adquisicion de gcciones, bonos v otros titulos vy valores; asi como en préstamos otorgados a diversos agentes
econémicos.: Se incluyen las aportaciones de capital a las entidades publicas; asi como las erogaciones
cantingentes & imprevistas para el cumplimiento de obligaciones del Gabiemo.

8000 PARTICIPACIONES Y APORTACIONES. Agrupa el importe de los recursos federales vy estatales para cubrir
las participaciones en ingresos federales a Municipios provenientes de la recaudacion federal, asi como las
asignaciones destinadas a los Municipios de acuerdo a los convenios de coordinacidn fiscal que celebre. el
Gobiemno Federal con el Estado. inciuye las asignaciones a cubrir las aportaciones federales provenientes del
Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios a favor de los Municipios.

2000 DEUDA PUBLICA. Asignaciones destinadas a cubrir obligaciones por conceplo de deuda piblica intermna v
externa derivada de la contratacién de empréstitos; incluye la amertizacion, los intereses, gastos v comisiones de la
deuda pablica, asi comao [as erogaciones relacionadas con la emision y/o confratacion de deuda. Asimismo, incluye
los adeudos de gjercicios fiscales anteriores (ADEFAS).

structura de codificacion, se derivan los siguientes subcapitulos, partidas genéricas v par{icias especificas:

Para el requerimiento sobre el monto gastado en seguridad publica, tiene sustento y se

considera dable citar lo que las REGLAS PARA EL OTORGAMIENTO DE SUBSIDIOS A LOS
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MUNICIPIOS Y, EN SU CASO, A LOS ESTADOS CUANDO TENGAN A SU CARGO LA
FUNCION O LA EJERZAN COORDINADAMENTE CON LOS MUNICIPIOS, AST COMO AL
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL PARA LA SEGURIDAD PUBLICA EN SUS
DEMARCACIONES TERRITORIALES, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién en
fecha treinta de enero de dos mil quince, que establecen; y a que hace referencia EL SUJETO

OBLIGADO:

PRIMERA. Objeto de las Reglas. :

I. Las Reglas tienen por objeto establecer las disposiciones para la asignacidn,
planeacién, programacion, presupuestacion, ejercicio, vigilancia y seguimiento de los recursos
federales del Subsidio a los Municipios y, en su caso, a los Estados, cuando tengan a su cargo
la funcién o la ejerzan coordinadamente con los Municipios; asi como al Gobierno del Distrito
Federal parala seguridad piiblicaen sus Demarcacfoﬁgs Territoriales, atendiendo a los
Programas con Prioridad Nacional. o/

“DECIMA SEPTIMA.- Los benéﬁd’arfoé destinardn los recursos de coparticipacion de
conformidad con los destinos de gasto siguientes:

A. Reestructuracion y homologacion salarial de los elementos policiales, con base en los
criterios generales para s aplicacion gue a continuacion se describen:

a) Incrementos por gifado‘ con por&entajes fijos de entre el 20% y el 25%, que aseguren ingresos
proporcionales entre todos los grados del esquema de jerarquizacion terciaria, y

b) Establecer un incremento fijo de entre el 5% y el 10% en tabuladores, por especialidad,
riesgo y complejidad.‘l. Profesionalizacién de las instituciones de seguridad piiblica:

DECIMA OCTAVA.- Aplicacién de los recursos de coparticipacién a los rubros de gasto.

L Reestructuracion y homologacién salarial de los elementos policiales:
B. Considerando quie la homologacion salarial es un programa con tendencia al incremento de

percepciones, los beneficiarios de los ejercicios fiscales anteriores podran destinar los recursos
de la coparticipacion a dicho programa conforme a los siguientes supuestos:
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c) Generar un salario equitativo y competitivo entre los Municipios de la region del

beneficiario, sin gue se genere un distanciamiento excesivo a los salarios gue otorga
la Entidad, y

D. En caso de gue el beneficiario programara en el presente efercicio fiscal recursos de la
coparticipacion para la homologacién y reestructuracion salarial, deberd presentar a mds
tardar el 29 de abril del 2014 a la Direccién General de Vinculacidn y Seguimiento el proyecto
para esta accion, analizado mediante la herramienta del simulador piramidal salarial y la
matriz de impacto real, que serd dictaminado por la Direccién General de Apoyo Técnico y, en
su caso, autorizado por la Direccion General de Vinculacion y Seguimiento. -

F. El recurso de la homologacién salarial deberd integrarse tinicamente al salario de

los elementos operativos, y no deberd otorgarse en forma de compensacion o bono;

ademds, deberd acompaiiarse de una reestructuracién del estado de fuerza operativo,

a partir del esquema de jerarguizacion terciaria, utilizando la herramienta del

simulador piramidal salarial y la maitriz de impacto real, la cual serd proporcionada

vor la Direccién General de Apoyo Téenico.”

Aunado a ello, se establece en la Ley de Seguridad del Estado de México

Articulo 200.- Las autoridades correspondientes del Estado de México y de los

Municipios deberidn concentrar los recursos asignados a través de los Fondos de

ayuda federal, en una cuenta especifica, asi como los rendimientos que generen, a efecto
de identificarlos y separarlos del resto de los recursos que con cargo a su presupuesto destinen
a seguridad piiblica.

Articulo 201.- Las autoridades correspondientes del Estado de México y de los

Municipios, deberdn rendir informes trimestrales al Secretariado Ejecutivo del

Sistema Nacional sobre los movimientos gue presenten las cuentas especificas, la

situacion _en el ejercicio de los recursos, su destino, asi como los recursos

comprometidos, devengados y vagados.

Articulo 203.- El Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, supervisard

la aplicacion de los recursos estatales gue se ejerzan por el Estado y por los
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Mumnicipios en materia de seguridad piiblica, en los términos de la legislacion

aplicable.

Por lo que efectivamente se advierte la obligatoriedad de contar con dicha informacién sobre
recursos destinados a la seguridad publica correspondiente en términos de la solicitud a los

anos 2015 y 2016.

Por ultimo, la parte de la solicitud respecto al salario de un policia municipal con la categoria
mas alta y baja segtin los tabuladores 2015 y 2016, se tiene por satisf'ec‘h‘a,.‘ en razon de que EL
SUJETO OBLIGADO mediante su respuesta refirié que para el__aﬁ'é dos mil quince el salario de
policias mas alto $70,0000.00 con categoria de inspector geﬁeréi y el salario més bajo es de
$6.491.98 con categoria de policia y para el afio dos mil dieciséis el salario mas alto $70,0000.00

con categoria de inspector general y el salario mas bajo $6,816.58 policia.

Asi las cosas, este Organo Colegiado advierte que la informacién solicitada se trata de
informacién publica que genera EL SUJETO OBLIGADO ya que se tratan de recursos ptblicos
que permite una rendicién de cuéﬁtéis eficaz y suficiente para un debido estado de derecho, por
lo que ha quedado déﬁiostrado que se genera un soporte documental para cada requerimiento
sin que las entidades ptiblicas estén obligadas a realizar documentos ad hoc al grado de detalle

que lo requiere el solicitante.

Asimismo, es necesario resaltar que el articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, establece como deber de los Sujetos
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Obligados de hacer publica toda la informacidn respecto a los montos y personas a quienes se

entreguen recursos publicos, ya que este precepto legal establece:

“Articulo 7...
Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquella informacion relativa a los

montos y las personas a quienes entreguen, por cualguier motivo, recursos piiblicos,

asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos

recursos.”

Respecto a la version publica, en términos de la Ley de la materia, son aplicables los numerales

que a la letra esgrimen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

Fean]
XVI. Version Piblica: al documento.en el gue se elimina, suprime o borra la informacién

clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso

Articulo 19.- El derecho deacceso a la informacién piiblica sélo serd restringido
cuando se trate de informacién clasificada como reservada o confidencial.

“Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga informacion
pitblica y clasificada, la unidad de informacion sélo podri proporcionar la primera, siempre
que lo anterior sea técnicamente factible, pudiendo generar versiones pitblicas.”

Asimismo, debe testarse al momento de la elaboraciéon de versiones publicas el Registro
Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), el nombre
de las personas fisicas que no tengan la calidad de servidor publico y aquellos que no reciban
recursos publicos, el nombre de menores de edad, fotos en titulo, curriculum vitae o analogo,

domicilio particular, descuentos de cualquier naturaleza que invadan la esfera privada tales
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como por pension alimenticia declarada por autoridad judicial competente, entre otros
consideracios como datos personales los cuales permitan hacerlos identificables; ello es asi ya
que derivado de la informacion que puede generarse por la entidad del SUJETO OBLIGADO
gue nos ocupa, se pueden tratar datos sensibles que deben ser clasificados como confidenciales,

realizando la version publica respectiva.

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas -fisicas constituye un
dato personal, ya que se génera con caracteres alfanuméricos obtenidos:é partir del nombre en
mayusculas sin acentos ni diéresis y la fecha de n‘acimien_tmo_de 'c'ad_a;plersona; es decir la primera
letra del apellido paterno; seguida de la primera letra Vdéal_ d'elnprimer apellido; seguida de la
primera letra del segundo apellido y por ultimo la pri_rh_éfé.llél’.cra del nombre, posterior la fecha

de nacimiento afio/mes/dia y finalmente la homoclave; la cual para su obtencién es necesario

acreditar personalidad, fecha de nacimiento entre otros con documentos oficiales.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Puablica y Proteccion de

Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 09/2009, sefiala literalmente lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piablica Gubernamental se considera informacién

confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para

su difusién, distribucion o comercializacién en los términos de esta Ley. Por su parte, segiin

dispone el articulo 3, fracciom II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piblica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion

concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario

acreditar _previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la

identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion
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tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con
el tinico proposito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de
naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé quie la
utilizacion de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccion en
materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite
identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta tltima tinica e irvepetible, por lo
que es posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion confidencial,
de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica Gubernamental. .

Expedientes: P

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.~ -

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvin Laborde.

5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal. '

1391/09 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.=

1479/09 Secretaria de la Funcién Piiblica — Maria Marvin Laborde.”

(Enfasis afiadido) ' |

De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al nombre de
su titular, permitiendo identiﬁca; la edad de la persona, fecha de nacimiento, asi como su
homoclave, determinando Ila--identif.i'cacié'n de dicha persona para efectos fiscales, por lo éste
constituye un dato persgr{él que concierne a una persona fisica identificada e identificable en
términos de los arti_cﬁ_léé 2 fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Méxi“co y Municipios y 4 fraccion VII de la Ley de Proteccidon de Datos

Personales del Estado de México.

Por cuanto hace a la Clave Unica de Registro de Poblacién, constituye un dato personal, ya que
tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que integran la poblacién del pais, con
los datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad, la cual servira para

identificarla de manera individual.
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Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacién, la cual

sefiala lo siguiente:

Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacion tiene como finalidad registrar a cada una de las
personas que integran la poblacion del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar
fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacion, se le asignard una
clave que se denominaré Clave Unica de Registro de Poblacién. Esta servird para registrarla e
identificarla en forma individual. ' "

Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacidn, esta integrada de 18 elementos
representados por letras y niimeros, que se generan a partir de los datos contenidos en tu
documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de naturalizacién o documento
migratorio), la cual se integra de la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera
letra Vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y por tltimo
la primera letra del nombre; fecha de nacimiento afio/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar
de nacimiento; finalmente una homoclave o digito verificador, compuesto de dos elementos,
con el que se evitan duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de siglo y garantizan la

correcta integracion.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacidn Publica y Proteccién de

Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 0003-10, seniala literalmente lo siguiente:
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“Criterio 003-10 Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion 11 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, dato personal es toda aguella
informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo
18, fraccion II de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacion en los términos
de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos personales que tinicamente le conciernen
a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento,
v esta es informacién gue lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es de cardcter
confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente sefialados. .

Expedientes: §

3100/08 Secretaria del Trabajo y Previsién Social — Jacgueline Peschard Mﬁrzscal con Voto Particular
de Juan Pablo Guerrero Ampardn.

4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Piiblica— -Juan Pablo Guerrero Amparan.
0325/09 Secretaria de la Funcion Piblica - ]acquelme Peschard Mariscal con Voto Disidente de Juan
Pablo Guerrero Amparin.

3132/08 Servicio Postal Mexicano — Angel Trmzdad Zczldwar

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piiblica - Angel Trinidad Zaldivar.” (SIC)

De lo anterior, se desprende qu_e_rl_a. Clave Unica de Registro de Poblacién, se encuentra
vinculado al nombre de la per_sona.,'pérmitiendo identificar la edad, fecha de nacimiento, sexo,
lugar de nacimiento,' a__s..i‘co_mo su homoclave; datos que unicamente le atafien a un particular,
por lo ésta constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 2 fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion VII dela Ley de Proteccién

de Datos Personales del Estado de México.

Asimismo, la fotografia tanto en un certificado de estudios, titulo, cédula profesional o en el

curriculum vitae, como en el caso que nos ocupa, es susceptible de ser testada, en atencién a que
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la fotografia constituye la reproduccion fiel de las caracteristicas fisicas de una persona en un
momento determinado, por lo que representan un instrumento de identificacion, proyeccién
exterior, y factor imprescindible para su propio reconocimiento como sujeto individual; por
ende, para su difusion se requiere del consentimiento de los individuos; por otra parte, la
fotografia no constituye un elemento que permita reflejar el desempefio o idoneidad para
ocupar un cargo; ademas no permite a su titular, acreditar ante la ciudadania que posee los

conocimientos propios de su profesion.

Por ende, resulta necesario que el Comité de Informacion udel SKU_]ETO OBLIGADO emita el
Acuerdo de Clasificacién correspondiente que sustente la version plflblica., el cual deberd
cumplir cabalmente las formalidades previstas eh-- los articulos 21, 22 y 28 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Péiblica del Estado de México y Municipios, asi como
el numeral CUARENTA Y OCHO delos Lin'eetir_nien.'tos para la Recepcion, Tramite y Resolucion
de las Solicitudes de Acceso a la_lnﬂxmacién,' asi como de los Recursos de Revision que
deberan observar los Sujetos Obligados pér' la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Méxicoy Mﬁhitipios, publicados en la Gaceta del Gobierno del Estado

de México el treinta de octubre de dos mil ocho, que a continuacién se citan:

CUARENTA Y OCHO.- La resolucién que emita el Comité de Informacion para la

confirmacion de la clasificacion de la informacion como confidencial deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucidn;
b) El nombre del solicitante;
¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento l6gico que se demuestre que la informacién se encuentra en alguna o

aleunas de las hipdtesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose invocar el

articulo, fraccion, y supuesto gque se actualiza;
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e) El nitmero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual se clasificé la
informacion;

P El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revisién respectivo, en
el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus efectos la
notificacién de dicho acuerdo;

8) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacion.

(Enfasis afiadido)

De igual manera es necesario hacer énfasis que si en la informacién que se ponga a disposicion
del SUJETO OBLIGADO se advierte datos personales de las ﬁérsonés juridicas colectivas,
debera realizarse la versién publica acompafiada del acuerdo de clasificacién, en términos del
cuerpo normativo aplicable; esto es asi, ya que la Ley de rffénsparencia en concordancia con lo

expuesto en la Ley de Proteccién de Datos locales sefialan:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

[ { @\

II. Datos Personales: a cualquier informacién concerniente a una persona fisica o
juridica colectiva identificadn o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad y

quie esté almacenada en bases de datos, conforme a lo establecido en esta Ley.
[ : 7

Glosario

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

[osad

VII. Datos personales: Cualquier informacién concerniente a una persona fisica o
juridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o

modalidad y que esté almacenada en bases de datos, conforme a lo establecido en esta Ley.

(.
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Sirviendo de sustento la tesis aislada niumero P.11/2014 (102.) Décima época, sustentada por la
contradiccion de tesis entre la Primera y Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, visible en la pagina 274, libro 3, tomo I, de la Gaceta del Semanario Judicial de la

Federacion, del mes de febrero de 2014, cuyo rubro y texto esgrimen:

PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROTECCION DE LOS DATOS QUE
PUEDAN EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN - CUANDO DICHA
INFORMACION HAYA SIDO ENTREGADA A UNA AUTORIDAD. - _

El articulo 16, pdrrafo segundo, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos reconoce el derecho a la proteccion de datos personales, consistente en el control de
cada individuo sobre el acceso y uso de la informacion personal en.aras de preservar la vida
privada de las personas. En ese sentido, el derecho a la proteccion de datos personales podria
entenderse, en primera instancia, como una prerrogativa_de las personas fisicas, ante la
imposibilidad de afirmar que las morales son titulares dgf derecho a la intimidad y/o a la vida
privada; sin embargo, el contenido de este derecho puede extenderse a cierta informacion de las
personas juridicas colectivas, en tanto que también cuentan con determinados espacios de
proteccion ante cualquier intromision arbitraria por parte de terceros respecto de cierta
informacién econémica, comercial o relativa a su identidad gue, de revelarse, pudiera anular o
menoscabar su libre y buen desarrollo. Por tanto, los bienes protegidos por el derecho a la
privacidad y de proteccién de datos de las personas morales, comprenden aquellos documentos
e informacion gue les son inherentes, que deben permanecer ajenos al conocimiento de terceros,
fndependfentem_ent"e de que, en materia de transparencia e informacion piblica, opere el
principio de mdxima publicidad y disponibilidad, conforme al cual, toda informacion en
posesion de las autoridades es piiblica, sin importar la fuente o la forma en que se haya obtenido,
pues, acorde con el articulo 6o., en relacion con el 16, pdrrafo segundo, constitucionales, la
informacion entregada a las autoridades por parte de las personas morales, serd confidencial
cuando tenga el cardcter de privada por contener datos que pudieran equipararse a los
personales, o bien, reservada temporalmente, si se actualiza alguno de los supuestos previstos
legalmente.

Contradiccion de tesis 56/2011. Entre las sustentadas por la Primera y la Segunda Salas de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. 30 de mayo de 2013. Mayoria de siete votos de los
Ministros Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando Franco Gonzdlez Salas, Arturo
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Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Sergio A. Valls Hernindez, Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alberto Pérez Daydin; votaron en contra: Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, José Ramén Cossio Diaz, Luis Maria Aguilar Morales y Juan N. Silva
Meza. Ponente: Sergio A. Valls Hernindez. Secretarios: Laura Garcia Velasco y José Alvaro
Vargas Ornelas.

El Tribunal Pleno, el veintitrés de enero en curso, aprobd, con el nitmero I1/2014 (10a.), la tesis
aislada que antecede. México, Distrito Federal, a veintitrés de enero de dos mil catorce.

En este contexto, el hecho de que la informacién publica solicitada contenga datos personales
susceptibles de ser protegidos mediante su versién publica, ‘ello no implica que esta
circunstancia opere en automatico, sino que es necesario que el Comité de Informacién del

SUJETO OBLIGADO emita acuerdo de clasificacion.

Lo anterior es asi, toda vez que de la interpretacién_ éisteméﬁcamente a los articulos 19, 25
fraccién I, 29 y 30 fraccién Il de la Ley de Transpa__rért.l“cia y Acceso a la Informacidn Puablica del
Estado de México y Municipios; numerales CUARENTA Y SEIS y CUARENTA Y OCHO de
los Lineamientos para la Recepcién, Tréﬁite y Resolucidon de las Solicitudes de Acceso a la
Informacion, asi como de IOé'ReCurSGS"de Revisidén que deberan observar los Sujetos Obligados
por la Ley de Transparencia y rAcceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; PRIMERO_,_ C_UARTO, QUINTO, SEXTO, SEPTIMO Y OCTAVO de los Criterios
para la Clasificacion de la informacién Pablica de las Dependencias, Organismos Auxiliares y
Fideicomisos Publicos de la Administracién Piblica del Estado de México, se concluye que
para que la clasificacién de la informacidn pueda surtir todos sus efectos juridicos, es necesario
que se efectie mediante el acuerdo del Comité de Informacién del SUJETO OBLIGADO el

cual ha de cumplir con los siguientes requisitos:
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1. El Comité de Informacién de los Sujetos Obligados, se integra en el caso de los
Municipios, por el Presidente municipal, o quien éste designe; el responsable o titular
de la Unidad de Informacion, asi como por el titular del Organo de Control Interno.

1S

El Comité de Informacién de los Sujetos Obligados es el tinico competente, para

aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacion.

3. Para el supuesto de que la informacion solicitada se trate de informacion confidencial,
el titular de la Unidad de Informacion, lo turnard al Comité de Informacion, para su
analisis y resolucion. :

4. Elacuerdo de clasificacién que emita el Comité de Informacién, deberd estar fundado y
motivado, por tanto se expresard un razonamiento l6gico que demuestre que la
informacion se subsume en la hipdtesis prevista en la fraccion I del articulo 25 de la
ley de la materia. ¢

5. El acuerdo de clasificacion, deberd contener ademis _l.os siguientes requisitos: lugar y

fecha de la resolucion, nombre del solicitante, la infornmcféh'solicitada, el niimero de

acuerdo del Comité de Informacion, el infdrme al solicitante que tiene el derecho de
interponer el recurso de revision y el plazo para interponerlo, los nombres y firmas de

los integrantes del Comité. i

Acuerdo de clasificacién que EL SUJETO OBLIGADO, ha de notificar al RECURRENTE.

De lo anterior se desprendé/ q_ueibs motivos o razones de inconformidad, vertidas por EL
RECURRENTE como se hizo mencién en el cuerpo del presente considerando, el agravio
deviene fundado ya qﬁé:.com‘o quedd demostrado, efectivamente no se entregé el total de la
informacién, en tal virtud, este érgano Garante determina conveniente MODIFICAR la

respuesta del SUJETO OBLIGADO.

Finalmente, no pasa desapercibido para este érgano Garante, que EL SUJETO OBLIGADO
mediante su respuesta remitié documentos que contienen datos personales susceptibles de ser

clasificados como confidenciales y que debid realizar la entrega en la versién ptiblica, debiendo
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transporte, vidticos, monto destinado a comidas, monto destinado a fondo revolvente o
gasto asignado a la Presidencia para cumplir con algunos compromisos sociales,
solicitudes de ayuda a la ciudadania o similar.

En el supuesto de que el Presidente municipal no cuente con los mencionados apoyos o
algunos de ellos, bastard con que asi lo manifieste al momento de dar cumplimiento.

¢) Las cédulas de inventario de bienes muebles de los vehiculos asignados al Presidente
Municipal y a los integrantes del Cabildo, actualizadas. =N

d) En su caso, y en version publica protegiendo cualquier info};fmc'ién‘ que conlleve a
un riesgo al servidor puiblico, el documento de miximo grado de estudios o curriculum
vitae y cédula profesional y version piiblica del documento "do;;ﬁe conste nombre de los
asesores destinados a la Presidencia Municipal; - documento que acredite su
contratacion, funciones, horarios y en su ‘ca-so nombre de los asesores que checan
asistercia. .

En el supuesto de que no se c;tenf_e con a_lguna de la informacion requerida en este inciso
0 110 se tengan asesores destinados a la Presidencia Municipal en el presente afio bastard
que asi lo manifieste EL SlI]E-TO OBLIGADO al momento de dar cumplimiento.

e) En su caso, y .en& version publica protegiendo cualquier informacion que conlleve a
un riesgo al Serf)fdor publico, el curriculum vitae o documento donde conste el grado
miximo de estudios del Presidente Municipal.

En el supuesto de que no se cuente con ésta informacion bastard con que asi lo
manifieste EL SUJETO OBLIGADO al momento de dar cumplimiento.

f) Presupuesto ejercido en el afio 2015 y Programado para el 2016 de la Presidencia

Municipal.
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g) En version publica, la nomina del drea de Presidencia Municipal de la primer
quincena de febrero del afio 2016, o documento donde conste el niimero de empleados,
nombre de ellos, salario (base, bruto, deducciones y neto) y funciones. Asi como los
dias, porcentaje o cantidad que les corresponderdn de aguinaldo, prima vacacional,
gratificaciones, compensaciones durante el afio 2016 y el documento donde conste el
presupuesto ejercido o gastado en cada rubro por el afio 2015.

h) En su caso, el presupuesto ejercido en el afio 2015 y progmmaddfﬁam el 2016 para
que pueda utilizar la Presidencia Municipal en cualquier ot_rb ﬁn y el sefialamiento de
los mismos. ‘ _ "

1) Presupuesto asignado y ejercido por la Presidencia Muﬁicipal para el pago de
servicios de luz, telefonia, agua y de los distintos materiales o suministros en los afios
2015 y 2016. |

J) Presupuesto ejercido en el afio 2015 y programado para el 2016 a las dreas de Cabildo
(Sindico y Regidores). |

k) Monto total que le c_orre_zéj::b'nderd dé aguinaldo, prima vacacional, gratificaciones,
bonos, compensachﬂ'es 0 cualquier otra que le corvesponda y periodo en el que se
entregan a cada R;zng_dor y Sindicos del ario 2016.

1) En su caso, y en version publica del documento donde consten los gastos
programados y ej’e?cidos por telefonia convencional, celular, gastos de transporte,
vidticos, monto destinado a comidas, monto destinado para cumplir con algunos
compromisos sociales, solicitudes de ayuda a la ciudadania o similar de cada uno de los

Regidores y Sindico, todo de los afios 2015 y 2016.
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cumplir cabalmente con las formalidades previstas en los articulos 2, fracciones II, V y VI; 19,
25,y 49 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y

Municipios.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo quinto, décimo sexto y
décimo séptimo, fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México;
1, 48, 56, 60 fraccién VII, 71 fraccion IV y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:.

RESUELVE

PRIMERO. Resulta procedente el recurso '_y‘ fundadas las razones o motivos de
inconformidad hechos valer por EL RE(ﬁJ.Ri{_ENTE, en términos del Considerando Quinto de

la presente resolucién.

SEGUNDO. Se MODIFICA 1a r_eépuesta del SUJETO OBLIGADO vy se le ordena entregar

al RECURRENTE, via EL SAIMEX, el documento o documentos donde conste lo siguiente:

“a) Dias que le corresponderd de aguinaldo, porcentaje de prima vacacional,
gratificaciones, bonos, compensaciones o cualguier otra que le corresponda y periodo en
el que se entregan al Presidente Municipal del afio 2016.

b) En su caso, y en version piiblica del afio 2016, documento donde consten los apoyos

0 pagos al Presidente municipal por telefonia convencional, celular, ¢astos de
(&) p S
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En el supuesto de que los Regidores y Sindicos no cuenten con los mencionados rubros
0 algunos de ellos, bastard con que asi lo manifieste al momento de dar cumplimiento
EL SUJETO OBLIGADO.

m) En su caso, y en versién puiblica protegiendo cualquier informacién que conlleve a
un riesgo al servidor piiblico, documento del mdximo grado de estudios o curriculum
vitae y cédula profesional de los asesores destinados a las Regidurias y Sindicatura y
version piiblica del documento donde conste su nombre, s_alario'ibfis.é;z_neto, bruto y
deducciones, bonos, compensaciones o gratificaciones; déc_ufnénta que acredite su
contratacion, funciones, horarios y en su caso las personas qué_ "ch(_ec'ﬁn asistencia, todo
de los afios 2015 y 2016. a

En el supuesto de que no se cuente con alguna de; Ia info?ndaéic’m requerida en este inciso
0 1o se tengan o hayan tenido asesores dgsti.na'dos_ a las Regidurias y Sindicatura en los
arios 2015 y 2016 bastard gue asi lo maniﬁeste'EL SUJETO OBLIGADO al momento
de dar cumplimiento. },

n) En su caso, y en version pﬁblf‘cﬁfaro‘tegiendo cualquier informacion que conlleve a
un riesgo al servido?:'ﬁ;iblico,_ el bitrrfculum vitae o documento donde conste el grado
maximo de estudios de fb’s Regidores y Sindico.

En el supuesto de :q"u.euno se cuente con ésta informacién bastard con que asi lo
manifieste EL SlffETO OBLIGADO al momento de dar cumplimiento.

7) Presupuesto ejercido en el afio 2015 y programado para el 2016 del Municipio.

0) Documento donde conste la deuda piiblica municipal al 31 de diciembre de 2015 y
al 15 de febrero de 2016 y en su caso, donde se aprecie la deuda bancaria, deuda a

proveedores, deuda a instituciones piiblicas o gubernamentales, deudas fiscales o de

cualguier otro tipo con el nombre y monto respectivamente.
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p) Presupuesto ejercido en el afio 2015 y aprobado para el 2016 para obras publicas o
inversion publica y en su caso donde consten los recursos propios, estatales y federales.
q) Presupuesto ejercido en el afio 2015 y aprobado para el 2016 para la seguridad
publica, y en su caso, donde consten los recursos propios, estatales y federales.

r) Presupuesto ejercido en el ario 2015 y aprobado para el 2016 para servicios personales
0 némina. ;

s) Presupuesto ejercido en el afio 2015 y aprobado en el 2016, ';:if.z_r.e? el drea de
comunicacién social, publicidad o similar (pago a proveedores o similar).

t) Presupuesto ejercido en el afio 2015 y aprobado en el '42()1‘(_5 para la contratacion de
asesores del Ayuntamiento. 7 :

En el supuesto de que no se haya destinado rec.ﬁfso_alguho para este rubro en alguno
de los afios mencionados bastard con qué ast l:o_ “manifieste al momento de dar
cumplimiento EL SUJETO OBLIGADO.

Debiendo para ello emitir el o los Acuerdos de clasificacion correspondientes y

notificarlos alREClHiRE_Nﬁ;: —

TERCERO. Remitasé'al Tl’fular dela Unidad de Informacién del SUJETO OBLIGADO, para
que conforme al articﬁl.ci. 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, y puntos SETENTA Y SETENTA Y UNO, de los Lineamientos
para la Recepcidn, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como
de los Recursos de Revisién que deberdn observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; dé
cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias hébiles e informe a este Instituto

dentro de un término de tres dias habiles sobre su cumplimiento. )
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CUARTO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO al RECURRENTE la presente resolucidn, asi

como que de conformidad con lo establecido en el articulo 78 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnar la

presente via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS PRES'ENTES EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE 'MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ]OSEFINA ROMAN VERGARA, AUSENTE EN
VOTACION; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA DECIMA SEPTIMA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL ONCE DE MAYO DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Ausente en votacidon
Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
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N " PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de once de mayo de dos mil dieciséis, emitida en el recurso de

revigian niamero 01107/INFOEM/IP/RR/2016.
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