Recurso de Revision: 01041/INFOEM/IP/RR/2016 y

60
’ﬂnfof R

T —— Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zacualpan

PANGTIN 9 D00 N RoRIen 551 631030 03 MR KO Y Uk e N0n

Recurrente:

Comisionada Ponente:  Josefina Roman Vergara

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, México, de

veintiséis de abril de dos mil dieciséis. 1

VISTOS los expedientes electrénicos formados con motivo de los recursos de revision

01041/INFOEM/IP/RR/2016 y 01047/INFOEM/IP/RR/2016, interpuestos por el C.

_ en contra de las respuestas del Ayuntamiento de

Zacualpan, se procede a dictar la presente Resolucién; y, -

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha dieciocho de febrero de dos mil dieciséis, el C. -
_presenté, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense,
(SAIMEX), ante el Ayuntamiento de Zacualpan, Sujeto Obligado, solicitudes de acceso
a la informaéiéln. pﬁbblica, registradas bajo los numeros de expediénte

00003/ZACUALPA/IP/2016 y 00007/ZACUALPA/IP/2016, mediante las cuales solicité le

fuese entregado, via SAIMEX, o siguiente:

Solicitud nﬁmero: 00003/ZACUALPA/IP/2016

“De acuerdo a sus registros favor de proporcionar la lista de personal empleados pitblicos i sus
sueldos mensuales brutos. Me refiero con empleados pilblicos a: Presidente Municipal, Sindico,

Regidores, Directores, Coordinadores, Jefes de Departamento, Supervisores, Empleados de —
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| confianza, Subdirectores. FAVOR DE INDICAR NOMBRE COMPLETO, PUESTO Y

SUELDO MENSUAL BRUTO. GRACIAS jj;” (Sic)
Solicitud nitmero: 00007/ZACUALPA/IP/2016
“FAVOR DE INDICAR EL SUELDO BRUTO MENSUAL DE: PRESIDENTE, SINDICO,

TESORERO, SECRETARIO, DIRECTORES. (NOMBRE, CARGO Y SUELDQO BRUTO
MENSUAL) GRACIAS jj;” (Sic)

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se
advierte que, el dia once de marzo de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado dio respuesta
a las solicitudes de acceso a la informacién en términos similares, acompafiando para
cada una el archivo electrénico SUELDOS BRUTOSpdf, mismo que por ser del

conocimiento de las partes no se inserta en obvio de repeticiones innecesarias.

TERCERO. Hecho lo anterior, en fecha treinta de marzo de dos mil dieciséis, el ahora
recurrente interpuso los recursos de revision, a los que se les asignd el ntimero de
expediente que al epigrafe se indica, en contra del acto y con base en las razones o motivos
de inconformidad siguientes, y toda vez que se trata de los mismos argumentos

- esgrimidos sélo se cita uno de ellos a modo de ejemplo:

) .ﬁcto_immignadp o

“Acto impugnado contra el PRESIDENTE MUNICIPAL DE ZACUALPAN ESTADO DE

MEXICO: "De la presente solicitud de informacion quitaron el archivo anexo que comenta en

respuesta”, lo cual demuestra una violacién a la LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y

“ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. Se le pide'u este empleado piiblico gite conteste de”
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coosa n b Informacion Pabllea y
[

- forma clara, sincera, transparente y respete LA LEY FEDERAL Y ESTATAL DE

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION. El INFOEM puede corroborar lo antes
descrito (NO HAY ANEXO EN LA RESPUESTA;j;;), QUIEREN OCULTAR INFORMACION
PUBLICA, ESTOS SERVIDORES PUBLICOS; ES UN DELITO A TODAS LUCES.” (Sic)

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto precisa que el

acto impugnado en la presente resolucién es la respuesta del Sujétb Obligado.

Razones o motivos de inconformidad

“Acto impugnado contra el PRESIDENTE MUNICIPAL DE ZACUALPAN ESTADO DE
MEXICO: "De la presente solicitud de informacién quitaron el archivo anexo que comenta en
respuesta”, lo cual demuestra una Uiblacién a ln LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. Se le pide a este empleado publico que conteste de
forma cfam, sincera, iransparente y respete LA LEY FEDERAL Y ESTATAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION. EI INFOEM puede corroborar lo antes
descrito (NO_HAYANEXO EN LA RESPUESTAjjj), QUIEREN OCULTAR INFORMACION
PUBLICA,EéTOS_ SERVIDORES PUBLICOS; ES UN DELITO A TODAS LUCES.” (Sic)

- CUARTO. De la consulta al expediente electrénico del SAIMEX se advierte que el

Sujeto Obliga_dd no rindio los Informes de Justificacion correspondientes para manifestar

lo que a derecho le asistiera y conviniera.

QUINTO. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisidn
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 0104/INFOEM/IP/RR/2016, fue turnado a la Comisionada Presidenta Josefina Roman
Vergara, en tanto que el recurso de revisién niimero 01047/INFOEM/IP/RR/2016, se
turné a la Comisionada Eva Abaid Yapur, a efecto de presentar al Pleno el proyecto de

resolucion correspondiente.

El Pleno de este Organo Auténomo, en la Duodécima Sesién Ordinaria del seis de abril
de dos mil dieciséis, ordend la acumulacién de los expedienteé citados, a efecto de que
esta Ponencia formulara y presentara el proyecto de resolucién correspondiente, de
conformidad con lo dispuesto en el numeral ONCE incisos c) y d) de los Lineamientos
para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién
Publica, asi como de los Recursos de Revisién que Deberdn Observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia Estatal, emitidos por este Instituto y publicados
en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno” de fecha

treinta de octubre de dos mil ocho, que a la letra sefiala:

“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emisién de resoluciones contradictorias,
podri acordar la acumulacion de los expedientes de recursos de revision, de oficio o a peticidn de

parte cuando: (...)

¢} Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo SUJETO OBLIGADOQ, aunque se

trate de solicitudes diversas;

d) Resulte conveniente la resolucién unificada de los asuntos; ...
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Piablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, {racciones IVy V
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, fraccién V, 56, 60,
fracciones 1y VII, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones [ y VIII, 16 y. 27
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica

y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

- SEGUNDO. Oportunidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a

analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que debe reunir el recurso de
revision interpuesto, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la_I_nformaéién Pablica del Estado de México y Municipios.

- Los recursos de _i‘ev'i.sic')n fueron interpuestos dentro del plazo de quince dias habiles, .
previsto en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

" del Estado de México y Municipios, contados a partir de la fecha en que el Sujeto

Obligado emitié las respuestas, toda vez que éstas fueron pronunciadas el dia once de

marzo de dos mil dieciséis, mientras que el recurrente interpuso los recursos de revision

el treinta de marzo de dos il dieciséis; esto es, al octavo dia habil siguiente; descontando
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_del cémputo del plazo los dias doce, trece, diecinueve, veinte, veintiséis y veintisietede |

marzo del dos mil dieciséis por tratarse de sabados y domingos, respectivamente, asi
como del veintiuno al veinficinco de marzo de los corrientes por ser inhabiles de
conformidad con el Calendario en materia de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios aprobado

por el Pleno de este Instituto.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formularon las solicitudes y la fecha en la
que respondid a €stas el Sujeto Obligado; asi como, en la que se interpuso los recursos de
revisién, éstos se encuentran dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal.

Asimismo, tras la revisién de los escritos de interposicién, se concluye la acreditacién
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resoluci6én del asunto. Tal y como fue apuntado al inicio de la

presente resolucion, el particular requirié del Sujeto Obligado, de manera textual lo
siguiente:

- ... lalista de personal empleados priblicos y sus sueldos mensuales brutos. Me refiero con empleados

B publzcosa Presidente Municipal, Sindico, Regidores, Directorés, Coordinadores, Jefes de

Departamento, Supervisores, Empleados de confianza, Subdirectores... (Sic)
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- ..EL SUELDO BRUTO MENSUAL DE: PRESIDENTE, SINDICO, TESORERO,

Recurso de Revision;
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acumulado

Ayuntamiento de Zacualpan
Josefina Roman Vergara

SECRETARIO, DIRECTORES. (NOMBRE, CARGO Y SUELDQO BRUTO MENSUAL)...

{Sic)

Ante lo anterior, el Sujeto Obligado respondié de manera general para los medios de

defensa interpuestos que se remitia la informacién en cumplimiento a sus obligaciones y

que es publica de oficio, adjuntado para tal efecto el mismo archivo electrénico para

ambos recursos de revisiéon denominado SUELDOS BRUTOS.pdf, cuyo contenido es el

siguiente:
TRUNICIPIO DE ZACUALPAN
SUELDOS MENSUALES BRUTOS

1 PEDRO NORBERTO DIAZ OCAMPO PRESIDENTE 1100,000.00
2 LESUI CASANDRA RODRIGULZ BARRIOS SINDICO MPAL £0.000.00
3 LUIS ALBERTO GUTIERREZ DIAZ SECRETARIO DEL 38.000.00

' AYUNTAMIENTO
4 SALVADOR ANDY DIAZ JAGCOBO TESORERO 38,000.00
5 EDWIN MARTIN PORCAYO GUTIERREZ DIR. 38.000.00

T e DES.URBANCG/OBRAS
R PUB/LD.

6 TOMAS TOLEDOC DAMIAN DIR. DE 20,000.00

R GOBERNACION
7 [BLADIMIR ALEJANDRO VARGAS ALBAVERA DIR. DESARROLLO 16,000.00

cbete o ECONOMICO

8 “IBITIA ELIZABETH AVILES PEREZ "DIR.TURISMO 1 9,000.00
T S RISTING RODRIGUEE DIRg SR TESREROS T e

Inconforme con las respuestas emitidas, el particular sefialé como razones o motivos de

inconformidad de manera textual lo siguiente:
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. “Acto impugnado contra el PRESIDENTE MUNICIPAL DE ZACUALPAN ESTADODE

MEXICO: "De la presente solicitud de informacion quitaron el archivo anexo que comenta en
respuesta”, lo cual demuestra una violacion a ln LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA'Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. Se le pide a este empleado piblico que conteste
de forma clara, sincera, transparente y respete LA LEY FEDERAL Y ESTATAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION. El INFOEM puede corroborar lo
antes descrito (NO HAY ANEXO EN LA RESPUESTAjjjj), QUIEREN OCULTAR
INFORMACION PUBLICA, ESTOS SERVIDORES PUBLICOS; ES UN DELITO A
TODAS LUCES.” (Sic)

Primeramente, es de sefialar que por cuanto hace a las manifestaciones vertidas por el
recurrente consistentes en ..QUIEREN OCULTAR INFORMACION PUBLICA, ESTOS
SERVIDORES PUBLICOS; ES UN DELITO A TODAS LUCES..., en este acto se hace del
conocimiento del recurrente que la interposicién del recurso de revision no es la via para
atender dichos planteamientos; ello, en razén de que las resoluciones que emite el Pleno
de este Instituto se avocan, cuando asi proceda, a ordenar la entrega de la informacién
publica y ptblica de oficio que generen, administren o posean los Sujetos Obligados,
determinar la debida o indebida clasificacién de informacién, o bien, tratéindose del
‘ejercicio de los derechos de acceso, rectificacidn,. can_cg_lacié_n_u lopo_si_c_i_én _d_e .datos

- personales, en los ‘términos previstos en las leyes sustantivas; por lo que, al no ser

~ competencia de este Organismo Auténomo, quedan a salvo sus derechos en caso de que

considere ejercitar alguna accion en especifico.

Ahora bien, por cuanto hace a las manifestaciones del recurrente sobre que no se

- encuentra-archivo adjunto-a la- respuesta-emitida por-el Sujeto Obligado, las mismas- -
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~ devienen inoperantes en razén de que, personal de este Organismo realizé consulta al

expediente electronico del SAIMEX advirtiendo lo siguiente:

e
nfo=m

Slstcma de Accesa 1 la Informacien Mexiquense

Bienvenido: Vigilancia JRY

Acusse de respussts a la solicitud

RESPUESTA A LA SOLICETUD
A

; SUELDO S BRUTG Spuf

De click enia liga del archive sdjunio para abrirlo

RABRIMIT B ACUSE
version en PLE

Hﬂf

AYUNTAMIENTO DE ZACUALPAN

ZACUALPAN, México a 11 de Marzo de 2016

Ncm 1 D 3 I AT A T T LS S VNI ol o ok W F e ) &’

i folic de la solicitud: 00003/ZACUALPASIP/2016 ;

T :
% ]
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4
2

g b £ :
i EE

Bienvenido: Vigilancia JRV

Sistema de Acceso a b Informacidn Mexiguense

Acuse de respuesta a la solicitud ‘ Lk

RESPUESTA A LA SOLICITUD
Archivos Adjuntos|

De clicen Ia ]ga del archivnma . ]

SUELDGS BRUTOS.pdf

: EARRIMIR FL ALusE
& version en PDF

ae
{infoem

T e,
P Al e i

AYUNTAMIENTO DE ZACUALPAN

ZACUALPAN, México a 11 de Marzo de 2016

Norm - o
Folio de la solicitud: 00007/ZACUALPA/IES2016 I

e S T T

De las imagenes insertadas se puede corroborar que, contrario a lo aseverado por el

‘recurrente, el Sujeto Obligado sf adjuntd el archivo aludido a cada una de las respuestas,
por lo que dichas manifestaciones son inatendibles por esta autoridad.

Una vez precisado lo anterior, este Organismo procedié al estudio de la informacién

remitida por el Sujeto Obligado a fin de determinar si la misma colma las solicitudes de

acceso a la informacién publica presentadas por el recurrente.
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Bl entonces petiionario equiié del Sujeto Obligado de manera textual para cada una de

las solicitudes de informacién publica lo siguiente:

~ ... lalista de personal empleados piiblicos y sus sueldos mensuales brutos. Me refiero con empleados

publicos a: Presidente Municipal, Sindico, Regidores, Directores, Coordinadores, Jefes de

Departamento, Supervisores, Empleados de confianza, Subdirectores... (Sic)

- ...EL SUELDO BRUTO MENSUAL DE: PRESIDENTE, SINDICO, TESORERO,
SECRETARIO, DIRECTORES. (NOMBRE, CARGO Y SUELDC BRUTO MENSUAL)... .

(Sic)

Por lo que el Sujeto Obligado remitid, en identidad de contenido, un archivo electrénico

denominado SUELDOS BRUTOS.pdf, de cuyo contenido se aprecia una tabla que contiene

el nombre del trabajador, el cargo y total de sueldo bruto, asi las cosas, se tiene que en

atencién a la informacioén requerida por el ahora recurrente, el Sujeto Obligado informé

lo siguiente:

1 Presidente

Pedro Norberto Diaz Ocampo. Presidente. $100,000.00

2 Sindico

Lesli Casandra Rodriguez Barrios. Sindico Municipal. $60,000.00
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g U Regidores | Nose pronundid al sespects,
4 Tesorero Salvador Andy Diaz Jacobo. Tesorero. $38,000.00
5 Secretario Luis Alberto Gutiérrez Diaz. Secretario del Ayuntamiento. $38,000.00

- Edwin Martin Porcayo Gutiérrez. Dir. Des. Urbano/Obras Pub./LD.
$38,000.00

- Tomaés Toledo Damian. Dir. Gobernacién. $20,000.00

6 Directores .| - Bladimir Alejandro Vargas Albavera. Dir. Desarrollo Econoémice.
$16,000.00

- Bitia Elizabeth Avilés Pérez. Dir. Turismo. $9,000.00

- Cristino Rodriguez Diaz. Dir. Desarrollo Agropecuario. $16,000.00

7 Coordinadores No se pronuncié al respecto.
8 Subdirectores No se pronuncié al respecto.

§
9 Jefes de Departamento No se pronuncié al respecto. |
10 Supervisores No se pronuncié al respecto.
11 Empleados de confianza No se pronuncié al respecto.

En virtud de lo anterior, este Instituto analizé el expediente electrénico del SAIMEX y
advirtié que las razones o motivos de inconformidad hechos valer por el recurrente son

fundados, en virtud de las consideraciones de hecho y de derecho siguientes:

Pigina 12 de 37




Protaction oo DHos Pericnales & Esg

nfo

Insttutd a Fransparencis, Acteso & 1 In

Recurso de Revision: 01041/INFOEM/IP/RR/2016 y

acumulado
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zacualpan
Comisionada Ponente: - Josefina Roman Vergara

200 44 Wi .mm p

“Toda vez que el Su]eto Obhgado emitié pronunc1am1ento al respecto sobre la informacion

solicitada se infiere que cuenta con la misma, por tanto, el estudio en espec1f1co de la

materia de la solicitud de informacién ptblica se obvia en razén de que es el propio Sujeto

Obligado quien posee, genera o administra la informacion; por lo que, el mismo resultaria

inoficioso.

Por lo

tanto, por cuanto hace a la solicitud del recurrente en querer conocer el nombre,

cargo y sueldo mensual bruto de Presidente Mun1c1pa1 Sindico, Tesorero, Secretario del

Ayuntamiento, Director de Desarrollo Urbano / Obras Pubhcas Director de Gobernacion,

Director de Desarrollo Econémico, Directora de Turismo y Director de Desarrollo

Agropecuario, se tiene por colmada parcialmente la solicitud de informacién de mérito, ya

que el Sujeto Obligado a través de su respuesta remite:

1.

2
3
4
5.
6
7
3
9

Pedro Norberto Diaz Ocampo. Presidente. $100,000.00..

. Lesli Casandra Rodriguez Barrios. Sindico Municipal. $60,000.00.
. Salvador Andy Diaz Jacobo. Tesorero. $38,000.00.
. Luis Albefto Gutiérrez Diaz. Secretario del Ayuntamiento. $38,000.00.

Edwin Martin _Po'rcayo Gutiérrez. Dir. Des. Urbano/Obras Pub./1.D. $38,000.00.

. Tomés Toledo Damin. Dir. Gobernacién. $2000000. o

. Bladin_iir Alejandro Vargas Albavera. Dir. Desarrollo Economico. $16,000.00.
. Bitia Elizabeth Avilés Pérez. Dir. Turismo. $9,000.00. = —

- Cristino Rodriguez Diaz. Dir. Desarrollo Agropecuario. $16,000.00.

No obstante lo anterior, el Sujeto Obligado atiende parcialmente la solicitud de

‘informacién con la entrega-de un documento ad hoc, sin 'embargo el derecho deacceso a
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“la informacién se colma con la entrega del documento, registro o cualquier otro medio

que pudo generarse en ejercicio de sus funciones, conforme a lo dispuesto en los articulos
2, fracciones IV y VII, 3, y 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios.

Sirve como soporte, el criterio de interpretacién en el orden administrativo nimero 0002-
11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, publicado en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el diecinueve

de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:
“CRITERIO 0002-11

INFORMACION _ PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS ARTICULOS 2.

FRACCION V, XV, Y XVI, 3,4, 11 Y 41, De conformidad con los articulos antes referidos,

el derecho de acceso a la informacién piiblica, se define en cuanto a su alcance y resultado
material, el acceso a los archivos, registros y documentos piiblicos, administrados, generados

0 en posesidn de los 6rganos u organismos puiblicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de

En consecuencia el acceso a la informacidn se refiere a que se cumplan cualquiera de los

siguientes tres supuestos:

Uno. Que se trate de informacion registrada en cualguier soporte documental, gue en

ejercicio de las atribuciones conferidas, seq generada por los Suietos Obligados:
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" Dos. Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados,

Y

Tres. Que se trate de informacidn registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio

de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.”
(Enfasis Afiadido)

Ahora bien, es importante mencionar que el Bando Mﬁnicipal de Policia y Gobierno 2016
de Zacualpan, en los articulos 73 y 74 establece que el Presidente Municipal como 6rgano
gjecutivo del Ayuntamiento se auxiliard de las direcciones, dependencias y demas
érganos administrativos, para el ejercicio de sus funciones, atribuciones,

responsabilidades y la prosecucién de sus fines.

Aunado a ello, el articulo 76 del ordenamiento en cita sefiala la integracién de dichas

unidades administrativas, y que de manera textual cita:

ARTICULO 76. Son érganos de la administracién publica Municipal de Zacualpan, los

siguientes: .
1 Secrefatia del Ayuntamiento;
1. Secretaria Técnica de Gabinete;

III.  Tesoreria Municipal;
IV.  Contraloria Municipal;

V. Direcciones:

.. Piginal5de37 . .. .
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. De Obras Publicas y Desarrollo Urbano;

. " De Desarrollo Econdmico;

De Desarrollo Agropecuario;

De Desarrollo Social;

De Seguridad Publica, Transito y Proteccién Civil;
De Gobernacién;

De Turismo

VI.  Las siguientes Coordinacién:

.

b.

C.

g-
h.

Coordinacién Juridica;

Coordinacion de Comunicacion Social;

Coordinacidon Municipal del Instituto Mexiquense de la Vivienda Social;
Coordinacién Municipal de Ia Mujer;

Coordinacion de Atencidon Ciudadana;

Coordinacion de Delegados;

Coordinacién de Educacién; y

Coordinacién de Medio Ambiente;

VIL.  Las siguientes unidades administrativas :

Unidad de Informacion, Planeacién, Programacion v Evaluacién; y Unidad de -~

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Municipal

VIIL  Oficialias del Registro Civil;

X. | Oficialia Mediadora-Conciliadora;

En virtud de lo anterior, y de acuerdo a la interpretacién que le otorga en la materia

- conforme al articulo 74 de la Ley sustantiva, el Pleno de este Instituto infiere que loque
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a eI ;‘éc‘@i;'ffe_hte' desea conoc':é'rl es él sueldo bruto, f}bfnbre y‘ca'r'g'o'déﬁ f)efsohgil_de_xﬁando:
medio y superior que integra el Ayuntamiento de Zacualpan, a lo cual el Sujeto Obligado
pretendio colmar el derecho de acceso a la informacion del recurrente, no obstante la
solicitud - no fue satisfecha por lo que, de conformidad con lo establecido en su Bando
Municipal sera dable ordenar la entrega del documento donde conste o pueda advertirse
el nombre, cargo y sueldo mensual bruto de todo el personal de mandos medios y

superiores.

Ahora bien, no pasa desapercibido, que el recurrente solicita de igual forma la
informacidn concerniente a los empleados de confianza, por lo que es oportuno sefialar
lo dispuesto por el articulo 8 de la Ley del Trabajo de los Servidores Pablicos del Estado

y Municipios, que a la letra establece:
“ARTICULO 8. Se entiende por servidores piblicos de confianza:

I Aquéllos cuyo nombramiento o ejercicio del cargo requiera de la intervencion

directa del titular de la institucién piiblica, del érgano de gobierno o de los Organismos

Auténomos Conéfi.tucionales; siendo atribucion de éstos su nombramiento o remocion
en é_u_alqﬁie}‘ mbinénto;

desempenen y no de la designacion que se dé al puesto.

Son funciones de confianza: las de direccion, inspeccion, vigilancia, auditorla,
fiscalizacién, asesoria, procuracién y administracién de justicia y de proteccién
civil, asi como las que se relacionen con la representacion directa de los titulares de

lasinstitiiciones publicas o dependeiicias, con el manejo de vécursos, las que vealicen”
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los auxiliares directos, -asesores, secretarios particulares y adjuntos, choferes,
secretarias y demds personal operativo que les sean asignados directamente a los

servidores ptiblicos de confianza o de eleccién popular.

"

(Enfasis afiadido)

De lo preceptuando, los empleados o servidores publicos de confianza que adoptan tal
calidad ya sea por las funciones que desempeifian o por el gjercicio del cargo como se
sefiald con claridad en pérrafos que anteceden, deberan ser considerados de igual forma

al momento de entregar el documento en atencién a los empleados de confianza.

Sibien, se reitera, el Sujeto Obligado en el archivo adjunto a la respuesta emitida intentd
mediante la elaboracién de un documento ad hoc entregar la informacién requerida por

el ahora recurrente, sin embargo, no se cumplié en cabalidad dicho requerimiento, por lo

que bajo esta tesitura, el Sujeto Obligado se encuentra posibilitado a satisfacer el -

requerimiento de informacién del recurrente con la entrega del documento en que conste

o pueda advertirse el nombre, cargo y sueldo bruto de dichos servidores ptblicos.

A fin de brindar claridad al Sujeto Obligado sobre el documento que pudiera contener la -

informacion solicitada, de manera enunciativa mas no limitativa ésta puede contenerse
tanto en la némina general por cuanto hace a los empleados de confianza y en el Reporte
de Remuneraciones Mensuales al Personal de Mandos Medios y Superiores, por lo que

respecta de los demas servidores publicos, formatos que se generan en atencién a la

informacion que se rernite mensualmente al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado U
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“de México conforme a los Lineamientos para la Integracion del Informe M'ens'ual'2016.,

tal y como se observa a continuacion:

Organo Superior de Fiscalizacién
" puditoria Espécia] de Cum.p!imi.ento.Fi.nanc.iero .
Subdirectibn de Fiscalizacidn e Integracidn de Cuenta Pablka
Pepartamento de Fiscalizacitn de Informaes Mensuales Municipales
,
CONTEN0O GENERAL AYUNTAMIENTO OD:: = ngg:nmAs MAVICT | IMCUFIDE | |
3 INFORME MENSUAL DE OBRAS POR CONTRATO 1,23Y8 s v | 8 78 ¥ A 0v21 !
4 BIFORME BENSUAL DE AROYOS 1,2,3Y6 sa0 1Y | srsve | A 202 :
5 INFORME MENSUAL DE REPARACIORES Y MANTENIMIENTCS 1,23Y6 6,10, 11 Y 2 57575 4,187 19 20923 3
CONSECUTIVO | DISCO 4
H HOMINA GENERAL DEL I AL 15 DEL #ES 34Y5 4,5Y11 4,5Y9 4,187 19 By
2 |nébtw.€fmz. OEL 16 AL 30/31 DEL MES 3,475 45Y 11 3,5Y9 4,187 12 Y21
B oL MONERATIONES MERSUMES . PERSONAL O 1273 WY1 7,879 48V 18 0721 i
4 REPORTE DE ALTAS ¥ BAIAS DEL PERSONAL [ 3,475 EX-SET 4,5Y9 4,187 19 20v2t
5 g&e«g%ngngs ﬁso\ugss DIGITALES POR  INTERWET FOR A ’ Nk s A sfn 3
e i T I M R B
’ Emﬁmﬁtﬁﬁfﬁiﬁf Mg TONET #OR A R WA & Rra
8 TABULADOR DE SUELDOS . . . NIA NfA NfA NA NA
9 DISPERSIGN DE NGMINA 3,4Y5 45718 4,5Y9 4,18 15 20Y21
CONSECUTIVO | DISCO § ;
1 SOLIZA DE INGRESOS CON 51 RESPECTIVG SOPCRTE DOCUMENTAL 5,478 4,3Y1L 4579 4,18Y19 2072
2 POLIZA DF DIARIC CON SU RESPECTIVO SOPORTE LOCUNMENTAL 3,4Y5 4,551 4,5Y9 4, 18Y 19 W28 :
3 POLIZA DE EGRESOS CON SU RESFECTIVO SOPORTE DOCUMENTAL 3,4¥5 4,5¥11 4,5¥9 418719 202
i
15 :

TR T

..... . Paginal9ded7 L.




Recurso de Revision:

Sujeto Obligado:
Comisionada Ponente:

01041/INFOEM/IP/RR/2016 y

acumulado

Ayuntamiento de Zacualpan

Josefina Romdn Vergara

Grgano Superior de Fiscalizacién

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccidn de Fiscalizacitn e Integracidn de Cuenta Pidblica

Departamento de Fiscalizacion de informe
e

HEPORTE SF REMTNERACISNES B INo B WEDIGS V SuRERISRES

o, oF
PRECEPCIONES (41 Eceoeion
wo “ T RS e T FRHETA »
U] s SUELDG 3 DIETA |GRATIF! o |omas | ToYAL BRUTO o5
& 1 i ® : " g 1 un
D T hpesv iy pe e B 52 = T

Pﬂkm NS mﬁ?ﬂ i

En este sentido, de la informacién solicitada se concluye que ésta es de interés general y

de alcance publico, puesto que la ciudadania tiene el derecho de saber cuél es el gasto

ejercido para el pago de remuneraciones por servicios personales al realizar las funciones

publicas, esto es, su acceso permite transparentar la aplicacién de los recursos ptiblicos

- ~que son otorgados para el cumplimiento de sus funciones.

Sirve de sustento por analogia, para justificar la publicidad sobre los datos relativos alos

montos por concepto de pago de las remuneraciones, los criterios 01/2003 y 02/2003

emitidos por el Comité de Acceso a la Informacién Publica y Proteccidn de Datos

Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que a continuacion se citan:
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O #Criterio 01/2003.

“INGRESQS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR LA VIDA O LA

SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo 13, fraccién IV, de la Ley Federal de

Trahs’;garencia y Accese a la informacion Publica Gubernamental establece que debe clasificarse

como informacion confidencial la que conste en expedientes administratives cuya difusion pueda

poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualguier persona, debe reconocerse que aun y
cuando en ese supuesto podria encuadrar la relativa a las percepciones ordinarias y extraordinaria

de los servidores ptiblicos, ello no obsta para reconocer que el legislador establecid en el articulo 7

de ese mismo ordenamiento que la referida informacion, como una obligacion de trasparencia,

deben publicarse en medios remotos o locales de comunicacion electrénica, lo gue se

sustenta en el hecho de gue el monto de todos los ingresos que recibe un servidor pitblico

por desarrollar las labores gue les son encomendadas con motivo del desempeiio del

cargo respecto. Constituyen informacion piblica, en tanto que se trata de erogaciones

que realiza un organo del Estado en base con los recursos que encuentran sy origen en

mayor medida en Ias contribuciones aportados por los gobernados

Clasificacion de informacién 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por Laura
Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos...”
“Criterio 02/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION PUBLICA AUN
Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN AL
PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacién sistemitica de lo previsto en los

articulos 3%, fraccion II; 7%, 9%y 18, fraccion II, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Piblica Gubernamental se advierte que no constituye informacion confidencial la
relativa a los ingresos gue reciben los servidores piiblicos, ya que aun y cuando se trata de datos
personales relativos a su patrimonio, para su difusion no se requiere consentimiento de aquellos,

lo gue deriva del hecho de que en términos de los previsto en el citado ordenamiento

deben _ponerse_a disposicion_del pitblico a través de medios remotos o locales de

comunicacion _electrénica, fanto el directorio de servidores wiblicos como las

remuneraciones mensuales por puesto incluso el sistema de compensacion...”

Clasificacion de informacion 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por Laura

Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos.”
(Enfasis ariadido)

Por lo tanto, el Sujeto Obligado, como ya fue referido, se encuentra posibilitado a
entregarla de acuerdo a Io dispuesto por los articulos 2, fracciones IV y VII, 3, 11y 41 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, los cuales son del tenor literal siguiente:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

IV. Documentos: a los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia acuerdos, directivas, directrices, circulares, convenios, contratos, instructivos,
ﬁotas, memorandums, estadisticas o bien, cualquier registro que documente el ejercicio de las
- facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus servidores pﬁblicos, sin importar su fuente
0 fecha de elaboracion. Los documentos podrin estar en cualquier formato, sea escrito, sonoro,
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VIL. Informacion Piblica: a la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen

en el ejercicio de sus atribuciones;

Articulo 3.- La_informacién publica generada, administrada o_en posesidn de los Sujetos

Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera_permanente a_cualquier

persona, privilegiando el principio de mdxima publicidad de_la_informacién. Los Sujetos

Obligados deben poner en prdctica, politicas y programas de acceso a la informacién que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de

los solicitantes.”

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sdlo proporcionardn la informacién que generen en el

efercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién piblica gue se

les requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar

cdleulos b'pm_qticar investigaciones.”
(Enfasis afiadido)
De la interpretacién a los preceptos anteriormente citados, se desprende que es

informacién pﬁblica la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados generen,

administren o se encuentre en su posesion en ejercicio de sus atribuciones.
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* CUARTO. Derivado de que la informacién de fa cual se ordena su entrega contiene datos
susceptibles de ser clasificados mediante la elaboracion de versién ptblica, resulta
oportuno remitirnos a lo dispuesto en los articulos 2, fracciones IL, V, VI y XVI; 19, 25, 33 y
49 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios que establecen:

“Articulo 2,- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

I1. Datos personales: a cualquier informacién concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad y que esté

almacenada en bases de datos, conforme a lo establecido en esta Ley.

V. Informacién Clasificada: aquella considerada por la presente Ley como reservada o

confidencial;

VL. Informacién Confidencial: a la clasificada con este cardicter, por las disposiciones de

esta u otras leyes;

XVI. Version Piblica: al documento en el que se elimina, suprime o borra la informacién

clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién piblica sélo serd restringido cuando se trate

..de i.nfoy:mgcién Claszﬁ'cada.Como.rese}evada..o.conﬁdencial..'. et L L L 1 e < e e e e b
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“Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la clasificada

como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I Contenga datos personales;

11 Asi lo consideren las disposiciones legales; y
III. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerara confidencial la informacion que se encuentre en los registros piblicos o en
fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por Ia presente Ley como informacion

publica.

Articulo 33. Los Sujetos Obligados designardn a un responsable para atender la Unidad de
Informacidn, quien fungird como enlace entre éstos'y los solicitantes. Dicha Unidad seré la
encargada de tramitar internamente la solicitud de informacion y tendrd la responsabilidad de

verificar en cada caso que la misma no sea confidencial o reservada.

Las solicitudes de acceso a la informacion y las respuestas que se les dé, incluyendo, en su caso, la

intor_nia_cién eﬁtregadaﬂ asi como Ias resoluciones a los recursos que en U caso se promuevan serdn

publicas, y.de ser el caso que contenga datos.personales que deban ser protegidos se podra dar su

acceso en su versidn publica, siempre i cuando la resolucidn de referencia se someta a un proceso

de disociacion, es decir, no haga identificable al titular de tales datos pe%sonizleé.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion

piiblica y clasificada, la unidad de informacion sélo podri proporcionar la primera, siempre gue
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De los dispositivos legales citados, se desprende que el derecho de acceso a la informacién
publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas,
es por ello que este Instihito debe cuidar que los datos personales que oBren en poder de
los Sujetos Obligados estén protegidos, quienes deberan adoptar las medidas de seguridad
adminiétrativa, fisica y técnica necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y
disponibilidad de los datos personales, considerando ademds, que conforme al principio
de finalidad todo tratamiento de datos personales que efectien los Sujetos Obligados
deberd estar justificado en la Ley, lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 14

con relacion con el 58 de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y de
proteccion de datos personales, la Ley permite la elaboracién de versiones ptblicas en las
que se suprima aquella informacidén relacionada con la vida privada de los particulares y

de los servidores publicos.

Asi, los Criterios para la Clasificacién de la Informacién Piiblica de las Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Piblicos de la Administracién Publica del Estado
‘de México, emitidos p_df este Institito, sefialan con claridad cudles son éqiiéllos datos
personales que deben ser clasificados al momento de Ia elaboracion de las versiones

publicas.

En el caso especifico, si bien contiene las remuneraciones de los servidores publicos

adscritos al Sujeto Obligado que son de acceso ptiblico, también contienen los datos
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~ personales de éstos, que de hacerse puiblicos afectarian su intimidad y vida privada; es por
ello que es criterio rei‘terado en las resoluciones de este Pleno que ademas de los datos
especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de
Meéxico y Municipios, se consideran confidenciales y por tanto deben testarse al momento
de la elaboracién de versiones publicas el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la N
Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), la Clave de cualquier tipo de seguridad
social (ISSEMYM, u otros), asi como, los préstamos o désc'uéntos que se le hagan a la

personay que no tengan relacién con los impuestos o la cuota por seguridad social.

En cuanto al RFC constituye un dato personal, ya que para su obtencién es necesario
acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona, su fecha de

nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el propésito de
realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o actividades de naturaleza
fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacién fiscal

determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y
PrOteccién deDatos Personales (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es del tenor

literal siguiente:

~ “Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
 confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccz'én ITdela Ley Federal

de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental se_considera

informacion confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los
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Ley. Por su parte, segin dispone el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, dato personal es

toda aquella informacién concerniente a una persona fisica identificada o

identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante documentos

oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar de

nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan

su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el unico proposito de realizar
mediante esa clave de identificacidn, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En
este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacion de una
clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal.
De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite
identificar la edad de la persona, ast como su homoclave, siendo esta dltima tnica e irrepetible,
por lo que es posible concluir que el REC constituye un dato personal y, por tanto, informacion
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal de

Transparencia i Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental.”
(Enfasis afiadido)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, Ia cual es tinica e irrepetible y determina
la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que constituye un dato
personal que concierne a una persona fisica identificada e identificable en términos de los
articulos 2, fraccién II de 1a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del

Estado de México y Municipios y 4, fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos
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‘En cuanto a la CURP en virtud de que éste se integra por datos personales que tinicamente
le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y
su lugar de nacimiento; informacion que permite distinguirlo del resto de los habitantes,

se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales (IFAI) conforme al criterio ntimero 0003-10, el cual

refiere:
“Criterio 003-10

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial, De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia
Yy Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién
concerniente a una persona fisica identifz’chda o identificable. Por su parte, ¢l articulo 18,
fraccion II de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucidn o comercializacién en los
términos. de es.ta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos personales que
ﬁnicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre,
sus aﬁellt’dos Yy éu lugar de nacimiento, y esta es informacion qﬁe lo distingue plenamente
del resto de los habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto

enel articulos anteriorimente sefialados.”
(Enfasis aftadido)

Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacién no

- .- aporta ala transparencia o a la rendicion de cuentas y si provoca una transgresion alavida- -
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privada e intimidad de la persona, esta informacién también resulta ser de caracter

confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, en virtud de no tener relacién

con la prestacion del servicio y al no involucrar instituciones publicas, se consideran datos

confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccion, es oportuno recurrir al articulo 84

de la Ley del Trabajo de los Servidores Piiblicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. Sélo podrin hacerse retenciones, descuentos o dedu_cciones al sueldo de lps

servidores publicos por concepto de:
I. Gravamenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones puiblicas o dependencias por concepto de anticipos

de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente comprobados;

III. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de ahorro,
siempre que el servidor putblico hubiese manifestado previamente, de manera expresa, su

conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores

ptiblicos;
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. VI. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con. las que haya consentido, derivadas de la

adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;
VIL Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
VIIL. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el servidor

piiblico.

El monto fotal de las retenciones, descuentos o deducéiones n‘o pod%ci exceder del 30% de la
remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, V y VI de este
articulo, en que podrdn ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que s¢ demuestre que el
crédito se concedit con base en los ingresos familiares para hacer posible el derecho
constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido en la fraccion VIII de este

articulo, en gue se ajustard a lo determinado por la autoridad judicial.” (Sic)
(Enfasis afiadido)

Como se puede observar,_ la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cuales son esos
descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas
como servidores publicos y aquéllos que Gnicamente inciden en su vida privada. De este
modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos con instituciones
privadas que no se relacionen con el gasto publico, son informacién que debe clasificarse

como confidencial.
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Correlativo a ello, en la versién puablica de la ndmina se deben testar aquellos elementos
sefialados en Ja presente resolucién, en el entendido de que debe ser ptiblica toda la

demas informacion relacionada que no encuadre en los conceptos anteriores.

Al féépecto, se destaca que la version publica que elabore el Sujeto Obligado debe cumplir
con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitird el Acuerdo del
Comité de Informacién en términos del articulos 25, fraccién I, 28 y 30, fraccién III de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México, con el cual
sustentara la clasificacion de datos y con ello la "versidén publica” de los documentos
materia de la solicitud, acuerdo que debera contener los requisitos establecidos en el
articulo CUARENTA Y OCHO de los “Lineamientos para la Recepcién, Tramite y
Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién asi como de los Recursos de
Revision que deberdn observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios”, publicados en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” en

fecha treinta de octubre de dos mil ocho.

Efectivamente, cuando se clasifica informacién como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Informacion, quien debe confirmar, modificar o

revocar la clasificacion.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompariarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacién que la sustente el cual debe estar

debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los fundamentos y

-ra'zonamientos"que llevaronat Suj‘ett)“@b‘li‘gado a‘testar, 'S'U'pl‘imir""()' eliminardatosde dichio
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'Sdp@:te dqcumehtal, ya que no hacejrlo, se reitefa qué lo entregado no tendrfa un sustento
jurfdico ni resultaria ser una versién pablica, sino mas bien una documentacién ilegible,
incompleta o tachada; ya que el no justificar las causas o motivos por las que no se aprecian
determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de
incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la documentacion

respectiva.

De este modo, como ha sido seflalado en la presente resolucion, en armonia entre los
principios constitucionales de maxima publicidad y de protecciéon de datos personales, la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y
Municipios permite la elaboracién de versiones piblicas en las que se suprima aquella

informacién relacionada con la vida privada de los servidores pablicos.

No pasa desapercibido por el Pleno de este Instituto que si bien el recurrente no sefialé
periodicidad sobre la infoi‘macic’;n que solicito, este Organismo arribé a la conclusion de
ordenar la entrega de la informacion a la fecha de la presentacion de la solicitud de
informacién, empero, si bien a la fecha de la presentacion de las solicitudes de acceso ala
informacion materia :_de.éste recurso, estaba transcurriendo el plazo previsto en los
articulos 3'2,“Segi_ind'o pérrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México y
350 del Cédigé Financiero del Estado de México y Municipios, para que el Sujeto
“Obligado rindiera su Informe Mensual ante el Organo Superior de Fiscalizacién del
‘Estado de México, en el cual se reitera, se integra la informacion solicitada, dicha

situacion no implica que el Sujeto Obligado se encuentre imposibilitado para entregarla,
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por el contrario, al momento en Qué.'dé cﬁﬁlplimieﬁfé a l.a”prese.rlfe. r.e.s.olﬁ.ci.én.y.a
transcurrio el plazo establecido para rendir el citado informe.

En esa virtud, serd dable ordenar la entrega del documento donde conste el nombre,
cargo y sueldo mensual brufo del Presidente Municipal, Sindico Municipal, Regidores,
Secretario del Ayuntamiento, Tesorero Municipal, Directores, Coordinadores,
Subdirectores, Jefes de Departamento, Supervisores y empleados de confianza del
Ayuntamiento de Zacualpan, pudiendo ser de manera enunciativa, la némina geﬁeral y
el Reporte de Remuneraciones Mensuales al Personal de Mandos Medios y Superiores,

al mes de enero de dos mil dieciséis.

Es por ello, que si bien el Sujeto Obligado pretendio colmar las solicitudes de informacién
del ahora recurrente remitiendo un documento ad hoc, ello no satisfizo en su totalidad el
derecho de acceso a la informacién del particular, por lo que lo conducente sera revocar
las respuestas del Sujeto Obligado a fin de entregar al recurrente el documento donde

conste la informacion requerida en un inicio.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la Ley
de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 60, fraccién I, esta autoridad, a
efecto de salvaguardar el derecho de informacién publica consignado a favor del

recurrente; resuelve:
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. PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

valer por el Recurrente, por lo que se REVOCAN las respuestas del Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Zacualpan, Sujeto Obligado,
atienda las solicitudes de informacién ndmeros 00003/ZACUALPA/IP/2016 vy -
00007/ZACUALPA/IP/2016 y entregue, via SAIMEX, en términos de los Considerando

Tercero y Cuarto de esta resolucidn, en versién publica, de:

» El documento donde conste el nombre, cargo y sueldo mensual bruto de
Presidente Municipal, Sindico Municipai, Régidores, Secretario del Ayuntamiento,
Tesorero Municipal, Directores, Coordinadores, Subdirectores, Jefes de
Departamento, Supervisores y empleados de confianza del Ayuntamiento de

Zacualpan.

Paralo cuél_de_be__ré emitir el Acuerdo de Clasificacién correspondiente en términos
del articulo 30 fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones
sobre Jos datos que se supriman o eliminen dentro-del soporte. documentyl
... respectivo objeto de las versiones. ptiblicas que.se formulen y se pongan g .

“disposicion del Recurrente.
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~ TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacion del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y

numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA

RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION, AS{ COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION, QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias habiles
e informe a este Instituto dentro de un término de tres dias hébiles respecto del

cumplimiento de la presente resolucién.

CUARTO. HAGASE del conocimiento al Recurrente, la presente resolucién; as
como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 78 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piablica del Estado de México y Municipios, podré impugnar

el ocurso de mérito, via fuicio de Amparo, en los términos de las leyes aplicables.

* ASTLO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE

DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO

_ POR LOS. COMISIONADOS. JOSEFINA .ROMAN .VERGARA, EVA.ABAID.YAPUR, . .. .. ..
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 JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EN LA DECIMO QUINTA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIA VEINTIS 5“MIL DIECISEIS, ANTE LA

SECRETARIA TECNICA D A @AMARILLO ROSAS.

avier Martinez Cruz
. ..Comisionado ( i

7
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. Oh'
Secretaria Técnica del Pleno - jewisotmassiiinooa o £

Esta hoja corresponde a la resolucion de veintiséis de abril de dos mil dieciséis, emitiphﬁﬂ

01041/INFOEM/IP/RR/2016 v acumulado.
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