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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado

de México; de veinticinco (25) de mayo del dos mil dieciséis

VISTOS el expediente electrénico formado con motivo del recursos de revision

01193/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por ||| G < s«

calidad de RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de
Tianguistenco, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la

presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

El dia catorce (14) de marzo de dos mil dieciséis, ||| GTcNGEE

presento a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense SAIMEX, ante
el SUJETO OBLIGADO, 1a solicitud de informacién publica registrada con el
nimero 00029/ TIANGUIS/IP/2016, mediante la cual solicité:

“Solicito el acta de la sesién de instalacién del comité de informacidn, asi mismo

solicito las resoluciones y disposiciones emitidas” (Sic).
Sefialé como modalidad de entrega de la informacion: via SAIMEX.

Asi mismo el dia doce (12) de abril de dos mil dieciséis, el SUJETO OBLIGADO dio
respuesta a la solicitud de informacién 00029/TIANGUIS/IP/2016 mediante archivo
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electrénico “RESPUESTA 292016.pdf” cuyo contenido consiste en el oficio nimero
UIP/076/2016 en el cual refiere medularmente que se envia la informacion solicitada,
as{ mismo adjunta el archivo electrénico “RESPUESTA 282016I1.pdf’ en cuyo
contenido se observa una hoja del acta levantada en la sexta sesion ordinaria en la
sala de cabildos de fecha dos de febrero del afio dos mil dieciséis, de la cual se omite
su insercién en obviedad de repeticiones innecesarias toda vez que ya es del

conocimiento de las partes.

El dia trece (13) de abril de dos mil dieciséis |G

interpuso recursos de revision, impugnaciones que hace consistir respectivamente

en lo siguiente:

a) Acto impugnado:
“EL Ayuntamiento de Tianguistenco, no entrega las resoluciones y disposiciones
emitidas, en las sesiones de trabajo del comité de informacidn, en este sentido no

da cabal cumplimiento a la solicitud de informacion” (Sic)

b) Razones o Motivos de inconformidad:

“EL Ayuntamiento de Tianguistenco, si bien entrega el punto de acuerdo del
acta de cabildo donde se instala el comité de informacién, no entrega la
informacion referente a las actas donde se muestren las resoluciones y

disposiciones emitidas en sus sesiones de trabajo.” (Sic)
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No presentd su informe de justificacion de forma electrénica para manifestar lo que

a derecho le asistiera y conviniera, dentro del plazo legal otorgado para tal efecto.

De conformidad con articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios de la normétividad anterior,
y el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piliblica del Estado de México y Municipios publicada en el periédico oficial
“Gaceta del Gobierno” el cuatro (4) de mayo de dos mil dieciséis, el recurso de
revisién fue remitido a este Instituto y registrado bajo el expediente ntimero
01193/INFOEM/IP/RR/2016, mismo que por razén de turno fue enviado para su
andlisis, estudio y elaboracién del proyecto de resolucién al Comisionado José

Guadalupe Luna Hernandez.
CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado A, fraccién
IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo
séptimo, décimo octavo y décimo noveno fracciones IV y V de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México; articulos 1, 2 fraccion II, 13, 29, 36
fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; y 10,
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fracciones Iy VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

Meéxico y Municipios.
SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

El medio de impugnacién fue presentado a través del SAIMEX, en el formato
previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles
otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO OBLIGADO
entregdé respuesta el doce (12) de abril de dos mil dieciséis respectivamente, de tal
forma que el plazo para interponer los recursos de revisién transcurrié del dia trece
(13) de abril al tres (03) de mayo de dos mil dieciséis respectivamente; en
consecuencia, present6 sus inconformidades el dia trece (13) de abril de dos mil
dieciséis, éstos se encuentran dentro de los margenes temporales previstos en el
articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pidblica del
Estado de México y Municipios vigente hasta el cuatro (04) de mayo y 178 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios vigente.

Asi mismo, el escrito contiene el nombre del recurrente, el acto impugnado y las
razones o motivos en los que sustenta la inconformidad. Por lo que hace al domicilio
y a la firma o huella digital, en el presente asunto no es aplicable, debido a que el

recurso fue presentado a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.
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Asi mismo, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo 73 de la
entonces Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
Meéxico y Municipios y 180 altimo parrafo de la Ley de la materia actual, por lo que
es procedente que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, conozca y

resuelva el presente recurso.

TERCERO. Del planteamiento de la litis.

En términos generates (N < irconforma porque la

respuesta del Ayuntamiento de Tianguistenco es incompleta y no corresponde a
lo solicitado en referencia a la solicitud 00029/TIANGUIS/IP/2016. De este modo,
se actualizan las causas de procedencia del recurso de revision establecidas en el
articulo 179, fracciones V y VI de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de México y Municipios vigente.

Cabe sefialar que el SUJETO OBLIGADO tampoco rindié su Informe de
Justificacién para manifestar lo que a Derecho le asistiera y conviniera respecto del
recurso de revisién 01193/INFOEM/IP/2016, lo que es de destacar que la omisién de
enviar a esta Autoridad el informe de justificacién, impide que conozcamos con
mayor amplitud las razones, motivos o fundamentos de la decisiéon adoptada, con
lo que el perjuicio se genera para la causa del SUJETO OBLIGADO por su omisién,

lo que sin embargo no impide que esta Autoridad conozca y resuelva el presente
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recurso, si consideramos lo que al respecto ha sefialado la autoridad jurisdiccional

al emitir el siguiente criterio:

QUEJA, RECURSO DE. LA OMISION DE RENDIR EL INFORME
RESPECTIVO NO IMPIDE QUE SE RESUELVA. El articulo 98 de la Ley de
Amparo prevé la posibilidad de que las autoridades responsables omitan rendir el
informe con justificacion respecto de los actos materia de la queja y dispone que, en tales
casos, la resolucion correspondiente se dicte, con informe o sin él, dentro del término de
los tres dias siguientes a la vista que se dé al Ministerio Publico. Lo dispuesto en el
citado precepto legal, oblign a concluir que la falta de informe justificado de alguna
autoridad responsable durante la tramitacion del recurso de queja no es obstdculo para
que se resuelva, y denota, asimismo, que la rendicidn del informe no constituye una
formalidad esencial del procedimiento; de aceptar lo contrario, la resolucidn del recurso
quedaria subordinada indefinidamente a la voluntad de las autoridades responsables en
la queja, por ser claro que en tal supuesto, mientras ellas no rindieran el informe
justificado, tampoco podria decidirse el recurso de queja. [TA] 2a. XXI1/96. Segunda
Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion v su Gaceta, Tomo III, Abril

de 1996. Pdgina: 207.

En dichas condiciones, la litis a resolver se circunscribe a determinar si la respuesta
proporcionada por el SUJETO OBLIGADO satisface la solicitud de informacién

respecto de o inicialmente requerido.
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Sujeto obligado:

CUARTO. Del estudio y resolucion del asunto.

Tal y como qued$ sefialado en los antecedentes de la presente resolucion, el sefor
_ solicitd el acta de la sesién de instalacidn del comité de informacién,

asi como las resoluciones y disposiciones emitidas.

A lo cual el SUJETO OBLIGADO respondi6 haciendo entrega de forma incompleta
del acta levantada en la sexta sesién ordinaria en la sala de cabildos, de fecha dos
(02) de febrero del afio dos mil dieciséis toda vez que unicamente hace entrega de
una hoja de la misma, mediante la cual Fernando Alvaro Gémez (Presidente
Municipal de Tianguistenco) presenta la propuesta para la integracién del comité
de informacién del Ayuntamiento de Tianguistenco y a su vez en la misma acta se

aprueba por unanimidad de votos la integracién del Comité referido.

Bajo tal circunstancia, el ahora recurrente interpuso el recurso de revision que nos
ocupa en los que sefiald, como razones 0 motivos de inconformidad, medularmente,
que “el Ayuntamiento de Tianguistenco, si bien entrega el punto de acuerdo del acta de
cabildo donde se instala el comité de informacién, no entrega la informacion referente a
las actas donde se muestren las resoluciones y disposiciones emitidas en sus

sesiones de trabajo” (Enfasis Afiadido).

En tal virtud, este Organismo Garante analizé la totalidad del expediente electrénico
del SAIMEX y advirtié que las razones o motivos de inconformidad hechos valer
por el recurrente devienen fundados por las consideraciones de hecho y de derecho

sigutentes:
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Primeramente, debe precisarse que de la respuesta emitida por el SUJETO
OBLIGADO y sus anexos, éste asume que posee, genera y administra el acta
solicitada, sin embargo no entrega el acta de instalacion del Comité de

Informacién, inicamente adjunta el acta de integracién del Comité de Informacion

y ademas no hace entrega de ella en su totalidad, toda vez que se observa con

claridad que la misma es incompleta porque tnicamente se integra de una hoja, es

decir no entreg6 la documental requerida y ademas tal y como lo manifest6 en sus
motivos de inconformidad el sefior |||} I <! SUJETO OBLIGADO

tampoco hace entrega de las resoluciones y disposiciones emitidas en las sesiones

de trabajo del entonces Comité de Informacion.

Respecto a lo anterior expuesto cabe aclarar las definiciones establecidas por la Real
Academia Espariola de las palabras “integraciéon” e “instalacién”, para una mayor

precision:
Integrar!
Del lat. Integrare renovar', 'completar'.

1. tr. Dicho de diversas personas o cosas: Constituir un todo. El equipo lo

integran once jugadores.

Instalar?

Del fr. installer.

! Real Academia Espafiola, consultable en la pagina electrénica http://dle.rae.es/?id=1.gKFo]l.
2 Ibidem, consultable en la pagina electrénica http://dle.rae.es/?id=l.maRZha.
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. 1. tr. Poner en posesion de un empleo, cargo o beneficio. U. t. c. prnl.

En éste sentido la instalacion del Comité se realiza en la primera sesion de
trabajo y una vez que ya fue conformado o integrado, en ambos casos deberé ser
asentado en un acta en donde consten dichos actos administrativos, de tal
manera que al hacer entrega de una hoja correspondiente al acta de integracion
no se estd dando cabal cumplimiento al Derecho de Acceso a la Informacion
publica, porque no se esta colmando la solicitud de Informacién, toda vez que el
particular requiere entre otros puntos, el acta de instalaciéon del Comité de

Informacidén.

Asi mismo, es de destacar que, respecto a la informacién solicitada consistente en
las resoluciones y disposiciones emitidas por el entonces Comité de Informacién
que tampoco fueron entregadas, no se sefialo periodicidad de las mismas, por tanto
este Instituto arriba a la conclusién que la informacién requerida correspondera a
las fechas de creacién del Comité de Informacién de la presente administracién y
de presentacién de la solicitud y, es decir a partir del dos (02) de febrero del dos mil

dieciséis (2016) hasta el catorce (14} de marzo del presente afio.

En ese sentido cabe precisar que se presume que la informacién existe toda vez que
el Comité de informacién fue creado desde el dos (02) de febrero del dos mil
dieciséis (2016) y por ende ya deben de obrar en sus archivos documentos que den
cuenta de sus acciones, es decir a todas luces se aprecia que una vez integrado el
Comité debid instalarse y llevar a cabo reuniones para emitir resoluciones o

disposiciones y, las mismas deberdn ser documentadas, bajo ese tenor el SUJETO

Pagina 9 de 16




Recurso de revision: 01193/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: I

Ingtilate do Traneparancla, Ateage o fa INformACIAn POYIED ¥

Pretacslan do Dales Perconalor dof kefade da México y Mualelplas . . A untamiento de
Sujeto obligado: yrme
Tianguistenco
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

OBLIGADO al omitir hacer entrega de ellas o pronunciarse respecto de las mismas
deja al sefior B -» completa incertidumbre, por ésta razén cabe
advertir que todo acto de autoridad que se emita en el ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones debera ser documentado, lo anterior de conformidad con
el articulo 19 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién

Piblica que a la letra sefiala:

Articulo 19. Se presume que la informacin debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los

sujfetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se

debe motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven la inexistencia.

Ahora bien la entonces Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios en su articulo 302, sefiala las funciones
establecidas para los Comités de Informacién de los Sujetos Obligados, las cuales se

citan a continuacioén:
Articulo 30.- Los Comités de Informacion tendrin las siguientes funciones:

I. Coordinar y supervisar las acciones realizadas en cumplimiento de las disposiciones

previstas en esta Ley;

3 Ahora articulo 49 fracciones Xll y Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de
México y Municipios vigente.
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II. Establecer de conformidad con las disposiciones reglamentarias, las medidas que
coadyuven a una mayor eficiencia en la atencion de las solicitudes de acceso a la

informacion;
I1. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

1V. Supervisar la aplicacién de los lineamientos en materia de acceso a la informacion
piiblica para el manejo, mantenimiento y seguridad de los datos personales, asi como los

criterios de clasificacion expedidos por el Instituto;

V. Elaborar un programa para facilitar lg sistematizacién y actualizacién de la
informacién, mismo que deberd remitirse al Instituto dentro de los primeros veinte dias

de cada afio; y

VI, Enviar los datos necesarios para la elaboracién del informe anual del Instituto, de

conformidad con lo que este solicite.

VII. Emitir las resoluciones que correspondan para la atencién de las solicitudes de
informacion, asi como de acceso y de correccién de datos personales, de acuerdo con los

lineamientos que emita el Instituto.

VIII. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacion que les remitan las

unidades administrativas, y resolver en consecuencia.

De lo hasta aqui sefialado, este Organo Garante, observa que la respuesta ofrecida a

este asunto por parte del SUJETO OBLIGADO de no entregar la informacion

solicitada, resulta una afectacién al derecho del sefior [N

B Jc acceder a la informacién requerida, toda vez que como se ha apreciado
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en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piublica del Estado de
México y Municipios se establece que dentro de las funciones atribuibles al
SUJETO OBLIGADO se encuentran entre otras las de emitir resoluciones para
atender las solicitudes de informacién, asi como de acceso y correccion de datos
personales que se requieran bajo la normatividad aplicable, asi como emitir
resoluciones respecto de las declaratorias de inexistencia de la informacion

remitidas por las unidades administrativas.

Por tanto, al actuar deficientemente, como lo hizo, y responder sin dejar satisfecha
la peticién del solicitante, o que hace el SUJETO OBLIGADOQO es obstaculizar,
dificultar y retrasar el derecho en cuestién, imponiendo al sefior ]
_ la carga de tener que recurrir mediante recurso de revision la
respuesta defectuosa de la autoridad y propiciando el desahogo de este
procedimiento de tutela que si bien se reconoce constitucionalmente, deberia de ser
un medio de excepcién si los SUJETOS OBLIGADOS adoptaran en su actuacion
las mejores practicas de respeto al derecho humano de acceso a la informacién

publica.

Por lo tanto es dable ordenar la entrega de las resoluciones y disposiciones que haya
emitido desde su creacidn hasta la fecha de la solicitud, especificados en parrafos

anteriores y el acta de la instalacion del entonces Comité de Informacion empero de

forma completa.
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Por lo anteriormente expuesto, resultan fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por el sefior ||| G o:qve se

actualiza la causa de procedencia contenida en el articulo 179 fracciones V'y VI dela
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y

Municipios, por lo que se revoca la respuesta proporcionada.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ORGANO GARANTE emite los

siguientes:

N

.
™,
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer
por el seior [ NN B B -~ <! rccurso de revision
01193/INFOEM/IP/RR/2016 en términos del considerando CUARTO de la presente

resolucion.

SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta del Ayuntamiento de Tianguistenco y se
ORDENA HAGA ENTREGA via Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense

(SAIMEX) los documentos siguientes:

a) Resoluciones y disposiciones emitidas por el Comité de Informacion del
Ayuntamiento de Tianguistenco, correspondientes al periodo comprendido
del dos (02) de febrero del dos mil dieciséis (2016) hasta el catorce (14) de

marzo del afio dos mil dieciséis (2016).

b) El acta completa correspondiente a la Instalacién del Comité de

Informacion.

TERCERQ. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulo 186 tiltimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias héabiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

Pagina 14 de 16




Recurso de revision: 01193/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: e

Ayuntamiento de
Tianguistenco

Sujeto obligado:

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

CUARTO. Notifiquese 2[R - rcscnte resolucion, asi

como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios,
publicada el cuatro de mayo de dos mil dieciséis en el periddico oficial del Gobierno
del Estado de México “Gaceta del Gobierno”, en caso de que considere que le causa
algin perjuicio podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes

aplicables.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADQS JOSEFINA ROMAN
VERGARA: EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA DECIMA
NOVENA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTICINCO (25) DE MAYO
DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO
CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
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Catalina Camarillo Rosas 1
Secretaria Técnica del Pleno “ n%@em

LENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de veinticinco (25) de mayo de Es mil dieciséis,

(RUBRICA)

emitida en el recurso de revisién 01193/INFOEM/IP/RR/2016.
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