Recurso de Revision: 01536/ INFOEM/IP/RR/2016
Recurrente;

. E : : nstituto  de  Capacitacion  y
R e ) Sujeto Obligado: Adiestramiento para el Trabajo
Industrial

Comisionada Ponente:  Josefina Romén Vergara

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pfiblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de México,

‘de quince de junio de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo de'l-"_ r’ec_ii;;:s"p de revisién

01536/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el C. _ en
supuesta representacion de _ ,_e_i‘:l'i:.ontra de la respuesta

del Institato de Capacitacién y Adiestramiento pai:'_a":_‘el T;ais-af'o Industrial, se procede a

dictar la presente Resolucién; y,
RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha dieciocho de marzo de dos mil dieciséis, <! C. || | N [ NI
-en supuesta re_priesé_r{t.aidfo’r.l de _ presents,
a través del Sistema deAcceso a»ié;informacién Mexiquense (SAIMEX), ante el Instituto
de Capacitacién yAd1estram1ento para el Trabajo Industrial, Sujeto Obligado, solicitud
de acceso a ‘dato.sv,""' Trégi.s:trada bajo el numero de expediente 00007/ICATI/IP/2016,

mediante la cual solicité le fuese entregado a través del SAIMEX, 1(_)__ 31gu1ente L '

. "Buenos dias, somos una Asociacion Civil sin. fines lucrativos, independientes y sin affliaciones partidistas o

.. sindicales de ninguna indole, nuestro objetivo es impulsar. la participacion-ciudadana en los distintos dmbitos - -
.. de gobierno asi como la investigacion, divulgacion, docencia y-elaboracion-de propuestas de politicas piiblicas.

Nuestro principal objeto es atender y proyectar iniciativas que fortalezcan a la sociedad y permita la actuacion
responsable e integra de las instituciones piblicas y privadas en su entorno,; por lo anterior, les agradeceremos

- mcho 105 proporcionen la siguiente informacion piblica de oficio referente @ este- INSTITUTO; relacionada a-
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fiscalizacién. y.rendicion de cuentas durante los niltimos CINCQ ANOS asi como por el periodo que va del - ;

presente afio, lo anterior mediante el siguiente cuestionario o en su defecto a través de los formatos establecidos
en su dependencia para tal efecto, por lo cual deseamos conocer: 1.- Niimero de auditorias, inspecciones,
revisiones, evaluaciones, supervisiones asi como testificaciones celebradas a las dreas que conforman su
‘dependencia durante los cinco afios anteriores a la presente solicitud, debiéndolas de identificar plenamente con
el correspondiente nitmero de control asignado por el drea responsable asimismo los resultados arrojados en
cada una de ellas, incluyendo las presuntas responsabilidades derivadns de los actos de fiscalizacion efectuados ' 3
"y los darios cuantificables en dinero causados en decremento a la hacienda priblica, ademds sefialar st la mismas '
fueron realizadas por un drea operativa de la propia institucidn o en su caso por despachos o empresas privadas
y en su caso los pagos efectuados a la mismas; finalmente, en caso de ser procedente algzm tipo de responsabilidad
disciplinaria o resarcitoria por el desvio de recursos o malversacion de estos, favor d de mformar los datos que den
certeza de Ia informacion proporcionada, ello con la documentacion orzgmal qule, ampare su verqcidad. . 2.- '
Sistemas implementados para la revision en los registros contables, presupuestos.asignados asi como las
medidas de verificacion para la congruencia del gasto publico, ast compo lus acciones emprendidas por el organo
de control o su equivalente para verificar que los recursos son destmados a las partidas para las cuales fueron
destinadas asi como a las acciones emprendidas para cada caso. 3. Mecamsmos de participacion ciudadana
destinados a legitimar las lineas de accion establecidas en los Planes de Desarrollo rectores de Ia Dependencia,
asi como informar si es el caso, el nitmero de poblaczon beneﬁcmda y los datos que brinden certeza en la
conformacion de estas autoridades o bien de los ‘comités auxiliares de la administracion piblica. 4.-
Procedimientos administrativos. fineados con motivo de presuntas irregularidades detectadasien el actuar del
servicio publico, sefialando puntualmente’ ol motwo de“cada una ast como el nombre de los presuntos
responsables, ello tomando en consideracion el cm‘go de: los funcionarios publicos y grado de responsabilidad
atribuible a cada uno de ellos, asi como en caso de ser‘procedente, las instancias ante las cuales se sustancian y
las sanciones con motivo de estas, debiendo en caso de ser procedente, sefialar la fuente obligacional de cada una
de las determinaciones. 5. Fundaméﬁta'cién sobre la presentacion oportuna de la manifestacion patrimonial de
bienes e intereses obligatoria: pam los funczonanos adscritos a la dependencia asi como las acciones impulsadas
para prestar auxilio a las reas forzadas a realizarla ello para su correcta entrega. 6.- Nombre, cargo, perfil
académico incluyendo | Tosd umentos con los que se acredite, fecha de ingreso, puesto designado, percepciones
quincenales asi .como funczones encomendadas a todos los integrantes del drea de control interno o su
equivalente, ast. como las fuentes legales que dan origen a la actuacion de manera genérica y especifica de los
. trabajadores adscrztos a esa unidad administrativa. 7.- Sistemas implementados para la atencin de guejas, |
" deniincias y sugerencias presentadas por I ciudadania en contra de las deficiencins detectadas en el actuar de RN
los trabajadores de. la dependencia asi como el drea responsable de resolverlas. 8.- Sistemas de evaluacion y
"~ control a las dreas integrantes de la dependencia, asi como los encargados de ellas, debiendo en su caso informar
la normatividad gue vige sus actuaciones. 9.- Agenda de labores, asi como informe de actividades efectuadas en
él ﬁmbité de- sas iztrfbucione's' cOn el sopdrte'documental 0 fotogrdﬁco que démuestre las lineas de accién

de bienes, servicios asi como de obras en los que ha tenido intervencion d:recta el rgano de control ity de
la dependencia incluyendo con esto los montos autorizados y ejercidos, debiendo anexar los documentos soporte
‘gue consten_que el drea revisora tene intervencion directa y por lo tanto previenen, corrzgen Y €n su caso

“sancionan a inobservancia de la normitividad aplicable a cada caso, 11, Abzgnaczon de recursos determinados
al Grea de control interno de la dependencia de programas federales y estatales de los que se deriven los recursos
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ejercidos por esa drea, debiendo anexar la documentacion comprobatoria del gasto ejercido por la misma por los

tltimos cimco avios a la fecha. Por su atencion y pronta respuesta, quedanios a sus ovdenes por meaio ae este
conducto o bien por email, no sin antes aprovechar el conducto para desearles éxito en sus actividades
institucionales.” (Sic)

SEGUNDO. Con fecha dieciocho de abril de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado, dio

respuesta a la solicitud de acceso a la informacion, en los términos siguientes:

.con fundamento en el SRR
México y Municipios,

““En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conoczm:ento g1
articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publzca del Estado
le contestamos que:

En relacién a la solicitud de informacién publica registrada con- el'~. 5 de folio 00007/CA/IP/2016,
interpuesta en el Sistema de Acceso a la Informacion Mexzquense con fundamento en los articulos 1,2, 3, 4
y 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; y con ;
la intencion de dar respuesta a la solicitud que realizd el dtcecrocho de marzo del afio en curso, me permito dar
respuesta mandandole un cordial saludo.” E &

©» Asimismo adjunté a su respuesta Ioé*-f‘agmentes archivos: Adguisiciones -y

Suministro001.pdf, Administracion de Personal OOI pdf Informacion Contraloria.pdf y Solicitud

respuesta001.pdf, mismos que se. omlte su transcrlpaon toda vez que durante el

procedimiento han estado al ws_ta r‘(_‘ie las partes.

En tal virtud, se adv1erte que el Su]eto Obligado dio contestacion a la solicitud de
informacion de manera externporanea ya que el dia ocho de abril del afio en curso feneci6
. el,pla_z_o___de.qumc_e__dlas previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Accesoa

‘la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

TERCERO En fecha dxez de mayo de dos mll d1ec1sels, el ahora recurrente mterpuso el -

~recurso de revision; al que se le asigné el nimero-de; expedlente que al eplgrafe se- mdlca

en contra del acto y con base en las razones o motivos de inconformidad siguientes:

Acto Impugnado.
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“Informacién incompleta, negada, obtusa, confusa, tendensiosa y temeraria,” (Sic)

Razones o motivos de inconformidad.

“RECURSO DE REVISION FOLIO DE LA SOLICITUD: 00007/ICATIIP/2016 PROMOVENTES:
I 5 5 510 OBLIGADO: INSTITUTO DE CAPACITACION Y
 ADIESTRAMIENTO PARA EL TRABAJO INDUSTRIAL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO

" 'DE MEXICO Y MUNICIPIOSPRESENTE. _ sefialando para oir y
recibir notificaciones asi como modalidad de entrega de informacion, el correo _

y el sistema SAIMEX indistintamente, ante Ustedes respetuosamente:’ comparecemos . exponentos: Que por
medio del presente ocurso, venimos a interponer Recurso de Revision en’ contra de la.omision expresa por parte
del Instituto de Capacitacion y Adiestramiento para el Trabajo Industrzal al dar contestaaon parcial, incompleta
Yy ambigua, esto de acuerdo al articulo 71 fracciones Il 'y IV de la Ley de Trmzsparencza y Acceso a la Informacion
Priblica del Estado de México y Municipios vigente en esa Entudad Federatzva, pues a nuestra consideracion i
NO da cumplimiento en su totalidad a las 11 simples preguntas phmteadas tnicialmente en la solicitud de
informacién piblica presentada el dieciocho de marzo del afio-en curso, a través del Sistema Electronico
SAIMEX y regzstrada bajo el numero de folio 00007/ICATI/IP/2016 Al respecto, y de conformxdud con lo

se trata es procedente, por una parte al actualzzarse Ias thoteszs prevzstas en las fracczones My IV del artzculo
71, que a la letra dicen: “Articulo 71. Los. partzculares podran interponer recurso de revision cuando: I1.- Se les
entregue la informacion incompleta o no correspondu a g solicitada; (...)" IV. Se considere que la respuesta es
desfavorable a su solicitud. Esto es asi, al haberse actualizado la figura legal de respuesta incompleta, oscura,
obtusa e inclusive temeraria a la requerzda, pies se tiene que la autoridad a través de la contestacion emitida el |
dia dieciocho de abril del corriente entregg datos incompletos, por lo que resulta patente que no corresponde en
su totalidad a la solicitada: Por otva. parte; por lo que hace a los requisitos que debe contener el escrito de revision, .
el articulo 73, de la citada ley, establece “Articulo 73. El escrito de recurso de revision contendrd: I. Nombre y '
domicilio del recurreitte, y en su. caso, la persona o personas que éste autorice para recibir notificaciones; II.
Acto impugnado,:Unidad de-Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del mismo; IIL
Razones o motivos, dela inconformidad; IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que :
 se presente por esCrito): requisitos sin los cuales no se dard trimite al vecurso. Al escrito de recurso deberd i
acampanarse copia del escrito que contenga el acto impugnado...” Inconforme con la respuesta emitida por el ' o
Sujeto Obhgado el presente. Recurso cumple con los requisitos de procedencia exigidos por el propio precepto
- legal en-cita, porlo que se expresan los agravios que nos causa, previos los siguientes: AN TE CEDEN-T.E
- S A) En fecha dicciocho de marzo de dos mil dieciséis, se presents ante esté Instituto de Transparencia, Acceso
‘a lrz lnformacwn Publzca y Protecczon de Datos PEVSOHQI&‘: del Estado de México y Municipios via SAIMEX la

TN

 las constancias del presente e\fpedzente electronico y como inicialmente aparece en el proemxo de la presunta e
' respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado: ATENTAMENTE L.A.M. CRISTIAN EFREN ESTRADA ' s
ALCOCER - Responsable de Iz Unidad de Informacién  INSTITUTO DE CAPACITACION Y. o ohons o i
- ADIESTRAMIENTO PARA EL TRABAJO INDUSTRIAL B) El dieciocho de abril del afio corriente el L AM.
Cristian - Efrén  Estrada Alcocer, Responsable de la Unidad de Informacién del’ INSTITUTO DE i
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" CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO PARA EL TRABAJO INDUSTRIAL emitié a través del sistemn

U SAIMEX la siguiente vespuesta: "En rvelacion a la solicitud de informacion piblica registrada con el Namero —— 1

de folio 00007/CA/IP/2016, interpuesta en ¢l Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, con fundamento
en los articulos 1, 2, 3, 4 y 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios; y con la intencién de dar respuesta a la solicitud que realizé el diceciocho de marzo del
afio en curso, me permito dar respuesta mandandole un cordial saludo.” Anexando para tal efecto cuatro
archivos digitales veferenciados con los siguientes nombres: 1.- “Adgquisiciones y Suministro001.pdf” 2.-

.. "Administracion de Personal 001.pdf” 3.- "Informacion Contraloria.pdf” 4.- “Solicitud respuesta001.pdf” Si

bien es cierto el Sujeto Obligado emite una respuesta, la misma es parcial a la solicitada toda vez que el derecho

de acceso a la informacion publica se encuentra establecido como.una garantia ¢ estable(:tda en-el Articulo 6° de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que el derecho de-acceso a la informacion

piiblica garantiza a toda persona conocer la informacién piiblica sin ]ztstgﬁcur suli‘tf‘zhzaczon resultando un

derecho universal que se puede efercer sin distincion de edad, sexo, creencia, rehgzon raza o nacionalidad. Como

derecho fundamental estd enmarcado en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos adoptada por la
Asamblea General de la Organizacidn de las Naciones Unidas (! ON ), ensu. articulo 19: "Todo individuo tiene
derecho a la libertad de opinidn y de expresion; este derecho. mcluye ¢l de no ser molestado a causa de sus
opiniones; el de investigar y recibir informaciones y optmones, y el de dzfund:ﬂas sin limitacién de fronteras,

por cualquier medio de expresion”, ante ello en México, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha debido
recorrer un largo camino para dotar de sentido el derecho ala mfomaczon aun con ciertas imprecisiones, se
puede sefialar que la Corte ha asimilado el derecho a Iz, mformaczon con el derecho de acceso a la informacion.
publica, de aht la importancia de distinguir oportunamente “derecho a la informacién” lato sensu y “derecho a
la informacion” stricto sensu, por lo que- existen ]unsprudencza de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

en donde se expone: Tesis: 1.80.A.131 A Semanar:o Judicial de la Federacion y su Gaceta Novena Epoca 170998
1 de 1 Tribunales Colegindos- de C:rcuzto Tomo XXVI, Octubre de 2007 Pag. 3345 Tesis
Aislada(Administrativa) TR.ANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE DERECHO. De la
declaracion conjunta adoptada el 6 dé diciembre de 2004 por el relator especial de las Naciones Unidas para la
libertad de opinidn y expresion, ¢ el representante de la Organizacion para la Seguridad y Cooperacion en Europa
para la Libertad de-los Medios de Comunicacién y el relator especial de la Organizacién de los Estados
Americanos pam la lzbertud de expresién, aplicable a la materia en virtud de lo dispuesto en el articulo 6 de la
Ley Federal de Tmnsparencm y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, se advierten como principios

- bdsicos que rigen el acceso a la informacion los siguientes: 1. El derecho de acceso a ésta-es un derecho humano

_ fundamental; 2. El proceso para acceder a la informacion piiblica deberd ser simple, rdpido y gratuito o de bajo
_...costo; v, 3. Deberd estar sujeto a un sistema restringido de excepciones, las que sélo se aplicardn cuando exista
- el riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos y cuando ese dafio sea mayor que el interés piiblico en
. .general de tener.acceso a la informacion; mientras que del andlisis sistemdtico de los articulos 2, 6, 7, 13, 14 y

. siguientes:1.. La.informacién.de los. Poderes .de.la Unién,.érganos. constitucionales. auténomos, tribunales . ..

18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental, se desprenden los

administrativos federales y cualquier otro drgano federal es piiblica y debe ser accesible para la sociedad, salvo
que en los términos de la propia ley se demuestre en forma clara y debidamente sustentada que amerita

~clasificarse como reservada o confidencial y 2. Que el derecho de acceso.a la tnformacion es universal. OCTAVO

" TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en”
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* revisién 133/2007. Aeropuerto de Guadrzla]am S.A. de CV. 31 de may JO de 2007, Unanimidad de votos

Ponente: Adriana Leticia Campuzano Gallegos. Secretaria: Miriam Corte Gomez. Niimero de registro; 169574
Tesis: Jurisprudencia P./]. 54/2008 Localizacion: [J]; 9a. Epoca; Pleno; S.J.E. y su Gaceta; XXVII, Junio de
2008; Pdg. 743 Rubro: ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL'Y SOCIAL. Texto: EI acceso a la informacion se distingue de otros derechos intangibles por su
doble cardcter: como un derecho en si misnto y como un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.
En efecto, ademds de un valor propio, la informacion tiene uno instrumental que sirve como presupuesto del
- gjercicio de otros derechos y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del funcionamiento
institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo
de la informacién Y, ‘por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho Asi, el acceso a la
informacion como garantia individual tiene por objeto maximizar el campo “de-la_autonomia personal,
posibilitando el ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor dwéfszdad de datos, voces y
opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo asocian a la lzbertad de pensamiento y expresion, a
las cuales deseriben como el derecho que comprende la libertad de-buscar, reczb:r ¥ difundir informaciones e
ideas de toda tndole. Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o garantia social cobra un
marcado cardcter piblico en tanto que funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacion
no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino como mecamsmo de control institucional, pues se trata
de un derecho fundado en una de las caracteristicas pnnczpa es'del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y Ia transparencza dela admmzstmczon Por tanto, este derecho resulta ser
"una consecuencia directa del principio administrativo.- de
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecha de parttczpaczon de los ciudadanos en Ia vzda publica,
protegido por la Constitucidn Politica’ de- Ios Estados Uridos Mexicanos. Precedentes: Controversia
constitucional 61/2005. Municipio de. Torreon Estado de Coahuila. 24 de enero de 2008. Unanimidad de diez
votos. Ausente: José Ramin Cossio. Dzaz Ponente José de [esiis Gudifio Pelayo. Secretaria: Carmina Cortés
Rodriguez. El Tribunal Pleno, ¢l doéede mayo &n curso, aprobé, con el niimero 542008, la tesis jurisprudencial
gue antecede. México, sttrzto Fedeml a doce de mayo de dos mil ocho. De conformidad con el texto vigente del
articulo 1° constitucional, modzﬁcado por el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de
la Federacion, el diez. de ]umo de‘dos mil once, en materia de devechos fundamentales nuestro orden juridico |
tiene dos fuentes” pnm:gemas (i) los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y (ii) fodos
aquellos dervechios humanos establecidos en tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte. Las
normas provementes de ambas fuentes gozan de rango constitucional y, por tanto, son normas supremas del e
" ordenamiento juridico nexicano. Esto implica que los valores, principios'y devechos quie ellas materializin deben B
permear en todo el orden juridico, obligando a todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en que s
_..seq procedente, a su interpretacién, El derecho de acceso.ala informacion esti regulado en el segundo pirrafo
“del articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Convéncion Americana
- -sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. El articulo 6°
constitucional, en su fraccién I, sefiala que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
- O¥QaAND-y-organismo-federal, -estatal -y-municipal;- es-piiblica-y-sélo-podri-ser-veservada-temporalmente- por - - -mmoeee
razones de interés publico en los términos que fijen las leyes. Asimismo, la fraccion tercera de dicho articulo,
complementa el mandato constitucional al sefialar que toda persona, sin acreditar interés alguno o justificar su
- utilizacion, tendri acceso gratuito-alainformacion publica,-a sus datos persona[es o-ala rectificacidn de éstos. e
~ Para la efectiva tuteln de este derecho, la fraccion IV precisa que se establecerdn mecanismos de acceso a la
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informacion y procedimientos de revision expeditos, los cuales se sustanciardn ante 6rganos u organismos

" espicializados e imparciales y con antonomia operativa, de gestion y de decision. En diciembre de 2009, mediante

. conjunto: Tesis 1a. CCXVI2009, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena. Epoca, t. XXX,

la aplicacion de doctrina internacional derivada de una resolucién emitida por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, el miximo tribunal de justicia de nuestro pais establecid que cuando se trata de casos en
Ios que se analiza tanto In libertad de expresion como el derecho a la informacion, ademds de atender los intereses
de las partes en litigio debe analizarse el grado en el que en un pais quedard asegurada la libre circulacion de
noticias, ideas y opiniones, asi como el mds amplio acceso a la informacion por parte de la sociedad en su

ﬂzc:embre de 2009, rubro: LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION. suU

IMPORTANCIA EN UNA DEMOCRACIA CONSTITUCIONAL. La libertad de: expreszon yel derechoala
mfomaczon {...1 Como sefialé la Corte Interamericana en el caso Herrera Ulloa se tmm de libertades que tienen
tanto una dimension individual como una dimensién social, y engen no solo que ‘los* individuos no vean
impedida ln posibilidad de manifestarse libremente, sino también que s respete su derecho come miembros de
un colectivo a recibir informacién y a conocer la expresion del pensamlento a]eno As: tenier plena libertad para
expresar, recolectar, difundir y publicar informaciones e ideas es. 1mprescmdzble 1o solamente como instancia
esencial de autoexpresion y desarrollo individual, $ino como, condzcmn para.gjercer plenamente otros derechos
fundamentales -el de asociarse y reunirse pacificamente comn cualqmer objeto licito, el derecho de peticidn o el
derecho a votar y ser votado- y como elemento determinante de la. calidad de la vida democritica [...] En agosto
de 2010, en la tesis 2a., LXXXVIII/2010, Semanano ]udzcml de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, £,

XXXII, se define el concepto de informacién publzca com el con]unto de datos de autoridades o particulares ..

en posesion de cualquier autoridad, entidad,: organo ] orgamsmo federal, estatal y municipal, obtenidos por
causa del efercicio de funciones de derecho pubhco conszderando gue en este dmbito de actuacion rige la
obligacién de éstos de rendir cuentas y tmns;;arentar sus acciones frente a la sociedad. Por lo anteriormente
expuesto, en términos del expedzente electronico formado en el SAIMEX por motivoe de la solicitud de
informacion y del recurso al que da orlgen ‘hace prueba plena en términos de los Lineamientos para la Recepcion,
Tramite y Resolucion de las’ Sol:cztudes de Acceso a la Informacién Piblica, Acceso, Modificacion, Sustitucion,
Rectificacion o Supresion, Parcaal o' Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de Revision que deberdn
observar los Sujetos. Oblzgados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
Meéxicoy Mumczpzos pucs se observa que el U]E TO OBLIGADOQ no dio respuesta completu a Ia solicitud de
informacidn, motive suﬁczente para que éste Organo Colegiado determine de acuerdo a sus facultades,

..Atribuciones y competenczab, el agravio en el cual incurre del Sujeto Obligado es fundado, dado que el mismo

- consiste en la omision: del‘SLI]ETO_OBLI_GADO_a dar respuesta a nuestros planteamientos. Motivo suficiente - -

. para que el Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y
. Municipios, ordene gl SUJETO OBLIGADO atender la solicitud sin demora y hacer entrega de ln informacion
“inicialmente solicitada, de conformidad con el marco juridico que fundamenta y se expone en el presente
—..Recurso..Es de suma relevancia recordar el cardcter social del derecho a la informacion en sentido amplio y como
garantin individual, que comprende tres aspectos bisicos a saber. 1. El derecho a atraerse de informacion. 2. El

i

-derecho.a informar,y.3.-El derecho.a ser.informado.En esta viltima se.ubica el acto de. autoridad que origina que

T IT

una persona reciba informacion objetiva y oportuna, la cual debe ser completa, y con cardcter universal, sin
exclusion alguna, salvo que asi esté dispuesto en la propia ley. El derecho a la informacién constituye un derecho
stbjetivo pitblico cuyo titular es 1a persona y el sujeto pasivo o el sujeto obligndo es el Estado, y se trata de un

. concepto muy amplio. que. abarca tanto los procedimientos (acopiar, almacenar, tratar, difundiy, vecibir), los
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tipos (hechos, noticias, datos, ideas), ast como las funciones (rvecibir datos, informacidn y contexto para entender

. las instituciones y poder actuar). Se trata pues, de que la informacion piblica que los sujetos obligados generen,
administren o posean debe ser accesible de manera permanente a cualquier persona. Queda de manifiesto
entorices que se considera informacién piiblica al conjunto de datos de autoridades o particulares que posee
cualquier autoridad, obtenidos en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho piblico; criterio este que ha
sostenido el mds alte tribunal jurisdiccional del pais, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en Ia tesis 2a.
LXXXVII2010, sustentada por la Segunda Sala, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
.. Gaceta, -Novena- -Epoca, ~tomo -XXXII, -agosto--de- 2010, - pigina 463, - con--¢l -siguiente - contenido: -“...
INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE CUALQUIER
AUTORIDAD, “ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, 'ESTATAL Y MUNICIPAL,
SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DEFUN CIONES DE DERECHO
PUBLICO. Dentro de un Estado constitucional los representantes estan ak servzc 'l sociedad y no estd al
servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general cons:stente en que los' poderes priblicos no estdn
autorizados para mantener sectetos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de las funciones estatales
que estdn llamados a cumplir, salve las excepciones premstas‘gm.lq ley-operan cuando la revelacion de datos
pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las personas. En'ese tenor, informacion piiblica es el
conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion. de cﬁalquié%xhu'foridad entidad, érgano y organismo
federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del e]erczcw dé funczones de derecho piiblico, considerando que
¢n este dmbito de actuacion rige In obligacion de estos de rendzr cuentas y transparentar sus acciones frente a
la sociedad, en términos del articulo 6o. ﬁaccwn Ldela Constatuczon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ++ .
en relacin con los numerales 1,2, 4 y 6 de la. Ley Fedeml de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental...” Ante ello importante traer.a. contexto el contenido de los articulos 3 y 41 de Ia Ley de
Tmnspurencza y Accese a la Informaczon Pubhm del Estado de México y Municipios, que son del tenor
siguiente: *... Articulo 3. La informacion publzca generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados
en gjercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el
principio de mixima publicidad. deli informacion. Los Sujetos Obligados deben poner en prictica, politicas y
programas de acceso a la mform:zc:on qﬁe se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién
y Suficiencia en beneﬁczo de los solicitantes. Aunado a lo anterior, la ley privilegia el principio orientador de la
maxima publzczdad Y. senala ‘de‘manera expresa los criterios que deben observar los sujetos obligados para
cumplir puntualmente con’ esta obligacion constitucional de transparentar la informacion piblica y hacer
efectivo. el derecho. cmdadano de acceso a la informacion: publicidad, veracidad, oportunidad, precision y
suficiencid en. beneﬁcwo ‘de los ‘solicitantes. De ese miodo la ley dispone qie los sietos obligados pongan 4
..disposicion.de los. particulares. informacion piblica de ficil acceso y comprension y les impone también Ia
obligacion de asegurar la calidad, oportunidad y confiablidad de los documentos en la forma en la que éstos se
" “encuentren (medios escritos, intpresos, sotoros, ‘visuales, electronicos, uy‘ormat:cos u hologrificos). Si esto no
- fuera asi, se estarig-actuando en perjuicio de la sociedad, se estaria violentando uno de los requisitos esenciales
.de los sistemas democriticos, el de la rendicion. de cuentas, esa que nos permite conocer-el desempefio de las
- mgtituciones- publicas, -vincular -la -participacion-ciudadana-y veorientar-politicas-publicas-o-favorecer el -
“consentintiento y aval en las decisiones y acciovies de gobierno. Por ello la informacion de acceso puiblico debe
ser confiable, completa y cierta en su contenido, pues la opacidad o el ocultamiento de las acciones de gobierno _
-~ genera desconfianza entre los gobernados, aun-cuando estas.-acciones sean-legales 0-strom-a un-buen proposito. - —— -

TN

.Tmnspareucm clara e mformaczon piiblica accesible i oportuna deben servir f;ﬁczentemente al ciudadano para
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que éste conozea el funcionamiento y procedimientos internos de las autoridades, sirviendo para tales fines saber

como se administran los recursos humanos, materiales y financieros, los servicios gue ofrece, el perfil y
desempefio de cualquier servidor pitblico, entre otros y muy importante, las razones en las tomas de decisiones.
En suma, la transparencia no es un medio en si mismo, pero es un instrumento que el legislador previé para
servir al ejercicio de otros derechos, como el de exigir que los funcionarios actiten sélo dentro del marco legal y
limitar las arbitrariedades. Si bien es cierto que el Sujeto Obligado emite una contestacion, el drgano garante
deb_em’ valorar las 11 sencillas preguntas hechas a través de la solicitud de informacion, donde se solicita
... Informacion de afios anterioves, ademds. como.se menciona en la solicitud, se tendrd que anexar la documentacion
correspondiente, cémo se expone a continuacion. Derivado de lo anteriormente expuesto y visto la respuesta
emitida a través del sistema SAIMEX, se desprende que el Sujeto Obligado omite cumplar con la totalidad de la
mformacion Publica de Oficio que sefiala el articulo 12 y 15 de la Ley de Tmnsparencm y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, emitiendo umz respues ﬁcamplem y ambigua ya
que la solicitud refiere claramente a 11 preguntas concretas, donde se tendri, que anexar a la respuesta en
términos generales: 1.- Los procesos de fiscalizacion efectuados especaﬁcamente por el Organo de Control
Interno del Instituto de Capacitacion y Adiestramiento para el. Traba]c» Industrial y no asi de la Dependencia
que supuestamente se encuentra supeditada a la misma, toda’ vez que a al émsar el Portal de Transparencia del
Sujeto Obligado (ICATI) en su fraccién XVIII se aprecm que:solo se han efectuado CUATRO Auditorias a
Nivel Dependencia, por otra parte al ingresar a la pdgina. de, la Secretaﬂa de la Contralorin del Gobierno del
Esmdo de Mex:co -lugar donde Ia propza Dependencza de manem dolosa 108 remzte— NOS encontramos ante un
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Y ambzgua mcluswe mcumpltendo de esta forma con lo senalado por Ios propios Lmeamzentos por los que se
establecen las normas que habrdn de.observar-los: Su]etos Obligados en la identificacién, publicacion y
actualizacion de la Informacion Puiblica de Oficio determinada por el Capitulo I del Titulo Tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacwn Piiblica del Estado de México y Municipios articulo 30, pues de
manera engaitosa omiten mformaczon que de]a en tela de juicio las presuntas labores efectuadas por dicha Area,
evidenciando con elle la opaczdaa‘ con la que opera la misma, ello desde el Titular de ese Organismo Piiblico
DESCENTRALIZADO de A, Adm:mstmcwn Estatal, negando de manera expresa los requerimientos
expresados en este numeral asi cormp del subsecucnte -2- que se refiere a los mecanismos implementados para la
revisidn en los reg:stros contables, presupuestos asi como las medidas de verificacion para la congruencia con

el gasto publzco 2.- En ciianto hace a los mecanismos de participacion ciudadana no se realiza el

. . pronunciamiento. legal sobre In inexistencia o bien los racionamientos que.convaliden la falta de los mismos, |

© o sefiglando vinicamente-textualmente: “Esta Unidad de informacion da a_conocer que el ICATI no cuenta con IR
.. mecanismos.de participacion ciudadana, ademds es necesario hacer mencion. que de conformidad con el Manual |
_...General de Organizacion de este Instituto, en su articulo tercero hace mencion. que el ICATI cuenta con fres
~objetivos; el promover ¢ impulsar la capacitacion y adiestramicnto para el trabajo industrial, auxiliar a las
-.empresas en el cumplimiento de sus obligaciones legales en-materia de capacitacion y adiestramiento y participar
..en.la satisfaccidn en ln demanda de capacitacién y adiestramiento tanto en el sector empresarial como de los
~-diversos-sectores sociales, por-lo que-el-Instituto-oferta-cursos-de capacitacion-para.y-en-el-trabajo-aplicando.um .o

7 costo de inscripcidn por el servicio de capacitacion proporcionado, por esta razon el Instituto no cuenta con un
padron de beneficiarios.” Algo con lo cual deja por un lado los razonamientos I6gicos sobre la inexistencia de
“dichos mecanismos-de participacién y haciendo obtusa ademds de opaca la respuesta proporcionada por la
- Dependencia. 3.- En relacién al numeral 4, se hace referencia vinicamente a cifras meramente estadisticas, B
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 dejando a un lado el libre acceso a la informacion piblica garantizada por nuestra Carta Magna, 4.- Referente

.4 la_informacién relacionada al personal que labora en el Organo de Control del INSTITUTO DE
CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO PARA EL TRABAJO INDUSTRIAL -pregunta 6 del
cuestionario-, la misma resulta parcial a la solicitada, pues no se anexa la totalidad de los datos requeridos, ello
para una correcta valoracién de la misma asi como la inexistencia de informacion del Titular del Area, que de .
acuerdo al propio Sistema de Informacion Piblica de Oficio Mexiquense del Sujeto Obligado, responde al
nombre del C. Eduardo Mario Rubio Contreras, quedando entredicha la presunta transparencia con la que se

. pretende responder g las peticiones efectuadas.en la solicitud inicial. 5.-- Concerniente al numeral identificado
con el 7 y tocante a sistemas implementados para la atencion de quejas, denuncias y. sugerencms -presentadas-
~en contra de las deficiencias detectadas en el actuar de los trabajadores de la deperidencia ast como el drea
responsable, parece inclusive irvisorio considerar que un drea de esa magnitud prescinda’de un departamento
adscrito al mismo Organo, encargado de investigar y sancionar a Ios presunfd's”responsables de actos u
omisiones en el actuar publico y derivado de ello, la negativa de proporcionar dzcha informacion; subrogdndose
al quehacer de diversa Dependencia para justificar sus deﬁaenc;.gzs;coma_Area pie Revision. 6.- Por lo que
respectq a los sistemas de evaluacion y control a las dreas integrantes de Ia"'déjaeﬁdencia resulta temeraria de
igual forma la respuesta del sujeto obligado al referir que la Secretarza de Ia Contraloria del Gobierno del Estado
de México és la encargada de vealizar los actos de ﬁscalzzaczon y revision, restando de esta forma la poca:
capacidad con la que cuenta el Organismo de Fiscalizacion. zmplementado en el propio Instituto de Capacitacion
Yy Adiestramiento para el Trabajo Industrial, demerztando mtrmsecamente sus func:ones y guedando

TN T

solicitada, se impugna pues resulta inclusivé "'rlesca la pretenszon hecha valer por el Titular de la Unidad de
Planeacién, Programacién y Evaluacion’ del propzo Instztuto al querer hacer creer que la Secretaria de la
Contraloria del Gobierno del Estado de México leva un registro detallado sobre las actividades realizadas en el
actuar del Titular de la Dependencia Obligada de dar respuesta a la solicitud presentada por mi representada,
pues bien la misma podria ser géné%ﬁda"y':caﬁalf'zada a un Secretario Particular del propio Instituto, por lo que
se impugna la respuesta proporczonada por negarse la misma ademds de dejar de nueva en cuenta en tela de
Juicio la legalidad y tmnsparencm con’la que se conduce esté. 8.- En relacion a los procesos de licitacion y
adjudicacion de bienes, servicios astcomo de obras en los que ha tenido intervencion directa el 6 organo de control
interno de la Dependencm mcluyendo con ello los montos autorizados y ejercidos, asi como los Convenios,
Contratos, etc.,.de los diferentes afios y periodos de gobierno, se objeta la informacin pretendida, pues esta
resulta zncompleta Ia misma al.no estar debidamente sustentada con las documentales idoneas para corroborar
Wy en s caso dar. certezn sobré los actos de contratacion efectuados por el Instituto asi como los Recursos
.asignados -Pregunta 11 de- cuestionario- al Instituto de Capacitacion y - Adiestramiento para-el -Trabajo

.- Industrigl, pues ni siquiera toman en. cuenta respuesta sobre-el parttcular por-lo que éste Organo Colegiado
“deberd valorar lo conducente y obligar al Sujeto Obligado a entregar ln informacion que versa sobre datos que
-tendria por obligacion que procesar el Instituto, come sefialn el numeral invocado y que a laletra sefiala: Articulo

- 12.- Los Sujetos Obligados deberin tener disponible en medio impreso o electrénico, de manera permanente ¥
-actualizada;-de-forma-sencilla,precisa-y-entendible para-los-particulares; la-informacién siguiente: =X -Log -
procesos de licitacion 1 Y contratacion para la adquisicion de bienes, arrendamientos y prestacion de servicios que
hayan celebrado en el drea de su responsabilidad con personas fisicas o morales de derecho privado;” J XV
“rAgendade veuniones piblicas a'las que convoquei los titulares de los sujetos obligados;™ asi como . XVHI S —
Los informes de las auditorias;” ademas de la fraccion “XXIII. Las cuentas publicas estatales.” Si bten es cierfo
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queel Suj’éfénObligado“é;ﬁ'ife una resﬁ'ﬁe'sttz a la solicitud, éstri esparczal 'fncbnipfetﬁ J aiﬁ'bigua'j 1o da toml '

realizada versa medularmente sobre actos de ﬁscalzzac:on ¥ super'ozslon realzzados por el Organo de Control del
propio INSTITUTQ DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO PARA EL TRABAJO INDUSTRIAL y
10 ast como drea sui generis de la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estade de México como
irreflexivamente quiere hacer valer el Sujeto Obligado, ademds de solicitar accesoriamente informacion sobre
'Contr_atos, Convenios, Informacién de Recursos Humanos efc., informacion que como ya se menciond es
INFORMACION. PUBLICA . DE..OFICIO . y-en el caso  concreto. incompleta .y oscura que vesulta
OBLIGATORIA para todo Sujeto Obligado, por lo que resulta inverosimil que ¢l Instituto no cuente con
mformacion en su portal de obligaciones que se supondria genera cotidianamente y 1o, asz salirse por la tangente
refiriendo que es otra drea la que detenta los datos generados especificamente por el prop:o ORGANISMO DE
FISCALIZACION del INSTITUTO. Por lo anteriormente expuesto, 4 efectos. de g dste Organo Colegiado
valore las prucbas mencionadas es importante hacer mencion que ln solicitid fue CLARA Y PRECISAyquela
misma versa sobre dnicamente lo previsto en el articulo 12 de la Ley'enla Materza Por lo que se describe a éste
drgano Colegiado la solicitud de informacion, que textualmente sefiala:. “:’1_.- limero de auditorias, inspecciones,
revisiones, evaluaciones, supervisiones asi como testificaciones’ celebmdas a las dreas que conforman su
dependencia durante los cinco afios anteriores a la presente solicitud, debiéndolas de identificar plenamente con
el correspondiente niimero de control asignado por el drea responsable asimismo los resultados arrojados en
cada una de ellas, incluyendo las presuntas responsub dades derivadas de los actos de fiscalizacion efectuados

y los dafios cuantificables en dinero causados en decremento.a_{a hactenda priblica, ademds sefialar st la mismas .. ..

fueron realizadas por un drea operativa de la ﬁi‘épia insfiiit'c’iéh o en su caso por despachos o empresas privadas
y en su caso los pagos efectuados a la mismas; ﬁri‘_\ mente en caso de ser procedente alguin tipo de responsabilidad
disciplinaria o resarcitoria por el desvio de recursos o-malversaciin de estos, favor de informar los datos que den
certeza de la informacion proporezonada ello con la documentacion original que ampare su veracidad. 2.-
Sistemas implementados para Ia revzszon en’los registros contables, presupuestos asignados asi como las
medidas de verificacién para la congrugrrzgm del gasto piiblico, asi como las acciones emprendidas por el érgano
de control o su equivalen’%e' pam ve}:ﬁéag que los recursos son destinados a las partidas para las cuales fueron
destinadas ast como.a ‘las ‘acciones-emprendidas para cada caso. 3.- Mecanismos de participacion ciudadana
destinados a Iegztzmar las lmeas de accion establecidas en los Planes de Desarrollo rectores de la Dependencia,
asi como mformar si es el caso, el nimero de poblacion beneficiada y los datos que brinden certeza en la

. conformacién de estas autoridades o bien de los comités auxiliares de la administracion piiblica. 4.-
 Procedimientos administrativos fincados con motivo de presuntas irregularidades detectadas en el actuar del
_.servicio _piblico, sefialando. puntualmente el _motivo._de_cada una asi_como_el_nombre_de los presuntos
_.responsables, ello fomando en consideracion el carge de los funcionarios priblicos y grado de responsabilidad
" atribuible a cada uno de ellos, asi como en caso de ser procedente, las instaricias ante las cuales se sustancian y
las sanciones con motivo de estas, debiendo en caso de ser procedente, sefialar la fuente obligacional de cada una
. de las determinaciones. 5.- Fundamentacion sobre la presentacién oportuna de In manifestacion patrimonial de
blenes e-intereses obligatoria para-los-funcionarios.adscritos-a-la-dependencia-asi.como-las.acciones impulsadas. .o

para prestar auxilio a las dreas forzadas a realizaria ello para su correcta entrega. 6.- Nombre, cargo, perfil
académico incluyendo los documentos con los que se acredite, fechfz de ingreso, puesto designado, percepciones

" guincenales asi como_ funciones encomendadas a todos los integrantes del drea de control interno o su

_equivalente, asi como las fuentes legales que dan origen a la actuacion de manera genérica y especificade los
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trabajadores adscritos a esa unidad administrativa. 7.- Sistemas implementados para la atencion de quejas,

denuncias y sugerencias presentadas por la ciudadania en contra de las deficiencias detectadas en el actuar de
los trabajadores de la dependencia asi como el drea responsable de vesolverlas. 8.- Sistemas de evaluacion y
control a las dreas integrantes de la dependencia, asi como los encargados de ellas, debiendo en su caso informar
la normatividad que rige sus actuaciones. 9.- Agenda de labores, asi como informe de actividades efectuadas en
el dmbito de sus atribuciones con el soporte documental o fotogrifico que demuestre las lineas de accién
efectuadas por el drea de control y fiscalizacion de esa dependencia. 10.- Procesos de licitacion y adiudicacion

e bienes, servicios ast como de obras en los que ha tenido intervencion directa el érgano de control interno de

la dependencin incluyendo con esto los montos autorizados i ejercidos, debiendo anexar los documentos soporte

- ‘que consten que el drea revisora tiene intervencion directa y por lo tanto previenen,.corrvigen y en su caso

sancionan la inobservancia de la normatividad aplicable a cada caso. 11.- Asxgnacwn de recursos determinados
al drea de control interno de la dependencia de programas federales y estatales de los gué se deriven los recursos
efercidos por esq drea, debiendo anexar la documentacion comprobatorza del gasto _jerc:do por la misma por los
ultimos cinco afios a la fecha. Por su atencién y pronta respuesta, quedamos a sus érdenes por medio de este
conducto o bien por email, no sin antes aprovechar el conducto’ pam‘ desearles éxito en sus actividades
institucionales.” Del mismo modo se desprende que Sujeto Opligado, N O dg cumplimiento en su totalidad a la
solicitud de informacién planteada, especificamente lo_referente a Ios Convenios, Contratos y Procesos de
Licitacién, que toda Dependencia Gubernamental, pues esta- deber_f'“de documentar para dar verdadero valor a
la informacidn de una Institucién transparente con’ su actaa el mismo modo se hace mencion a éste Organo
Colegiado, que en el caso de la informacion que versa sobrc ¢l personal contratado y adscrito a la Contraloria
Interna resulta subjetiva y parcial. De- zgual forma en la solzcztud planteads, se solicitan datos que versan de
afios anteriores y hasta este 2016, misma que’el. Su]eto Oblzgudo no cumple. Como se ha hecho mencién resulta
evidente que la informacion a que se reﬁere la solicitud de origen, es sin duda pitblica, por lo que no se Jjustifica
que NO se entregue la informacion Y. que la presuntamente entregada sea incompleta, parcial, ambigua, obtusa
y temeraria por parte del drea que genem ypor’ lo tanto administra los datos del Sujeto Obligado. Derivado a lo
anterior, se puede determinar lo szgmente 1. Que el Sujeto Obligado tiene a su cargo la posibilidad de generar
la informacion requerida, y que obra en sus archivos. 2. Que la informacion solicitadn tiene el cardcter de piiblica
y por lo tanto de oﬁcw Por lo"antenor este Organo Garante deberd estimar que el SUJETO OBLIGADO no
se sometio a los. crtter:os dem ,_tm'a publicidad, veracidad, precision y suficiencia en el acceso a ln informacién
que mandata Ia propm Ley: de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, por lo. que resulta procedente el agravio. manifestado por los suscritos y por lo tanto se deberd

" ordenar al SUJETOOBLIGADQ que atierida de manera clara, precisi y completa la solicitud de origen.
- Astmismo._se puede sefialar que de acuerdo al articulo 60 de la Ley de la Materia, brinda al INFOEM Ia
..atribucion de interpretar en el orden administrativo dicho cuerpo.legal, en razdn de-ellg, debe interpretar a favor
de lamaxima publicidad y bajo un'sentido garantista en beneficio del derecho de acceso @ la informacion, aunado
--a-ello, la-informacion-solicitada que es del dmbito de competencia del Sujeto Obligado, se ubica dentro de los

- supuestos de informacion publica que debe obrar en sus archivos. Ante ello el Sujeto Obligado incumple lo

H
i

T informiacion-de-interés piblico, 1a-que-generan-los- drganos del ‘gobierno, consagrada en el articulo 6% de lfz_' :

-sefinlado-en-el-articulo 1°de la-Ley-de-Transparencia-y-Acceso-a-la-Informacion Piblica-del-Estado de-Méxicoy -
“Municipios, expresando con ello los siguientes: A G R A VIO S El derecho a la informacién es un derecho

fundamental que puede definirse como el conjunto de las normas juridicas que regulan el acceso ciudadano a la

- .Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ratificado en los articulos 5° de la Constitucién Politica
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 del Estado Libre y Soberano de México yIQ de la Ley deTmnsprzrencza y Acceso a la fﬁfoﬁﬁééién Piiblica del

Estado de México y Municipios, tal como lo sefiala I Tesis: 1.40.A.40 A (10a.) de la Décima Epoca, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tesis: 140.A.40 A (10a.) Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta Décima Epoca 2002944 3 de 221 Tribunales Colegiados de Circuito Libro XVIII, Marzo
de 2013, Tomo 3 Pag. 1899 Tesis Aislada{Constitucional) ACCESO A LA INFORMACI ON. IMPLICACION
DEL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del
articule 6o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Estado Mexicano
..estd constrefiido.a-publicitar sus.actos, pues se-reconoce el derecho fundamental de los ciudadanos a acceder a
__la informacién que obra en poder de la autoridad, gue como lo ha expuesto el Pleno de ln Suprema Corte de
- Justicia-de Ia Nacion en la tesis P./]. 54/2008, pubhcada en el Semanario fudicial de lu Federacion y su Gaceta,
Novena Epr:)ca Tomo XXVII, junio de 2008, pdgina 743, de rubro: ”ACCESO ALA INPORMACION S
NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL cm‘ztxener usig doble dimension:
mdividual y social. En su primer aspecto, cumple con la funcién de: maxzmzzar el éampo de la autonomia
personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de datos, voces
y opiniones, mientras que en el segundo, brinda un derecho colectwu “o.social: que tiende a revelar el empleo
instrumental de la informacion no sélo como factor de autorrealzzacw ersonal, $ino como un mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las_mrﬁctenstzcas principales del gobierno
republicano, que es la publicidad de los actos de gobiernoy la transparencza en el actuar de lg administracion,
conducente y necesaria para la rendicion de cuentas, Por ello, el principio de maxima publicidad incorporado
en el texto comstitucional, implica para c'ualquzer autondad vealizar un manejo de la informacion bajo la .
premisa inicial que toda ella es piiblica y sélo por excepcton, ‘en los casos expresamente previstos en la legislacion
secundaria y justificados bajo determinadas czrcunstancms se podri clasificar como confidencial o reservada,
esto es, considerarla con una calidad d:versa “Por lo-anterior es necesario precisar que la transparencia es un
principio juridico que se concreta especmlmente en el derecho fundamental de acceder a la informacion piblica;
Y que la aplicacién del principio de tmnsparencm y el respeto a la garantia del derecho de acceder a la informacion
publica, son elementos mdzspensables para afirmar que existe un verdadero estado social y democritico de
derecho, en el cual todaslas personas ‘pueden participar activamente en los asuntos que les convenga, tal como
se observa en la szguzente Tesis. Tests: PJJ. 54/2008 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Novena
Epoca 169574 1, Ae 1 Pleno: Tomo XXVII, Junio de 2008 Pag. 743 [urisprudencia(Constitucional) ACCESO A
LA INFOR.MACION SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL. El acceso a la
.. informacién se dzstmgue de oiros derechos intangibles por su. doble cardcter: como un derecho en st mismo y
como un medio o instrumento. para el ejercicio de otros derechos. En efecto, ademds de un valor propio, Ia
informacidn tiene uno instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y como base para
que los gobemadoa gferzan i .control respecto del funcionamiento institucional de los poderes piblicos, por lo
" que s¢ perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacion y, por énde, como una
- exigencia social de todo-Estado de Derecho. Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por
.. objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de.la libertad de expresion en un
~-gontexto-de-mayor-diversidad-de-datos;-voces-y-opiniones;-incluso-algunos-instrumentos-internacionales-1o-—-—--wwe .
asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen como el derecho que comprende In
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole. Por otro lado, el acceso a la
__informacioncomo-derecho- colectivo-_o-garantia-social —cobra_un_marcado- cardcter_piblico-en tanto que—.
- funcionalmente tiende a.revelar el empleo instrumental de la. informacion no sélo como. factor de
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 autorrealizacion personal, sino como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado

~en.una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la publicidad de los actos de
gobierno y ln transparencia de la administracion. Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa
del principio administrativo de transparencia de la informacién piblica gubernamental y, a la vez, se vincula
con el derecho de participacion de los ciudadanos en la vida piiblica, protegido por la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Ahora bien, en el plano Internacional destaca en nuestra materia el articulo 13
de la Convencidn Americana, que consagra la libertad de pensamiento y de expresion, es de suma importancia
~sefialar -que el-precepto-legal descrito protege el derecho que tiene toda persona a solicitar el acceso a la
informacion, en dicho numeral ampara el derecho de las personas a recibir dicha tnformaczon y la obligacién
‘positiva del Estado de suministrarla. Consecuentemente, para una mejor comprension se transcribe en esencia
las causales de agravio. 1. La informacidn que se solicité al Sujeto Oblzgado cumple'con las caracteristicas
consagradas en la norma que rige las solzcztudes de mformacron de uni forma clam y preczsa ya gue se refiere

fiscalizacién que cualguier Organismo Descentralizado deberia de poseer en el e]erczczo de las atribuciones
consagradas por la misma Ley. 2. Asi mismo versa sobre Informaczon ubllca de Oficio, manifestada en el
articulo 12° de ln Ley de Transparencia, que a la letra dice: “Los Su]etos Oblzgudos deberdn tener disponible en
medio impreso o electronico, de manera permanente y actualzzada de forma sencilla, precisa y entendible para
los particulares, la informacion...” algo no sucede en hz;n specz' iinado a lo anterior, la ley privilegia el
principio orientador de mdxima publicidad y senala de manera expresa los criterios que deben observar los
sujetos obligados para.cumplir puntualmente con su ubhgaczon constitucional de transparentar ln informacién °©  « -
publica y hacer efectivo el derecho ciudadard de qceeso g la informacion: publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio de los. solzcztuntes Ba]o esas consideraciones la Ley de Transparencia y
Accese a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, tmprime como propésito fundamental
transparentar el ejercicio de la funczonzpubhca tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion publicd, que se- encuentre en posesion de los sujetos obligados. Ahora bien, es de suma
importancia hacer mencidn'dela, Tests a. LXXXVIII/2010, tocante a informacion piblica sustentada por ln
Segunda Sala de Supremu Corte déJusticia de la Nacin, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Novena Epoc “toro XXXIL agoste de 2010, pdgina 463, de rubro y texto, sefiala:
“INFORMACION- PUBLICA ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE CUALQUIER
AUTORIDAD;, ENTIDAD ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL,
" SIEMPRE QI.IE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO J
“"PUBLICO. Dentro déun Estado constitucional los representantes estin al servicio de la sociedad y 0 ésta al RN
-servicio de los gobernantes, de-donde se sigue Ia regla general consistente en que los poderes publicos no estdn
: autorz’zadbs—pqm mantener secretos y reservas frente a-los ciudadanos en-el ejercicio de las funciones estatales
que estin llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacion de datos
-~ -pueda gfectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las personas. En ese tenor, informacion piblica es el
conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo
—~federal;-estataly municipal, obtenidos por-causa del ejercicio de funciones de-derecho publico; considerando que =~
en este dmbito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a
la sociedad, en términos del articulo 6o., fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
_?—r—en' relacicn con los numerales1,2,-4-y6-delaLey Federal de Tmnaparencm 1f Acceso ald Tnformacion Publicq-———
Gubernamental”. De dicho criterio precisamente se obtiene gue In informacion pitblica es el confunto de datos
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rlge Ia obligacién de éstos de rendir cuentas y tmnsparentar sus acciones frer:te ala soczedad Unta vez transcrita
la parte que causa agravio debe decirse que el Sujeto Obligado, no da cumplimiento a la solicitud renlizada por
los suscritos, por lo que a todas luces la omision resulta totalmente contraria a los preceptos sefialados que
garantizan el acceso a la informacion piiblica por los razonamientos logicos juridicos ya sefialados. Por wiltimo
es de vital importancia destacar lo sefialado que el articulo 74 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
- Infonnucwn Publica del Estado de México y Municipios, solicitado.a este Instituto subsanar las deficiencias del
. presente recurso. Robustece lo anterior la jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, visible en la pagina 242 del Tomo XX VII, de la Novena Epoca del Semrmaﬂo Judicial de la Federacion
Y su Gaceta, correspond:ente & Marzo de dos mil ocho, de rubro y texto szguz tes SUPLENCIA DE LA
QUEJA DEFICIENTE. CONSISTE EN EXAMINAR CLIESTIONES : fVNO PROPUESTAS,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUE RESULTEN FAVORABLES A,QUIEN SE SUPLE. La figura de ln
suplencia de la queja prevista en el articulo 76 Bis de la Ley de ,‘Ampg_zro_mtar\.g;o_,en relacion con el juicio de
garantias como con los recursos en ella establecidos consiste, en. esén ] e niinar cuestiones no propuestas
por el quejoso o recurrente, en sus conceptos de violacién o en sus agmwos respectivamente, que podrian
resultar favorables, independientemente de que finalmente o sean. Asz, es incorrecto entender que sélo debe
suplirse cuando ello favorezca a quien se le suple, pues para, determmar si procede dicha figura tendria que
examinarse previamente la cuestion relativa, lo que lmphcana necesanamente haber realizado la suplencia. Por

consiguiente, es suficiente que el andlisis de un problema:no propuesto pudiera resultar-benéfico para que:se~ ..

deba suplir, realizando el estudio correspondzente Por: ddo lo antes expuesto y fundado se solicita a éste
Honorable Instituto de Transparencia:: a) Tener por: presentado en tiempo y forma el presente Recurso. b)
Imponer las sanciones administrativas que 3¢ menaonan enla Ley de Tmnsparencm y Acceso a la Informacién
Priblica del Estado de México y. Mumcrpws a los involucrados en el ocultamiento doloso de la informacion
solicitada. c) Dar vista a las autorzdades correspond:entes para aplicar las sanciones que resulten de la omisién
de dicho acto. d) En su caso obllgar de acuerdo a sus facultades a In entrega de la informacién que se solicita y
que se sefiala con total :clqndad‘ a lu,ﬁgqlmtud de derecho a la informacién. e} Imponer, sancionar y dar parte a
las autoridades correspondiénfés de acuerdo a la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado
y Municipios mclu yendo en este-caso al Ministerio Piblico competente por la malversacion de la informacion.
) En caso de que se conﬁgure algiin delito sefialado en el Cédigo Penal Federal o Cédigo Penal del Estado de
Meéxico, sancionar deacuerdo a lus ﬁzcultﬂdes y atribuciones de éste Organo Garante. g) Las demas que Ia propm
“autoridad determine.”(Sic) - )

CUARTO De conformldad con el ar’aculo 185, fraccién L. de la Ley de Transparenc1a y-

Accesoala Informaaon Publica del Estado de Mex1c0 y Mumclpms el recurso de revision

- nimero 0153 6/INFO EM[IP/RR/ZO:LG...fue..., turnado. a.....lau..Comisionada...P.onente,...a‘ efecto de ...

presentar al Pleno el proyecto de resolucidn correspondiente.
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| .,,,,QUINT O. ,Confecha doce demayo d&dos rml d1ec1sels _este. Instltuto confundamentoi,,:,,,l,,,,,.,, a
en el articulo 185, fraccion Il dela Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacion Pablica
del Estado de México y Municipios admitié el recurso de revision que nos ocupa a fin de
integrar el expediente respectivo y ponerlo a disposicién de las partes para que en un
plazo méximo de siete dias habiles manffestaran Io que a su derecho correspondiera,
ofrecieran pruebas, el Sujeto Obligado rindiera su respectivo Informe Justificado y se

formularan alegatos.

SEXTO. En fecha trece de mayo de dos mil dieciséis; uJeto Obligado rindié su

Informe Justificado remitiendo dos archivos electromcos denommados solicitudin001.pdf

e informe de justificacion al recurso de reviszon pdf 'nsertando a contmuacmn umcamente el

H

Gltimo, en virtud de que ambos archivos'son igiales:
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Oficio No. 204BIQI00-112/20018
Zinacantepec, Estade de México
a 1% dc maye ds ZOWG

“INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, e e RN PR
Y PROTECCION DE DATOS PERSONAL ES e b
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS ' S o B

T atencior a ‘o establecido por los arbiculos 50 v §1 de la Lay do {ransparencis
y Accéeso a la informacion Pubilice del Estado de Maxico y Municipios ¢ en
cumpiimrent\; de las funciones qua me configre ¢l articule 83 fraccdn X del
mismao ordenamiento fegal, el cue suscr be, L.AM. Cristian Efren Estrada Alcocar,
Jefe de la Jnidad de Informacion, Plansacién, Programacidn ¥y Evaluacion del
Instituto de Capacitacion y Adiestramicnto para el Trobajo Industrial GCATE. anle :
ustoo, comparezeo . expongo 2n relacidn al Recurso de Revision N

O1536/INF OEM/IP/RR/2C16, de fecha 10 de raave del presents afic, presentada

por o ¢. NN . caracter de representante de la

Asociacidn Civi N - (ovés del Sistema de Agceso ala "
Infermacion Mexiguense (SAIMEX), doy a conocer el siguierde informe de

justificacion:

Con facha 18 de marze dol aibo on curso, se recibit la Sclicitud de informacion No.
COOO/ICATI/IP/2018, en s cual s refiere lo siguiente: ;

e

“Buanos Jias, Somos uha Asociacion Civit sin Finies fucradives, indepesndienies iy 5in
afitiaciones particistas o sindicales de ningun indole, nuestro objetivo os impulsar
ia perticinacidn ciudedana en fos distintos dmbitas de gobierno asi como la
investigacian, dwuloacion, docencis y elsboracion e propuestas de politicas
pPuicas. ;

Nuastra principal objolive ©f atender iy proysclar infiativas que toriefozcsen a 1a i
sociadad v perita 1a actuacion respansabie @ integra de fas instiluciones oublicas b

W ;.)rnfad-‘““ eRTsy  antorne por lo anierior. ies  RaradieCRremos: TRy R0S E
Cproporcionen o skyuiente informacidn  publica e “oficioreferonle & esie - ¢
CONSTITUTO. relacionada s fiscalizaciony rendruon O CURNTES U ariG AOS URis ..
CCINGG ANQS @sf como el perindo que na ol presente asto 16 ahtenior i edanes
ef siquicnto cuestionario 0 en Su defecto & traves de s Formatos Psf&b}cchs 2n

B4 (vc';ge.';ooqcxa pera %ﬂ efecio, ,oor o cual dasaaryins CoACoe!

Fm NGREEG c"c- B "c.- a2, 'nspef"(:func": revisiones, eva {fdcmrrm ';upe,rws T Ty ot
come lestificaciones celebradas a fas dreas que conforman sy J@DGhdf’nf‘t-a
clurante 108 Cinco anocs d[}'feﬁoeé i3l presenio soticitud, detridéndotas de i mw:m.: 2y
plenamonte Con e COFrenoL R s /! @signado por e
' i"SI}DI‘J SafHe asirnisme Jos ‘c,amm s ATy
fas ;Jmsum'a J("b,‘.)u.'}bdf}if ilaoles derivadas dﬁ r'os a *m ’p ff‘»(.c?[!:.off(}() afed
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v los difios wantsﬁrabi 5 an dinero causadios en decrerento a i@ hacienda

DUbNca, arlemds sefalgr §7 18 THISmMas Fueron reclizadas Doy un dred ooerativa o 1z
Dropia Instituckin © 8n su Cas0 por despachos o empressds Lrvadas v en su Lase
g £Agos efeciuados a la mismas: Hnalmeante, en caso de ser procedente algon
Hoo de responsabiificladd disciplinaria o resarciloris por & desvic Ot retursos o
malvorsacion de sesfos, favor do informaer fos dalos qus den cerlcze e e
informacion proparcionada, efte con la documenlacidn original goe ampare su
veraciclao
2 Sistemas impdermentadtos para fa rewisits  en s regisiros con mm*e*
prasupiesios asignrados 857 como s medidas de *«"x.—"f'?‘ucau_;{jr ,nmrr 1 CONGrRenTin
Jof gasto pubiico, asi corma 1as accivnes em,omzmemm ooy el orgam ¢l «*<=r}fm€ «:'
Bu etyu;vaﬁaf‘te mara verificar que fog recursos son Jost ﬂ“‘ae“mx & fas par ricias Lrered
fas cuales Fuoron destinadis G5 COMO 3 1as anciones emprendicies pera Cals Caso.

4 Mecanismos de particivacion ciudadana destinados o legitimar lsx teas do
aucion establecidas en jos Planes de Desarrofio rectorss da ke Depondencia, asi
como informar 57 es ol case, ef nimero do poblacion beneficiads y fos datos gus
Brinden verfeza on la conformascion de estas autoridades o bisn de los comites
auxifiares de la adiministracién publica

£~ Procedimiontos  adminisiratives  fincsdns  con o motive  de prejuintas
irregularidades  detectadas en el actuar de servicio pubiico, senalandc
. pumtuaimente el molive de cads ung asi como 8l nombre olp fos presunios _
s Egenmnnablos, eifo tormantdo en considoracion &l varoo e los funcionarios pabticos S g
¥ grado oe responsabilicad atribuibie o cada uno de eifos, axf SOmo en Casoe de sor
orovedente, fas instancias ante las cuales se suslancian v ias sanciones con metivo
o egtas, debiands en caso de sor procedenta, senglar (3 Fuente obligaconal de
cadta una oo las deferminaciones.

B Fundamentouitn sobre 18 presentacion oportuna o e manifestaoidn
patrirnonial de bienes e intereses obligatoria para fos funcionarios sdseritcs a 13
dependencia a8 coOmo 185 ocitns IMpUSadss para preslar auxilic @ as dreas
forzacias a realizaria slio pars su corrects entrega,

A~ Nomibire, cargo, perfil académico incluyendo fos documantos con ios Que s&
acredite, fecha do ingreso, puesiu designado, parcepcionss guincenales asl! Comm
funcicnes encomendadas a todos los integroniuas dol drea de control interna o su
&t {M?i&?ﬂr‘@, asf come las fuenies logalos qus dan origen & fa Gotuanitn Ue maners
,,:.;ef?erruj ¥ &5p@uuc:: {:-e fos amud;c}a’urei Q50T fms* 3 €56 u*uﬁc"a\,f acrsr;fwz,m,va

i f-.,:;é*«sn\—'q {f*?!?‘f“‘.“!!’-’!‘fel‘wt} s aralin Arelyiion ddel G t/'u‘*-o BFNCIRE VS arsi £73 e

cf’ew.ﬂ farcdas (DG.*'!? citdadanis sn Conlra do fas ofe *ft‘fﬁﬂu clotectadas an of ertuar
cle tos frabajadores do fa dependerncia asi Como el drea ;emmsab!e ode resofvorias.

_B.- Bistemas de evaluation y condeol 4 1as dreas inlegrantos e s depeacioncia asl

SOma fos encargadas de oifas, debiandc en U caso informar i normatividad que
Figes U5 actuacionas.

CASE :“‘d ericiforne g gt

ol sus aty (&{;c;onm « o:} of soparte doo fr?’zrl*maf o foltograiico {,;ue d’—“ weslrecdas 0
Hneas de scofdn efectuadas por 8 drea de control v fscalizacion gg 05
Lonpendencia,
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W) - Brocases de Neiarion v aniudicanidn de biones, sendcios asi como o obras

en oS que ha tonido interveridn directa el drgano de control inlerno de fei
fv’cnomenwa incluyendo con esto ios monids auiorizacdias v Qercinfos, Gubiesc
snexar 05 documentos soporte que consien Ul ef draa revisora Henw
rtsrvEnsiy Cirecta v por fo e Drovionon, Corgims v oen S G850 5N FONAn
smohsorvancia de fa normatividad aplicabde ¢ oacfa oy,

1. L

B Asigoscion de recursus detorminados af drea de conlrol intérnc ve la
f:r—*;}er?(r'{-‘*m ] t*(: RFOQramas furfurales v ostatales de fos quo se derbaei fog raa f:rw
Cejercides por esa drea, debiondo anexar la doclimentacion comprobalarn ol

c;asﬁ} ejercioo & por fa misma por fos czfrrfnm cineo r:?f'ius & la techa,

Por su atencion y prorfa "e‘;,{?u?‘ifd quea‘amm a sus Grofones por medxo o aste
conducto o bien por email, no sin antes aprovechar el conducto para dJesoaries
axito en sus achividades inslitucionales.”

Derivado de tal peticion. se generd el oficio No. 204B10100-088,/2016, de fecha
15 de abvil del afio e curso, en & cual se dio atencion a la sclicitud de mformacion,
anexando en ella, copla de lns documontales solicitadas.

Por io anterior. con lundamento en e articulo 26 del Reglamento Intenr de ia
Sacrotaria de ‘a Contraloria, que a ta tetra dice.. “los Crganos de Condrel intermo

e fas Dependencias y Craanismos Auxiiares y, n su caso, ¢f servidor pubkco
cue reafice las funciones de Control y Ewvaluacion, serdan codrdinados v
depeadersn directa v funcionalmente de la Secratarfa, Asimismo, chsarvaran ks
politicas, normas. lineamientos, procedimientos y demds disposiciones aplicablas,
asi como los programas de trabajo de la Secretaria”.. v en base a las atribuciones
que les confiere e articulo 16, fracoidn W1 VL 1 X1 X300 XXHIE det mismo
ordenamienta, se comenta lo siguiente:

s Con respacto al acte de impugnacion de la respuesta amitida at punto No,
1 se sugiric al solicitante interponer su peticion en of Sistema de Acceso a
Ia Informacion Mexiguense de la Secretaria de la Contraloria; toda ver que
ia informacion solicitada serd proporcionads por dicha Secrelaria. o
rolacion al motive de inconformidad presentado por el solicitante de
nformacion, sl Organe de Control Interno s gl rasponsable de genorar ia
infaimacion referente- ol numore de soaucditorias,  Nspecciongs,  revisiors,
evaluacionas, suparvisiones, asi come de restificaciones de este Inatituto v
“son publicadas en el sitio web do Informacion Pablica de Oficin Mexiguanse
/H‘v{\?\dl—‘;{\; "*C‘ 4a ,m-(r—,rm s Ia'r“"-\n%;;ﬂugl‘f\' }Dnvnmrfn A s, &?*Ud.!tf:i""ﬁ%
internas aubixcadas en sitio wel IPOMEX dei Inshitulo, se deciara e 2slay
Cson realizadas por un despacho exiorno que se ehcuentrs facultado para
realizar actividades de fisg -alizacien coh el propdsito de verilicar que el
“mskituto ejarya los recursos en estricto apego o lo normatividad aplicable,
par 1o cual no existird unificacidn ni duphcidad eotre ol portal de IPOMEX
de ta Secretaria de la Contraloria y &l de este Instituto.

T

o TEafereste ol puAto NoU T dE eSSl T de infarmatign este rituto fieva o

o cabo el registre contable y prosupuestol dol reourso worduio, &
resnonsable de renisar rovisiones g los reqursos asgnados y veflcar aue
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Ics h’zimm.> sean c;erc cio» dentro do las ;me tdas pwra Tos vam%e fuernn

destinados es la Direccidn de Control v Bvaluacion de la SECOGIM. de la
mano con e Grgane deo Contral Interno, por lo cual el instiiuto no so
encuentrs facultado para publicar dicha informacion, sugirienco sobaltar
en o médulo de neceso a la informacion mexiguense do la SECOGEM o
sistemas implemantados, medidas de vorificacion v acciones emorendidas

para la revision, congrucncia v verificacion del gasto publice do esis
nstitute,

+  Conlo quo respecta al punto No. 3, se hizo de conocimiento al sclicitante,
giie este Sujsto Gbligado (GCATH, no cuenta con regstros o Comites ds
Participzcion  Ciudadana  ospecificos  registrades on e Comiid de
Planeacién paras e Desarroilo del Fstado de México, sy embargo, forma
parte dal Comité antes mencionads, & cual se lo oreporciona informacion
de los programas de capacitacion gue presta e Instituto en cada una de
ins rogiones interestatales para qgue s¢ leve a cabo la verificacdn de oy
programas, provectos ¥ acciones gue se desarrolian en la entigdas v
garanticen su efectiva alecucion y beneficio social

« Para dar atencidn al punto No. 4 de la solicitud de informacién, Tue

rocomendndo sl solicitante el interporer su o rocurse de rovigion de
conformidad con i articuio 26 del R’Ggiam@nm Interior de I8 Secrotatid de ™
& Contralorfa donde se sugiere interponer s sclicitud referente a “.los
procedimientos administrativos fincados con presuntas responsabilidades
detoctadas er & actuar del servidor piblize..” an el mddule de Accoso a la

informacién Publica de Cficio Mexiguense de la SLOOGEM que es of dres
responsable de proporcionar la informacion generaca por of Orgeno de
Comrol Interno de este [nstituto on cuanto o los presuntos f@&ﬁaﬁ%bie— o
irreguiaridodes dotoctadas en el acluar del servicio publice, s inatanciy,
sanciones v le fuente obligacional de caca una de las determinaciones as)
come ol cargo desempeiiade v 2! grado de responsabilidsd atribuibie o

cada uno de elos,

| 1

» Referente al apartade No. 5 de la soficitud de informacion. i Grgane de
Controt interno de osto Instituio es ol facuitado para recopiiar y gensrar un
informe deta m aﬁgfc"stm i ;:w-ramcm fal de bienes e interesss oh‘.qu’m R
SRETE f: CHORBIICS -ﬁiﬁmﬁ”*a RN S SRR L,.F;.::'zdm Tt v postano
envi adr‘ ala Direccicn General de Responsabilidagies de ia Secrot
CContraloria para su resguard do v poder ser ;:mb imada ;zor ia misME
deperdencia. '

s Encuantoa lzinformacion solicitnda on el punta Mo, 6 en el cual 5& requisi
conocer informacion do tos servidores adsciites al Qrc any de Conlrol
“Interro; sodio curmplimionio ervsu totalidadva quas 80 primar T S T

Titular del Dopartamente de Administracion de §>cr onal e A esta
- Unidad Admurustrativa la varaidn poablics dof Formato Urniino de Mowimientc
egho Barsonab do o servidores  adeorites sl misme,  proaporcionands el
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documento comprobatono del méaxims grado de estudios aloanzado por

el servidor publico, misma informadcidn que fue pucsta a cispos iciz’m el
recurrente, asimismo se argumenta gue =) quehacer © actuar dot Organo
de Cortrol interme se encuentya normado dentro del apartado 204810200
Conzraloria interna del Manua!l Ganeral de {)rqdmzacwr‘i ol instiiute de
Capacitacion y Adiestramiento para 2! Trabao Industnal, pulficads en =i
Periddico Oficial, gaceta de! gobierna, & 28 de obril g 2018, asf como en
ol articule 20 del Reglamento Interior del iastitute de Copacilacitn
' ;ﬁdleqtmm:emto pare ¢ Trabaio Industrial. publicado ef 14 de abril de 20082,
¥ oen - ios articulos gque van del 26 al 33 dol Raeglamento Interior de o
Secretaria dela Contraloria dal Gobieme d&; Fstado de México publicadc
gl 14 de abril de 2009, por dltimo, cabe moncionar cue respecto de i
infarmacion solicitada o carca del Titular del Organo de Control interne, se
o recomendd visualizarla en nuestro nortal, va que la misma desde su
publicacién ha sido actualizada de rmarnera permanente en gl sitic web ce |
Informacion Pablica de Oficic Mexiguense (IPOMEX). en eslricly apege 2
lo estipulado por e artloulo 92, fraccitn Vil de Ia Lay de Transparenaa y
Accaso ala Informacion Piblica det Fstado de Méxioo v Municipios.

«. Referente al apartado No. 7, el Goblerac del Estado de Méxtca atravesde
la Secretaria de la Contraloria cusnma con el Sistema de Atencidn 77777
Maxiguense (SAM) para que la cludadanie oresente de manera sencille v
ramida, sus quejas, donuncias, sugerenalas ¥/ /o reconocimientos, nor o cugl
este Inshituto hoo la recomendacidn de soliciar dicha information n%
rmoduio de accese a la informacdn do la SECOGEM toda ver nue dic
Secretariz es la responsable de atonder, der seguimisnto vy smite Ex&
resoiucion de las solicitudes emitidos.

4

Tl

«  DPara dar respuests al numeral 8 de la solicitud, ¢l manejo, supervision v
seguiméemo de los Sistermas de Evaluacidn y Control, 83 responsabiiidad
de la Secrctaria do la Contralorie asi come de los Organos de Contro.
interno gue la conforman, Loda vez gue olos son los facuitaddos de *qui!c}r

el debido cumgiimisnto de la normatividad aplicable avinstituto.

_— -

» -E'a curnplimiento @ la pumeral § de o mimtud intorpucsta por eia udadane,
T Tastituto e ch;.;w..lia\.. Ot vy Adisstramionto pars ¢f n(hn'};u Incustrial dic
-c:wmzmaci'xd con lo establecido en el artizulo 92 fracoion ><‘~ Je ln Ley de
CTransparencia v Accese a lo informacicon Pablica ”i Fotacks de Mésicn »
—Munieivics-referente-a-la-Agenda-pab !:ca_d@-lﬁ-atm:;J,.-{.‘-i i.‘ Sujete f..;'b! BB
ICATLL muestra en sy portal las actividades encomendadas &b -oliotive
nstitucional no ssiias lincas do accidn efectuadas por wl Crgane de Contrad
C oy Fiscalizacion corme s sokoila por o cual se sugivdoal recurrente sehoar
CEAUFRSHHTE HE AECSLETH I IS rmEsion oy e Sevretarin deor Contraloriaye
ciie dichas acciones son reportadas dirocta ¥ exc?umvam&:nt& a <hicha
Seoretatia,
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* R‘e‘ K"%*Ltﬁ :3% jo3¥ m‘o Nm 3{} Y r»»;? BOBGO. al :az‘tls'fzio ‘f“éa fm;c, iC)"“x X"f{i}»’ f“i@ i& Loy

e Transparancis y Awa&:o a la informacion Pastica del Eszado ve Mexico
¥ Municipios, #f Sujeto Obligado: ICATE actualiza de manera constante v
pormanents la fracoidn X1 w tablore de Acoeso & la Informaa an Pablicg
dir Glicio Mexiguarme (IPOMEX).  of cual contiens an fmmq..o ot los
convocatorias emitidas, el acta <:*<: presentacion, apertura vy evaluacisn de
propusstas, acta dot fallo y documante comploto dol f‘sn*rrsto an el cund s

Coopusde obsenvar los montoys elercides, participantes interngs del proceso
adquisitivo, nombre de las persanas fisicas o morales parlicipantes, nlmerg
e w;}edsente entre otros v en alcance al oficio No. 204812301048
emitido por fa Titular dei Departamento de Adauisiciones y Suministro se
hizo mension QLS er &l enlace clactranico
wwwipomex org.mydino/portal/icatificitaciones.wel  s¢  encuentra la
nformacion para su consulta,

v Con 1o que respectn al punte Ne. Y, dentro del teblero do acceso a ia
miormacion publica de oficio mexiguense, &n g fracs:ion XX de los
programas de  trabajo  del Instituto,  se angxa 9l onlaco
._www:;:aomcx org.mx/ipo/porialficatis pmg’%’faiﬂam veb o se . visualize . en
Jorimate gdf &l Bresupugitn asignade arual ded proqrama de Tiscalizacion,
Control y Evaluacion Interna de la Gestion Publica,

For lo antes expuestn, ravisada la respuasta v los fundamentos considerados, so
manifiesta que se cumplio con lo sefalado en o Ley de Transparencia y ACCose &
a2 Informacion Publics del Estado de México vy Municinios, en mi caracter de Titular
de la Unidad de Informacion, Planeacién, Programacion v Fvaluacion del instituto
de Capacilacion v Adiestramiento para el Trabajo Industrial doy por justificada Ia
respussta o este Recurso de Ravision.

St

ATENTAMENTE
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OCTAVO En fecha uno de 1un10 de dos mll d1ec1se15 se decreto el C1erre de Instruccxon o

del expedlente electromco formado con motivo de 1a 1nterpos1c1on deI presente recurso
de revisidn, a fin de que la Comisionada Ponente presentaré el proyecto de Resolucion

correspondiente. ' ' |

'CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparen a" Acceso}a la Informacién

Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado 'de _Mexrco y Municipios, es

competente para conocer y resolver del recurso senalado, 'de conformidad con los

articulos 6, apartado A, fraccion IV de la Const 2 c1on Pohtlca de 108 Estados Unidos

o Mex1canos 5, parrafos décimo soptnno, dec1mo octavo y décimo noveno, fraccionesiViy - -

[ |}

V de la Constitucion Politica del Estado lere y Soberano de Meéxico; 1, 2 fraccion 11, 13,

29, 36, fracciones 1y 11, 176, 178 179 180 181 parrafo tercero, 185, 186, 188, 189, 194y 195

de la Ley de Transparencxa y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios; 10, fracc1on y JII 16 vy 27 del Reglamento Interior del Instituto de

Transparencia, Acceso a 1a Informacmn Piblica y Proteccidon de Datos Personales del

Estado de México y Mun1c1p1os _ _ _ _ o

' ”'-'SEGUNDO Oportumdad y Pl‘OCEdlbllldad Previo al estudio del fondo-del asunto,

se procede a anahzar los requlsltos de oportumdad y procedzblhdad que debe reunir el

~ recurso de revisidn interpuesto, previstos en los articulos 178 y 180 de Ia Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pidblica del Estado. de México y Municipios.
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enel articulo 178 de la Ley de Transparenc1a y Acceso ala Informaaon Pablica del Estado |
de México y Municipios, toda vez que ésta fue pronunciada el dia dieciocho de abril de
dos mil dieciséis, mientras que: el recurrente mterpuso el recurso de revision el nueve de
mayo de dos m11 dlBClSQlS, esto es, al dec1mo qumto d1a habﬂ s1gu1ente, descontando en
el computo del plazo Ios dlas vemt1tres, Vemncuatro y tremta de abrﬂ uno, siete y ocho |

de mayo de dos mil dieciséis, por tratarse de sabados y dommgos, respectlvamente y el

cinco de mayo del mismo de afio por haber sido inhabil de conformldad con el Calendario

Oficial emitido por el Instituto de Transparencia,. Acceso a. la Informaaon Publica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de- Mex1co y Mumc1plos, pubhcado en

pemodlco of1c1al del Estado lere y Soberano de Mex1co ”Gaceta del Goblerno en fecha

S N ———

d1ec151ete de dmembre de dos mil qumce

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la que
respondié a ésta el Su}eto Obhgado, asi como la fecha en que se interpuso el recurso de

revision, se concluye que este se encuentra dentro de los margenes temporales previstos

en el citado precepto legal

| TER_CE_RQ._CueSfiéﬁes_de previo y especial pronunciamiento. Como pu_ede__apre_cia_rse__ R
_enel presente med1o de 1mpugnac10n el C. — en supuesh,.,,, AR =
representamon de la persona juridico colectwa_ solicito.

~informacién del Sujeto Obligado, sin exhibir documento legal que acreditara dicha .=~

.representacién.. O S &
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Ante tal situacion, es de suma unportancm que este Instltuto, Como automdad aplicativa }

del derecho, enel ejercicio de sus funciones materlalmente ]unsdlcaonales y 31gmendo las

directrices constitucionales del principio de maxima publicidad de la informacién se

pronuncie respecto de la calidad con la que se ostenta el C. _

a fin de determinar el alcance frente a terceros de la presente resolucion.

Nuestra Carta Magna d1spone, que para el ejercicio del derecho de acceso ala mformac:on !

los Estados deben observar diversos principios y bases, entre los cuales se establece que
toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o ]ustlflcar su utilizacién, tendra 1,
acceso gratuito a la informacién pubhca Tal y como se aprecxa en el articulo 6, apartado

A, numeral III de la Constitucién Politica de_..lgs EstadosUmdos Mexicanos que a la letra

~ dicer

o
¢
TTWrT T

“Articulo 6

A. Para el efercicio del derecho de acceso a T informacién, la Federacion y las entidades federativas, en el dmbito
de sus respectivas competencms, se regzran por los siguientes principios y bases:

II1. Toda persona, sin-necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendrd acceso gratuito a
- la.informacion piblica; a sus datos personales o a la rectificacién de éstos.

. (Enfasis afadido).. . ..o o

En ese orden de i‘d,eés, el _articﬁlo 5dela Conétituéi_én Politica del E_stado'«Libvre y Sobefafgo :
..de.México. 4_'estab1ece,.-..de..;igual. _ manera,_ : que_: el -__ejér.cicio. _del_derecho de acceso a la_ . . . ... _

informacién ptiblica en el Estado de México se rige por principios y bases; entre los cuales
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se encuentra que toda persona, sin nece51dad de acrechtar 1nteres alguno 0 1ust1f1car su

utlhzaaon tendra acceso gratulto a la informacién publica.

Bajo ese contexto, este Organo Garante advierte que toda persona tiene el derecho de
acceso a la informacién publica sin necesidad de acreditar interés alguno, justificar su

utilizacion o bien su personalidad, tal y como lo replica el articulo 4 de la Ley de

Tféhsparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Eéta'd'q de M(_? -\_M:unicipios;

Empero, del andlisis arménico entre dichos cuerpos normativos se colige que si bien el

umcamente a aquellos supuestos en que eI a tuante realiza petlcmnes en su prop10

derecho, puesto que, como se. vera ::.mas._..--adelante, las actuaciones en nombre y

representacion de otras persor‘}a'”; p’pg@gp*ﬁeetar la esfera juridica de terceros, lo cual no

puede permearse debici__gfa?qiiejél" ';gfcicio de un derecho no debe afectar otros derechos.

Por tal motivo, es necesarlo armomzar la interpretacidn del articulo 4 de la Ley sustantiva

con la Carta Magna y a Constltuaon Local a fin de determmar su alcance legal

- Conforme a tales consideraciones, se hace necesario que este Instituto como érgano garante

del derecho de éicceso a la'ihformaci(’)n emita pronunciamiento de interpretacion al

respecto, mechante el cual se satlsfaga el prmcszo de maxima pubhadad const1tuc1ona1 y -

ademas se prote]a la esfera juridica de un posible tercero perjudmado
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Primeramente, es importante definir lo que debe entenderse por interés juridico, dado

que éste diverge de la personalidad, por lo que el Diccionario Juridico Mexicano del
Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México,
sefiala al interés juridico de la siguiente manera: “locucion tiene dos acepciones, que son: a) en

términos generales, la pretenszon que se encuentm reconoczda por las normas de derecho, y. b) en

materia procesal, la pretenszon que intenta tutelar un derecho sub]etwo med{'nte el e]erczcw de la =

III

accién ]urzsdlcczonul

En ese tenor para la configuracion de dicho mteres_se requlere 'a) la existencia de un

derecho establecido en una norma juridica, b) la tltularldad de ese derecho por parte de

una persona, c) la facultad de exigencia para el respeto de’ese derecho, y d) la obligacion

corrclativa a esa facultad de exigencia. .

En otras palabras, el interés ]urldlcoconformea nuestro maximo tribunal se considera
como la facultad de un particulai‘.i)éi*a-'é;dfgir del Estado una determinada conducta que
se traduce en un hacer un dar, 0 un no hacer; protegida por el derecho objetivo en forma
directa; sin embargo para que la conducta positiva o negativa sea exigible por un

gobernado al Estaqo es’ necesarlo que el derecho objetivo haya sido instituido con la

intencion de-dar. sat15facc1on a intereses partlculares esto. es, que quien pretenda el

' 'cumphmlento de Ia ob11gac1on tenga personalmente 1nteres de ex1g1rla 51endo ademas -

'necesarlo que tal su]eto sea el titular de esos 1ntereses partzculares Slrve de apoyo lar s

Jurisprudencia que a continuacion-se transcribe:

T W1

nstituto de lnvestxgac:ones ]unchc’ls de 1'1 Umversm!ad Nacmnal Autonoma de Mex1co Drrcromrrw ]urrd:co Merrmno Edltomal Porrua
Tomo V H, pagina 164.México, 2009, o : R
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”INTERES ]HRIDICO ENEL AJMPARO SU CONCEPTO De acuerdo con el artzcula 40 de Ia Le Y de'

Amparo, el ejercicio de la accidn constitucional estd reservado tinicamente a quien resiente un perjuicio con
motivo de un acto de autoridad o por la ley. Por lo tanto, la nocién de perjuicio, para que proceda la accion de
amparo presupone la existencia de un derecho legitimamente tutelado, que cuando se transgrede por la
actuacion de una autoridad, faculte a su titular para acudir ante el Srgano jurisdiccional demandando el cese
de esa violacién. Ese derecho protegido por el ordenamiento legal objetive es lo que constituye el interés juridico,
que la Ley de Amparo toma en cuenta para la procedencm del f ]mcw de gumntzas “( 51c)

(Enfa51s anad;do)

Ahora b1en a fm de esclarecer la d1ferenc1a entre el 1nteres ]ur1d1co y--la representac:lon

legal, el Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investlga(:lones ]ur1d1cas de la

Universidad Nacional Auténoma de México, sefiala qu epresentacmn se entiende de

la siguiente manera: “Es el acto de representar o la sztuaczon de ser.vepresentado. Sustituir a otro

0 hacer sus veces. La representacion, en sentido geneml J'es fénomeno juridico que implica la

. actuacion a nombreé de otro, en el campo del de

La representacién supone pues, qué una persoria ponga su propia actividad, su “querer”,
al servicio de intereses ajenos; realizando un acto juridico a nombre de la persona a quien

pertenecen.

La naturaleza de.la -f’épreéentacién reside en el ejercicio por el representante, de los

derechos del representado por parte del representante, es meramente declarativa de la

voluntad del representado, y sus efectos se producen frente a terceros en relac10n con Ios

T

- _Wafesas?f_ua_e_l reptesﬁntantey.dedaran la voluntad del._rﬁpresentadq._: s

De io anterior, se advierte, prlmeramente, que el interés ]urldICO 1mphca el derecho-

wpubhco subjehvo COIISISteI‘lte en Ia facultad de un su]eto para exigir de Ia autondad una

tInstituto de Investlgacmne:, jundmas dela Umveraldad Nac;onal Auténoma de Mex:co Diccionario ,Tundzco Mencmw Tomo VIII REP-

Z, Pagina 22, Editoriat Porria. México, 2009.
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accién u omisidn concreta, protegida directamente por el derecho objetivo; en tanto que

la representacién implica la actuacién a nombre del titular de un derecho.

Bajo esos supuestos, es importante vislumbrar que la representacion funge como el
ejercicio permitido de la personalidad de un sujeto, ya sea persona f1s1ca 0 b1en ]urldzco

colecnva, ante tal dlrectnz, debe entenderse que la personahdad,.se encuentra ligada

inseparablemente con la nocion de persona, puesto que la personahdad es la aptitud de

poder ser sujeto de derechos y deberes; es la posibilidad de'actuar en el mundo juridico.

La personalidad es la proyeccién de la persona en el ambi_:c’o‘]u,_‘;1d;c0.3

De lo antes expuesto, se advierte que la personalid a“("entéhélidua como la aptitud de poder

ser sujeto de derechos y deberes) atiende de. manera nseparable a su titular, por lo que

e :g--- By

en caso de que otra persona actae en su Tiombr representamon puede afectar su esfera
juridica; tan es asi que dicho ntular puede ex1g1r a quien interfiera en su permision que

deje de hacerlo o, en caso contra ‘-puede acudir a los tribunales competentes para

solicitar Ia reparacién del dano moral que pudiese ser ocasionado.

Asi las cosas, de acuerdo con 10 expuesto en el presente Considerando, para el ejercicio

del derecho de acceso a la 1nformac1on no se requxere la acreditacién del interés ]ur1d1co,

empero no abarca el e]ercer derechos de otra persona ¢ blen, en su nombre y

AR AR N | M R S

n _repx_esn@ntaciqn;f _Lpu_e:s.‘___sq, ‘1e.st_a_ _a_n_t_e_,_ una ,‘Slf_LlaC_,l._Ql'.l__j de _,hegh_o._'_idlst%nta ._ que _jlmpll.ca el

consentimiento expreso de dicha persona, ya sea fisica o juridico colectiva, para que

algulenmése]ercite SUS derechos‘.. B

3 Galindo Gartfias, Ignacic. Derecho Civil. Décima cuarta edicién. Porriia. México, 1995. Pp. 303 y 307.
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En esa tesitura, es toral que no se confundan ni equiparen los derechos de la personalidad

con otras figufas similares, como o son las entonces ga.rantia's' individuales, hoy derechos
humanos; pues aunque dichas figuras coinciden en que tienen como finalidad la
proteccion de la dignidad humana para el pleno desarrollo de la personalidad de las
'personas, en realidad son figuras afines, complementarias y coadyuvantes, pero ﬁo son lo

mismo.*

Es decir, tratdndose de la representacién legal de una personia, titular de un derecho

publico subjetivo, se requiere de la acreditacién de diclif cahdadpor parte del que dice

tenerla, ya que implica una intromisién en su esfera juridica, por tal motivo debe

acreditarse que se acttia en nombre del tlt"ular del derecho, en este caso en espec1f1co, el

gjercicio de dicho derecho constIt“uglona-

Por tal motivo, este Organo Garante' del derecho humano de acceso a la informacién

publica estima que, si b1en"es c'erto tanto el Sujeto Obligado como esta autoridad tienen

el deber de garantlzar el acc ‘ala informacion a toda persona sin necesidad de acreditar

interés alguno, tamblen Io mes, que se tiene el deber de interpretar la totalidad de normas

juridicas aphcables al caso se Ilega a la conviccidn que el proporcxonar la informacién

T U

sohc1tada a quien dice. ser representante de otra persona, ya sea flslca ojuridico colectwa, '

sm que se acrechte tal caracter, atenta en contra del derecho a la personahdad de esta

puesto que pudxese materlahzarse una afectacmn real ye concreta a su esfera ]ur1d1ca

? De la Parra, Trujille Eduardo. Los Derechos de la Personalidad: Teotia General y su distincién con los Derechos Humanos y las

Garantias Individuales. Revista Juridica, Instituto de Investigaciones Juridicas de Ia Universidad Nacional Auténoma, pagina 160.
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‘Asi pues, aun cuando la ey sustantiva establece que no se requiere acreditar personalidad

ni interés alguno para solicitar informacion, debe tomarse en cuenta que cuando el
solicitante se ostenta como representante legal de otro debe acreditar tal caracter, por

afectar la esfera juridica de este tercero, persona fisica o juridico colectiva.

.No obstante lo anterior, es Importante premsar que este Orgamsmo Garante del derecho
de acceso a la informacién publica debe velar por el correcto ejerc1c1o de d1ch0 derecho,
para el cual, como ya quedd precisado no se requiere acredltar personahdad ni interés
alguno, por lo que en esa virtud lo idéneo es resolver eI'presente‘medlo de impugnacion
Gnicamente por cuanto hace a la calidad de persona flSlCa del C. | NG
_ por no acreditar fehaaentemente su cahdad de representante legal de la

persona juridico colectlva_medlante documentolegal . .. E

alguno.

CUARTO. Estudio y res'olu'c:i;’ir_,lfdél‘ asunto. Como fue referido en un inicio, el entonces

peticionario solicit6 del,Sfij'ét'é) Obligado requisitara once cuestionamientos.

Por elio, es toral benalar que en observanma alo dispuesto por el articulo 41 de la entonces
vigente Ley de Transparencra y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Mex1co y

'Mun1c1p1_os, Ios Suj_etjos Obhgados sélo tienen el deber _de__ent_rega,_r__la _J,nf_or_ma,_qgn'f |

tenian Ja obligacién de procesarla, resumirla, realizar calculos o investigaciones.

5 Este amculo, guarda relacion con el articulo 12 de la vigente l_ey de Transparencn y Acceso ala Informacmn Pub]lca del Estado de o o f
México y Municipios. T . . S
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En sintesis, el derecho de acceso a la informacién publica se satisface con entregar el

soporte documental en el que consta la informacién ptblica, toda vez que no se tiene el
deber de generar un documento ad hoc. Como apoyo a lo anterior, es aplicable por

analogia el Criterio 09-10%, que dice:

“Las dependencias y entidades no estdn obligadas a generar documentos ad:hoc para responder una
solicitud de acceso a la informacién. Tomando en consideracion lo establecido\}ad}‘“  articulo 42 de Ia Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental, que estable é"l‘;ue las dependencias
y entidades sblo estardn obligadas a entregar documentos que se encuentren en su_ archwos las dependencias
y entidades no estin obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las sohcltudes de informacion, sino
que deben garantizar el acceso a la informacién con la que cuentan: en eI form t que Ia misma asi lo permita o
se encuentre, en aras de dar satisfaccién a la solicitud presen tada & ( Sic) '

En efecto, el derecho de acceso a la mformaaon‘es un derecho de acceso a documentos;

- porlo que, se estima que la naturaleza de los ‘ar.tlculos.-de la.leglslacmn en la materia versa

en ese acceso al documento per se.

Dicho lo anterior y pese a que losSu}etos Obligados no estan constrefiidos a realizar

documentos en especifico,_lojciefto-éé i:jiié, el propio Sujeto Obligado en aras de privilegiar
el derecho de acceso a'la 1nf0rmaC10n publica atendié parte de los cuestionamientos; en

tal virtud, a fin de: determ. nar con claridad lo solicitado y lo entregado por el Sujeto

Obligado, se relaciox__ia.\.el siguiente cruce de la informacion:

”Sollc:ltud de n

evaluaciones, supervisiones asf como | del Institute de Capacitacién y Adiestramiento para el
testificaciones celebradas a las areas que | Trabajo Industrial depende funcionalmente de la

1 1.5 Ndmero’ de audltorlas, inspecciones, revisiones, | ...esta Unidad informa que el Organo de Control Interno |

conforman su dependenc1a durante los cinco afios
anteriores a la presente solicitud, debiéndolas de

la misma Secretaria, en su Capitulo 1V, articulo 26

Secretarza de la Contralorza del Gobierno del Esmdo de
Meéxico, conforme lo establece el Reglamento interior de

T 1

- | identificar - plenamente ‘con el correspondiente

¢ Emitido por el Pleno del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos.
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namero de "control asignado por €l érea

pitblicado el doce de febrero de dos mil ocho por lo" tanto

responsable asimismo los resultados arrojados en
cada una de ellas, incluyendo las presuntas
responsabilidades derivadas de los actos de

fiscalizacion efectuados y los dafios cuantificables -

en dinero causados en decremento a la hacienda

ptiblica,. ademds . sefialar :si la.mismas. fueron.
realizadas por un_d&rea operativa de la _propia

institucién o en su caso por despachos o empresas
privadas y en su caso los pagos efectuados a la
mismas; finalmente, en caso de ser procedente
algn tipo de responsabilidad disciplinaria o
resarcitoria por el desvic de recursos o
malversacién de estos, favor de informar los datos

que den certeza de la informacién proporcionada,

ello con la documentacién original que ampare su | .

veracidad.——

L

la solicitud de informacion requerida en los puntes 1, 2,
4,5, 7, 8y 9 deberd ser interpuesta en Sistema de Acceso
a la informacién Mexiquense de la Secretaria de la
Contraloria del Gobierno del Estado de México...-

2.- Sistemas implementados para la revision en 08|

registros contables, presupuestos as;gnados-
como las .medidas de venf1cac10n pama: la
congruencia del gasto pubhco, as; como Tas
acciones emprendidas por el organo de control osu
equivalente para ver1f1car que’ Ios recursos 501
destinados a las partxdas para{ las Ccuales fueron
destinadas asi como ‘a las accmnes emprendidas

para cada caso.

's,1' _'del Instituto de Capacitacion y Adiestramiento para el

estu Unzdad informa que el Organo de Control Interno

Trabajo - Industrial = depende funcionalmente de Ia
Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de
Meéxico, conforme lo establece el Reglamento interior de
la misma Secretaria, en su Capitulo IV, articulo 26
publicado el doce de febrero de dos mil ocho por lo tanto
Ia solicitud de informacion requerida en los puntos 1, 2,
4,5,7, 8y 9 deberd ser interpuestn en Sistema de Acceso
a la informacion Mexiquense de la Secretaria de la

Contralorin.del Gobierno del Estado de México.....

- "Mecanismos "~ de participacién
destinados a legitimar ‘las lineas de ‘accion
establecidas en los Planes de Desarrollo rectores de

la Dependencia, asi como informar si es el caso, el

nimero de poblacién beneficiada y los datos que

ciudadana | ..

no cuenta con mecanismos de participaciém ciudadana,
(...) el instituto oferta cursos de capacitacion para y en

el trabajo- aplicando un costo -de inscripeion por-el |

servicio de capacitacion proporcionado, por esta razémn el -

-esta Unidad de informacién da d conocer que el ICATI |~ s

~i-brinden- certeza-en~la ~conformacion-—de ~estas-

dnstituto noccuenta con - un-padrén de-beneficiarios. il
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‘autoridades o bien de los comités auxiliares de la |

administracién publica. -

4.- Procedimientos administrativos fincados con
motivo de presuntas irregularidades detectadas en
el actuar del servicio publico, sefialando
puntualmente el motivo de cada una asi como el
nombre de los presuntos responsables, ello
tomando en consideracion el cargo de los
funcionarios ptblicos y grado de responsabilidad
atribuible a cada uno de ellos, asi como en caso de
ser procedente, las instancias ante las cuales se
sustancian y las sanciones con motivo de estas,
debiendo en caso de ser procedente, sefialar la
fuente obligacional de cada una de las
determinaciones.

Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estadoe de
México, conforme lo establece el Reglamento interior de

...esta Unidad informa que el Organo de Control Interno
del Instituto de Capacitacion y Adiestramiento para el
Trabajo Industrial depende funcionalmente de la

la ‘misma Secretaria, ‘en su. Capztulo 1V, articulo 26

publicado el doce dg febrero de dos mzl ocho por lo tanto

Ia solicitud de mformaczo erzda en los puntos 1, 2,

4,57,8y9 debem ser mterpuesta en Sistema de Acceso

ala mforma ‘-.Mexaquense de la Secretaria de la
Contmlorm del Gobzemo del Estado de México..

|6~ - Fundamentacién -sobre la preserltacmn
oportuna de la manifestacion patrimonial de blen

adscritos a la dependencia asi como 1as acc1ones
impulsadas para prestar auxzho a las areas

forzadas a realizarla ello para suc ecta;entrega.

‘Imba]o Industrial depende funcionalmente de Ia
“Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de

e intereses obligatoria para los func10nar1 )5

‘st Umdad informa que el Organo de Control Interno

del’ Instztuto de Capacitacion y Adiestramiento para el

Meéxico, conforme lo establece el Reglamento interior de
Ia misma Secretaria, en su Capitulo IV, articulo 26
publicado el doce de febrero de dos mil oche por lo tanto
la solicitud de informacion requerida en los puntos 1, 2,
4,5, 7, 8y 9 deberd ser interpuesta en Sistema de Acceso
a la informacidn Mexiquense de la Secretaria de la
Contraloria del Gobierno del Estado de México...

6.- Nombre, cargo, perfil académico incluyendo los

ingreso, puesto des:gnado, percepc:lones
quincenales asi como -funciones encomendadas a

su equivalente, asi como las fuentes legales que dan

‘documentos -con los ‘que “se acredite, fecha de-

“todos los iritegrantés’del drea de control interno o~

..el Titular del Departamento de Administracion de
Personal envié a esta Unidad Admmzstratwa mediante
oﬁczo No. 204812201-114/2016 Yy ad]unto en formato
pdf, el Formato Unico de Movimiento de Personal

‘corréspondierite” al “personal adécrito al Organo de’| "0

Control Interno en el cual se proporciona la informacién

olicitada.en.el-punto-citado, asi. como-lg-documental -} -

't

. .origen a -la..actuacidn..de -manera .genérica. .| s
B | comprobutoria del grado nidximio de estiidios alcanzado
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especifica ‘de los trabajadores adscritos a esa

“de cada uno de ellos, haciendo mencién que el documento

unidad administrativa.

que norma el quehacer del Organo de Control interno se

| encuentra en et Manual Genera! de Organizacion de

este instituto, publicado el 28 abril de 2015 y se ubica en

| et sitio electronico Legistel del Gobierno del Estado de

Meéxico...

ciudadania en contra de las deficiencias detectadas
en €l actuar de los trabajadores de la dependencia
asi como el &rea responsable de resolverlas.

7.- Sistemas implementados para la atencién de | -
quejas, denuncias y sugerencias presentadas por la

| Contr,

'-del Instituto de Capacztac:on
Trabajo. Industrial depende”*‘funczonalmente de la
Secretaria de ln Contmlorm del’ ‘Gobierno del Estado de

Meéxico, conform estublece el Reglamento interior de

la misma Se'crretaria,k en su Capztulo IV, articulo 26
publicado, ol docé*de, febféro de dos mil oche por lo tanto
la soIzcztud de mfbrmaczon requerida en los puntos 1, 2,

' 8_/ 79, debem ser interpuesta en Sistema de Acceso

_‘on‘a del Gobierno del Estado de México..

.-esta Unidad informa que el Organo de Control Interno
. Adiestramiento. para.el.

informacion Mexiquense de la Secretaria de la

8.- Sistemas de evaluacién y control a’ Ias area'
integrantes de la dependencia, aSI como los
encargados de ellas, debiendo en su caso' nformar
la normatividad que rige sus actuaaon"

 siesta Unidad informa que el Organo de Control Interno
del Instituto de Capacitacion y Adiestramiento para el
Trabajo Industrial depende funcionalmente de la
Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de
México, conforme lo establece el Reglamento interior de
la wmisma Secretaﬁa, en su Capitulo IV, articulo 26
publicado el doce de febrero de dos mil ocho por lo tanto
la solicitud de informacion requerida en los puntos 1, 2,
4,5,7, 8y 9 deberd ser interpuesta en Sistemn de Acceso
a la informacion Mexiquense de la Secretaria de Ia

_ Contralorm del Gobierno del Estado de México. .

actividades efectuadas en el ambito de sus
atribuciones con el soporte “documental o
fotogrdfico que demuestre las lineas de accion

9.- Agenda de labores, asi como informe de | ...

efectuadas por el drea de control y fiscalizacion. de.

esta Unidad imforma que el Orgunq de Control interno
del Instituto de Capacitacion y Adiestramiento ﬁam el
Trabajo Industrial depende funcionalmente de la
Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estade de

Meéxico, conforme.lo-establece el Reglamento interiorde | . .. L

la misma-Secretaria, - en-su-Capltulo-1V,-articulo-26-{-
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publicado el doce de febrero de dos mil ocho por lo tanto

| 1a solicitud de informacién requerida en los puntos 1, 2,

4, 5,7, 8 y 9 deberd ser interpuesta en Sistema de Acceso
a la informacién Mexiguense de la Secretaria de In

‘| Contraloria del Gobierno del Estado de México...

10.- Procesos de licitacién y adjudicacion de bienes,
servicios asi como de obras en los que ha tenido
‘intervencidn directa el érgano de control interno de’
la dependencia incluyendo con esto los montos
autorizados y ejercidos, debiendo anexar los
documentos soporte que consten que el 4rea
revisora tiene intervencién directa y por lo tanto
previenen, corrigen y en su caso sancionan la
inobservancia de la normatividad aplicable a cada
caso.

publicados en el "IpoMEX "

..Los procesos de licitacion que se realizan a trayés del |

Departamento de Adquzszcwnes se_ encuentran
“por-lo.que esta Umdad de

informacién da a conocer al sohcztante que el IpoMEX es

rmacwn ‘Publica de Oficio

el sitio electrdnico’
Mexiquense ba]o control del lnstztuto de Transparencia
y Accesoala Informac:on Publ:ca ¥ Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, usted
podm encontrar la mformacwn actualizada de forma
eI enlace electrénico que concentra los

A _lzct_tacwn_ y contratacion que este Instituto ha.

11.- Asignacion de recursos determmados al area
de control interno de la dependencxa Kde programas

federales y estatales de los que se "derwen los
ndo anexar la

recursos e;ercxdos por esa area; gi
documentacién comprobat“:i' ‘del ‘_g@:stoﬁ ejercido
por la misma por los ultlmos c1";' o’:::r"ios a la fecha.
Por su atencidn y pronta respue , Quedamos asus
érdenes por medio* de este: conducto o bien por
email, no sin antes apr.(_)yechar el conducto para

desearles éxito en sus actividades institucionales.

No entregd respuesta.

[

En virtud de lo anterior, y ante la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, el recurrente

mterpuso el'mediode defensa ‘quenos ocupa, en el que’ esgrlmlo como tazones o motives T

de 1nconform1dad en termmos generales, que la mformacmn 1o le fue entregada de . Lo
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manera completa, aunado a que lo remite a la Secretaria de la Contraloria a fin de

presentar su solicitud de acceso a la informacién.

Ante ello, el Sujeto Obligado remitié su Informe de Justificacién en el que sefiald

textualmente, en lo que interesa, lo siguiente:

..Con respecto al acto dei zmpugnucwn de la respuesta ematzd,a al punto No 1 se sugmo al solzatante

motivo de mconformdad presentado por el solicitante de mformaczon el Orgzmo dé Control Interno es el
responsable de generar la informacion referente al nimero de- uudttortas -inspecciones, revisiones,
evaluaczones sapervzszones asi como de testificaciones de este Instztuto y son publzcadas en el sitio web de
auditorias internas publicadas en sitio web IPOMEX del: Instttuto se declam que éstas son real:zadas por
un despacho externo que se encuentra facultado para realizar actividades de fiscalizacion con el propésito
de verificar que el Instituto ejerza los recursos en estricto apego a la normatividad aplicable, por lo cual no

existird unificacion ni duplicidad entre el portal de IPOMEX de la Secretarin de la Contraloria y el deeste .

Instituto.

* Referente al punto No. 2 dela solic;’fﬁd“dé infbnﬂacfén, este Instituto lleva a cabo el registro contable y
presupuestal del recurso ejercido, el responsable de realizar revisiones a los recursos asignados y verificar
que los mismos sean ejercidos dentro.de las partidas para los cuales fueron destinados es In Direccién de
Control y Evaluacidn de la. SECOGEM de la mano con el Organo de Control Interno, por lo cual el
Instituto no se encuentra fac_ultad_o pgm pubhcar dicha informacion, sugiriendo solicitar en el médulo de
acceso ala informaciéﬁ' m"exr"qtiénse'de’ la SECOGEM los sistemas implementados, medidas de verificacion
Yy acciones emprendzdas pam Ia Tevision, congruencia y verificacion del gasto publico de este Instituto,

» Con lo gue respecfn al punto No. 3, se hizo de conocimiento al solicitante, que este Sujeto Obligado
(ICATI), no.cuenta.con. registros de. Comités de. Participacion Ciudadana especificos. registrados en el
Comité de Planeacién para el Desarrollo del Estado de México, sin embargo, forma parte del Comité antes
mencmnado al cual se le proporciona informacidn de los programas de capacitacion que presta el Instituto

envcadauna de las regiones interestatales para que se Heve a cabo lnverificacion de los prograimas, proyectos ...

Y acciones que se desarrollan en la entidad y garanticen su efectwa ejecucion y beneﬁcm social::

. Pam dar atencion al punto No. 4 de la solicitud de informacion, fue recomendado al solicitante el

T"HT

_ interponer su recurso de revision de conformidad con el articulo 26 del Reglamento Interior-de la Secretaria
de la Contraloria donde se sugiere interponer la solicitud referente a " .. los procedimientos administrativos
—:ftncados.con presuntas.responsabilidades detectadas en el.actuar.del semzdor publzco..._., "en.el modulo de. .

-~Acceso-a-la-Tnformacién-Piblica-de-Oficio-Mexiquense-de 1o -SECOGEM.- que ¢s el-drea-responsable de .
proporcionar-la informacién generada por el Orgmw de Control Interno de este Instifuto en cuanto a los
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“presuntos responsables”de irregularidades detectadas en’ el actuar del servicio piiblico, las instancias,
sanciones y Ia fuente obligacional de cada una de las determmaczones asz como ¢l cargo desemperiado y el
grado de responsabilidad atr:buzble a cada uno de ellos.

_® Referente al apartade No, 5 de la solicitud de informacion, el Organo de Control Interno de este Instituto
es el facultado para recopilar y generar un informe de la manifestacion patrimonial de bienes e intereses
obligatoria para funcionarios adscritos a esta dependencia y posteriormente es enviado a la Direccion
General de Responsabilidades de In Secretarza de Ia Contmlorm para su resguardo y poder-ser publicado-por
la mzsma dependencm

. En cuanto a Ia mformacron sohcztada en el punto No.6en el cual se requiere conocer\mformacron de Ios
servidores adscritos al Organo de Control Interno, se dio cumplimiento’en.su. totahdad YA que, en primer
término, el Titular del Departamento de Administracion de Personal enwé destit Umdad Administrativa
la versién publica del Formato Unico de Movimiento de Personal. deilos servzdores adscritos al mismo,
proporcionando el documento comprobatorio del méximo gmd& de i s‘falcanzado por el servidor
puiblico, misma mfomaczon que fue puesta a disposicién del 3 recurren i mismo se argumenta que el
quehacer o actuar del Organo de Control Interno se encuentra. normddo dentro del apartade 204B10200-
Contraloria Interna del Manual General de Organizacion del’ Instituto de Capacitacion y Adiestramiento
para el Trabajo Industrial, publicado en el PerzodzcofOﬁch “gaceta del gobierno, el 28 de abril de 2015, asi
~ como en-elarticulo 20 del Reglamento Interior del Instituto de Capacitacion y Adiestraiento parael
Trabajo Industrial, publicado el 14 de abril de| 2009 Y eny s'articulos que van del 26 al 33 del Reglamento
Interior de la Secretaria de la Contraloria-del. Gobzerno del Estado de México publicado el 14 de abril de
2009, por ultimo, cabe mencionar que: respecto de In mfbrmacron solicitada n cerca del Titular del Organo
de Control Interno, se le recomend( 'ozsualazarla en nuestro portal, ya que la misma desde su publicacion
ha sido actualizada de manera: permanente en-el sitio web de Informacién Puiblica de Oficio Mexiguense
(IPOMEX), en estricto apego'a ] e_stzpulado por el articulo 92, fraccién VII de la Ley de Transparencia y
Aceesoala Informaczon Piiblica del ‘Estado de México y Municipios.

W

¢ Referente al aparh’zdo" No 7 eI‘bez'emo del Estado de México, a través de la Secretaria de la Contraloria
cuenta con el Sistema de Atencion Mexiquense (SAM) para que la ciudadania presente de manera sencilla
y ripida, sus que)asﬂf'denunczas sugerencias y/ o reconocimientos, por lo cual este Instituto hizo Ia
. recomendacion de solicitar dicha informacion al médulo de acceso a la informacién de la SECOGEM toda
vez que dicha Secretaria es lu responsable de atender dar segulmlento ¥y cmzttr Ia resolucwn de las
' soIzc:tudes emztrdos S o - S S S

. Pam dar res;:uesta al numeml 8 de la sohcztud el mane]o supervls]on ¥ segu:mzento de los Srstemas de
Evaluacion y Control, es responsabilidad de la Secretaria de la Contraloria ast como de los Organos de
Control Interno que la conforman, toda vez que ellos son los facultados de vigilar el debido cumplzmzentox S

 de la normatividad aplu:able al Instztuto

. ,_.° En cumplimiento a la numeml 9 de la solicitud interpuesta por.el ciudaduno el Instituto de Capacitacion.__ _

rie la Ley de Tmnsparencm y Acceso ala _Info_rmaczon Prblica del_ Estado de Mexzco y M_umc;pzos, referente
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a ln Agenda publzca del Titular del Su]eto Obligado: ICATI, muestra en su portﬂl las actividades

Fiscalizacion como se solicita; por lo cual se sugirié al recurrente solicitar al mddulo de acceso a la
informacién de la Secretarin de la Contraloria ya que dichas acciones son reportadas directa y
exclusivamente a dicha Secretaria.

* Respecto al punto No. 10 y en apego al articulo 92, fraccion XXIX de la Ley de Transparencia yy Acceso
" a la Informacidn Ptiblica del Estado de México y Municipios, el Sujeto Obligado: ICATI actualiza de’
- manera_constante y permanente la fraccién XI del tablero de Acceso a la Informacion Publica de Oficio
Mexiquense (IPOMEX), el cual contiene en formato pdf., las convocatorias: emztzdas el acta de
presentacion, apertura y evaluacién de propuestas, acta del fallo y documento: com leto. del contrato en el
cual se puede observar los montos ejercidos, participantes internos delf proceso adqu sitive; “nombre de las
personas fisicas o morales participantes, niimero de expediente, entre otros® Y en :alcance al oficio No.
204B12301-038 emitido por la Titular del Departamento de Adqmszczones y Summzstro se hizo menclon
que en el enlace electrdnico wiw.ipomex.org. mx/zpo/porml/zcatz/lzcztac:ones web se encuentra la
informacion para su consulta. L L

* Con lo que respecta al punto No. 11, dentro del tablero de acceso a Zu informacién piblica de oficio
mexiquense, en la fraccion XIX de los progmmas dé- traba]o del Instituto, se anexa el enlace
WWW. IPOMEx.org. mx/zpo/portal/zcatz/prongba]o web se msualzza en formato pdf el presupuesto asignado, .
anual del programa de Fiscalizacion, Control i Evaluacwn Intemu de la Gestion Publica. ...” (Sic).

Bajo tal panorama, las razones o motlvos de inconformidad presentados devienen
parcxalmente fundados, en, v1rtud de las siguientes consideraciones de hecho y de

derecho:

Primeramente, es-de precisar que el presente estudio se dividira en dos secciones para

mejor analisis della,"s_biiéihid, la respuesta, el Informe Justificado y las razones o motivos

encomendadas al objefivo institucional no asi las lineas de accion efectuadas por el Ovgano de Coritrol

de inconformidad es decir las solicitudes identificadas por el recurrente con los

o '_numemics 1 2, 4 5, 7 8 y 9se estudxaran enun prmner momento y las sohc1tudes numeros__ e

3,6, 10 y 11 con posterzondad

AS1, en cuanto al primer grupo de cues’aonamlentos de la sohc1tud se tiene que el Su]eto

: ;,,,,;,Obhgado mformo ‘que-su Organo de Control Interno depende funcmnalmente de la i

IR Y I I

Secretaria de la Contlalona del Gob1erno del Estado de México, por 10 que las mismas
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deberfan interponerse ante dicho Sujeto Obligado; ante tal panorama, se sefiala lo

siguiente:

En primer término, es menester delimitar la competencia del Sujeto Obligado, respecto de
la dependencia de los Organos de Control Interno, en este caso de la Contraloria Interna
del Instituto de C_épa_citacién y Adiestramiento para el Trabajo:Industrial (ICATI),

respecto de la Secretaria de la Contraloria.

En este sentido, de conformidad con los articulos 1y 2 de la i,ey que rimsforma al Organo
Desconcentrado denominado Instituto de Capacitacion Y Ad:estmmzento pam el Trabajo Industrial

(LCATL), en Organismo Descentralizado, el ICAT :E‘_jzes un Organismo Pablico

_Descentrahzado con personahdad ]urldlca p' monio proplos que se encuentra_

1t
1

adscrito para su control sectorial a la Seét etarfa

Asi, por cuanto hace a la Secretarla de Ia Contralona, dependencia a la cual el Sujeto

Obligado remitié al recurrente esta es 1 encargada de la vigilancia, fiscalizacién y control

de los ingresos, gastos; recursos y: obhgacmnes de la administracion ptiblica estatal y su

sector auxiliar, asl’_,comOf-lpfjrelatwo a la Manifestacién Patrimonial, la Declaracién de

Intereses y responsabilidad de los servidores ptblicos®.
En tal virtud, el ICATI y la Secretaria de la Contraloria son dependencias diversas, cuyos
fines y objetivos estén establecidos en 4reas de especializacién y materias diferentes; no

obstante, forman parte del Poder E]ecutlvo del Gobierno del Estado de México y por tanto,

son Sujetos Obhgados de conformidad con el articulo 7, fraccién I de la entonces v1gente

.7 De conformidad con el articulo 27 de la Ley Organica de la Administracién Piblica del Estado de México, la Secretaria del Trabajo, .- - oo .
es el drgano encargado de ejercer las atribuciones que en materia de trabajo corresponden al Ejecativo del Estado.
* De conformidad con el articulo 38 bis de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica del Estado de México.
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Ley' de Transparencia y égggso aH‘I_gwlhfoyg}ggiéﬁPﬁblicg_a del Es'tadgm_"gg Mé)\giﬁggw»y

Municipios’, que dice:

“Articulo 7.- Son Sujetos Obligados:

1. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias ye orqam«:mas auxiliares, los ﬁdezcomtsos publicos
y Ia Procuradurm General de ]ust:cm

o (Sz’c)

(Enfasis afiadido)

Esto es asi, ya que el ICATI al ser un organismo descentralizéldo10 ¥y adscr1t0 para el control

sectorial de la Secretaria del Trabajo, es consuierado €omo, 1 un organismo auxiliar del

Poder Ejecutivo que forma parte de la admlmstracizonu_pubhca del Estado, tal como lo

- establece el articulo 45 de la Ley Orgamca de. la Admlmstraaon Publica del Estado de

sy

México; de tal suerte que, se encuentra su]eto-."al control y vigilancia del Ejecutivo del

Estado, tal como lo indica la Ley para la Coordinacidn y Control de Organismos

Auxiliares del Estado de Mé?ciéo

Asi pues, el Ejecutlvo deI Estado, realiza la coordinacidn, planeacién, supervision y
evaluacién de los’ orgamsmos auxiliares, a través de las dependencias de coordinacién

global sefialadas en ":la Ley para la Coordinacién y Control de Organismos Auxiliares del

Estado de México y en las dependencias coordinadoras.de sector que al efecto determine.

el propio Gobernador; asi, de acuerdo con dicha Ley tenemos que, las. dependencias de . .-

coordinacion global son las Secretarias de Finanzas, Planeacién y Administracion y de la

? Situacion que se rephca en el arnculo 23 de fa vxgente Ley de Transparencm y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
Y Munlcnpms . . . PP

i
H
;
;:
é.

o kDe co:1form1d"nd con e] 1rt1culo 4'7 de]a Ley Orgamca de la Admmmtracmn Pubhca del Eshdo de Mexmo, thS organlsmOb ;_,ozaran: .

de personalidad juridica y p"lt[lm()nlo proplo y podran ser creados para ayudar ope1at1vamente al Ejecutivo en el gercicio de sus
atribuciones. : e . D . .
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y evaluar su cumplimiento en los organismos auxiliares, respecto de las atribuciones qué
en relacién con los mismos les determine la Ley Organica de Ja Administracién Plblica y

demas leyes aplicables'.

En este sentido, respecto de las atribuciones que tiene la Secretaria de la Contraloria con

el ICATI, estas se encuentran enunciadas en el articulo 16 de dicha Ley
“Articulo 16.- La Secretaria de la Contraloria tendri, respecto de los orgumsmos “uxiliares Ins siguientes

atribuciones:

L Vigilar que Ios acuerdos de coordinacion que se realicen con dependencms federales dentro de su respectivo
dmbito de competencia, se lleven a cabo dentro del mareo. de Ios ¢ convemos respectivos;

AL Vigilar que las acciones que realicen los resvonsables del efercicio del presupuesto de ingresos, de egresos Y-
" de inversiones, se ajusten g los lineaniieiifos u volzt:cas em‘ zdas por la Secretaria dé Firidvizas iy Plaviedcion,

II. Llevar a cabo auditorias y msztas de msvecczon tendzentes a la supervision de sus operaciones y control
interno; : s

IV. Proponer al Ejecutivo del Esta oel nombmmzento de un comisario que deberd ser un profesionista en las
dreas contables - admmzsrratwas que _ grza la vigilancia y control en los organismos descentralizados, enmpresas
propiedad del Gobierno-del Estado'y fidéicomisos; y

V. Las demis que léquigrﬂtir_?e;t:zlfGobemador del Estado conforme a la Legislacion aplicable.” (Sic)

(Enfasis aﬁadidb)‘;} o . o : _ 2
Asi, de una interpretacién al articulo.citado se tiene que, la_Secretaria.de la Contraloria . -
- efectivamente se encuentra vinculada con el ICATLy que ésta ejerce sus atribuciones de -

dependencia de coordinacién global a fin de controlar y vigilar el cumplimiento de sus

" Articulos 13 y 14 de Ia Ley para la Coordinacién y Control de Organismos Auxiliares del Estado de México.
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~ propias funciones, pudlendo reahzar para tal efecto aud1tor1as y visitas dei 1nspecc1on para

supervisar sus funciones y control interno, asi como el ejercicio del presupuesto.

Asimismo, similares atribuciones se encuentran conferidas a la Secretaria de la
Contraloria. en el Reglamento de la Ley para la Coordinacién y el Control de los

Organismos Auxiliares y Fideicomisos del Estado de México, en su articulo 9, que dice:

“Articulo 9.- En el ejercicio de sus atribuciones, compete a la Secretaria.de la Con

L Vigilar el cumplimiento de las disposiciones aplicables a ln presentacion.y eje' E:_iéio del presupuesto anual;

II. Recibir y analizar In informacidn de los estados fznanczeros de los orgamsmos aulemres y fideicomisos y los
informes y dictdmenes que emitan los auditores extemos P PR

i6n de obras piiblicas y de coordinacién con

HI. Cuidar la aplicacién de los recursos en los proy jBCtOS y‘_
dependencias federales; :

V. Comprobar que los Organismos Aux:hares j Pzdezcomlsos gque manejen fondos federales se sujeten a las
disposiciones de la materia; e

V. Verificar que los progmmas se u]usten a. la planeaczon global del Ejecutivo del Estado y a los programas
sectoriales y especificos; T

VI Observar la avlzcuczon de Ios szstemas de_control imterne de los Organismos auxiliares y fideicomisos y
evaluar su eﬁcacza '

VI Vigilar que Jos- szstemas de contabilidad se apeguen a las normas que al efecto emita ln Secrefaria de
Finanzas y Planeacwn

VI Establecer y difundir los criterios normas, y resoluciones sobre sistemas de control inferno y evaluacién a
_gque estardn smetab las acthdades de los Or?nmsmos Au*ctlmres J fzdezcomlsos

' IX Practicar audttonas Y evaluaczonea y epnitir el dzctamen 0 mforme corresgondzent ;Y

X. Las demds que le seflalen los ordenamientos juridicos aplicables.” (Sic)

(Enfasis afladido)
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_Correlativo a lo anterior, los organismos auxiliares tienen determinadas obligacionescon |
las dependencias de la coordinacién global, las cuales se encuentran, respecto de la

Secretarfa de la Contraloria, en el articulo 17 del Reglamento en cita:

“Articulo 17.- Son obligaciones de los Organismos Auxiliares y Fideicomisos con rcspecto de la Secretaria de
Ia Contralorm

I Facflitar la préctica de auditorias, arqueos y evaluaciones;

1L Apoyar las visitas de inspeccion que se realicen para verificar el cuni}ﬁl,imiento e'sus actividades;

HI. Permitir la supervision de sus operaciones y sistemas de control .wmtern “ast como proporcionar la

informacion que se le requiera respecto al desarrollo de sus ﬁmcwnes

fa.

IV. Presentar mensualmente, dentro de los primeros 20, dzas naturales del‘mes siguiente al del cierre de sus
operaciones, ln informacion sobre el gvance y cumplzmzent y de'lass 'etas fisicas y financieras contenidas en sus
planes programas y presupuestos aprobados v .

,,,,,, T ST AL - s HUU

14 Envmr Ia mfomacwn de sus estados ﬁnanczerus ¥ avince P supuestal para su evaluacron ” (Sic)

77

Una vez puntualizado lo anterior,"es de'senalar las relaciones jerarquicas y funcionales

que existen entre la Secretana de_la Contralorla y la Contraloria Interna del ICATL por lo

que, resulta necesario hacer ;éfeyeng‘a al Reglamento Interior de ambas dependencias: ;

Primeramente, porcuanto ;hac'é al Reglamento Interior del ICATI, se tiene que en su
articulo 11 senala que para el estudio, planeac10n y despacho de los asuntos de

competencia, _a51 como para atender las acciones de control y evaluacion, el Dlrector

cuyas atribuciones se encuentran establecidas en el articulo 20 del mismo Reglamento y

-SOIL

« “Articulo 20.- Corresponde a la Contraloria Interna. ..o v
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I Vigilar, en el dmbito de su competencia, el cumplimiento de los programas, proyectos y_acciones de lns
uiidades admmzstmtwas del Instituto i elaborar los reportes correspondientes. T

II. Realizar supervisz'ones, revisiones, auditorias y_evaluaciones administrativas, financieras, contables,

eracionales, técnicas y juridieas @ las wnidndes administyativas del Instituto, tendentes a verificar el

cumplimiento de las normas y_disposiciones relacionadas con los sistemas de registro, contabilidad y
presupuesto, contratacién y pago de personal, contratacion de servicios, obra publica, adquisiciones, !

arrendamiento, Consermczon USO destmo afectaczon enaienacion iy Imm de bzenes 1 demas activos del
'Orgamsm Y )

IH Partlczpnr en las sesiones de los comltes de adquzszcwnes J servicios, y dc arrendamlentos adquzszczones de
inmuebles y ena]enaczones del Instituto. g ;

1V. Atender y tramitar las quejas y denuncias que se inte_rgongan en contra de Ios serv:dores pubiicos del

Instituto por probable responsabilidad administrativa, en termmos "de hz "Zey '

V. Congcer, tramitar y resolver los recursos admmzstmtwos gue le corregygondun 0, €n su caso, tramitarlos ante

e

I Secretaria de Ia Coniraloria para su ingtruccidn y resaluczon

VL Instar gue se presenten las denuncias corresvondi'enifés o dar vista al Ministerio Piiblico cuando en el tramite

. . . . . . Va Lopnt L e P v a S e eI TR )
de un expediente de gueja, denuncia o mvestzgaczon por responsabilidad administrativa o en el efercicio de sus

facultades de control y evaluacion, advierta que exzsten shechos o elementos gue puedan ser constitutivos de
delito por parte de los servidores vublzcos del: Instztuto

VII. Promouver la presentacion ozmrtuna de Ias declamcmnes de situacién patrimonial de los servidores piblicos
del instifuto, sujetos g esta oblzsmcmn T

VIIL Informar ala Secretana de Ia Contmlorm sobre el resultado de lns acciones, comisiones o funciones que le
encomiende. :

IX. Difundir eﬁtr_‘ié el ?éi‘éo’nai:del Instituto las disposiciones en materia de control que incidan en el desarrollo
de sus Iabores. '

X. Promover lo modernizacion de los sistemas y procesos de_trabajo_del Instituto, a efecto de mejorar el
. ____cumplzmtenfo de.sus progmmm J pro Jrectos mbtztuczonaleq I

TXI Las demas qgue Ie confieren otros ordenamwntos legales y aquellas que Ie encomzende la-Secretaria de la
Contraloria.” (Sic)

. (Enfasis afiadido)

Por otra parte, el Reglamento Interlor de la Secretana de Ia Contr‘xlorm dispone en: su s

artlculo 26 que] los organos de control interno de las dependenc1as y Organismos: aux111ares -
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_y,.en su caso, el serv1d0r pubhco que reahce las func1ones de control 4 evalua(:lon seran

coordinados y dependeran directa y func1ona1mente de dlcha Secretana y asimismo, que

observaran las politicas, normas, lineamientos, procedimientos y demas d1spos1c1ones

aplicables, asi como los programas de trabajo de la misma.

Ademas, su articulo 27 sefiala que dichos ¢ organos de controlinterno ¢ stltuyen umdades o

administrativas dentro de la estructura organica dela dependen at orgamsmo auxiliar

en que se encuentren adscritos; disponiendo ademés, que frente a, cada ;6rgano de control

interno habra un Contralor Interno, que tendr, entre otras atqbu_clones las siguientes’

“I. Recibir, tramitar y vesolver las quejas y denuncias, que seinterpongan en contra de los servidores publicos;

T T

III Elaborar el Pragzama Anual de Control Y Evaluacwn-del organo de control mtemo. confomne a las pohtzcas
normas, lineamientos, procedimientos ¥ demds ~dzsposzczones que al efecto se establezcan; y someterlo a la
consideracién de la Direccion General ‘de Controly Evaluaczon que corresponda;

V. Cumplir el Programa Anual de Control Y Emluaczon autorizade, conforme a las politicas, normas,
lineamientos, procedzmzentos i demis dlsposmzones gue al efecto se establezcan;

V. Inicigr, substancmr y resolver los procedimientos administrativos, de acuerdo con la Ley de
Res;;onsabzhdades, '

VI Rermfzr ala Dzrer:czon Geneml de Resgonsabzhdades de lfz Secretarta, las s exper ed:entes en los gue el mteresad

solzczte Ia abstenczon de ser sa czonado

: 'VII. Acordar la Susgensién temgoml de_servidores piiblicos durante la_substanciacion del procedimiento
administrativo, de acuerdo con lo establecido en la Ley de Responsabilidades, dando aviso a la autoridad
correspondiente;

1z Articulo 28 del Reglamento Interior de ka Secretaria de la Contraloria.
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' VHI Eincar pliecos preventivos de resvonsabzlzdad iy cal:ﬁcm‘ la responsabilidad administrativa resarcztorm '

pudiendo confirmarla, modificarla o cancelarla, en términos de In Ley de Responsabilidades;

1X. Conocer, tramitar y resolver los recursos administrativos que le correspondan, de acuerdo con las
disposiciones aplicables, sin menoscabo de lo dispuesto en el articulo 21 fraccion X1V de este Reglamento;

X. Realizar las acciones de control y evaluacion, a fin de constatar que las dependencias u orgamsmos auxiliares,

'observen las dzsgos:cmnes agl:cables en el ezercxczo de los recursos fedemles, _
_XI eahzar las acciones de control y evaluacxon a los mgresos, gastos! recursos 1{ oblzga fones de In dg;gendencz

U oreanismo LIMIIIM?’

“de control evaluacwn racticadas, tendentes a fortalecer el control mtemo

organismo guxiliar, asi como vigilar su implementacion;
XIII. Dar seguimicnto a la solyentacidn de las obserwczones derwudas de las acciones de control y evaluacion,

gsi como de las realizadas por auditores externos y, en su C&lSO t?O?‘ otms instancias de ﬁscalzzacwn

la ‘eestion de Ia dependencia u

. XIV. Vigilar que ln dependencia u organismg aulem:__ cumpla las dzsposzczones juridicas y admzmstmtwas

aplzcables en sus diferentes ambitos;

XV. Elaborar diagnésticos de la dependenci Q:'-:q?g;i‘_:nfémo auxiliar, con base er las acciones de control y

evaluacion realizadas;

XX. Dar vista a la autoridad cbmpé’téﬁ‘té:ﬁe los hechos que tenga conocimiento que puedan ser constitutivos de
delitos; e instar al drea facultada de la dependencia u organismo auxiliar para formular, cuando asi se requiera,
las querellas a que hub:ere lugar

XXIL Progoner d lq_’DfrecE:ién General de Control y Evaluacién que corresponda, y a la de Responsabilidades,
_las politicas, normas, lineamientos, procedimientos y demds disposiciones que mejoren las acciones de control y
evaluacion, y de responsabilidades;

XXIV. Solicitar a las unidades administrativas de la dependencia u organismo auxiliar que corresponda, lg

- informacion necesaria para cumpliv con sus atribuciones;

XXV. Proporcionar, en el dmbite de su competencia, 1a_informacién que le sea solicitada por las unidades
- administrativas de la Secretaria y los dreanos de control inferno para el cumplimiento de sus funciones; -

CAZE S o

01
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Matend:endo alos prmczpzos de racionalidad, austeridad y dtsczplma presup ues tarm que-establece la normatividad
aplicable;...” (Sic)

(Enfasis afiadido)
Asimismo, dicho Reglamento indica que las unidades administrativas de la Secretaria de

la Contralona, de acuerdo con su competenaa, podran e]ercer dlrectamente las

atribuciones a que se refiere el artlculo anterior, cuando se requ1era1

En tal virtud, si bien se aprecia que los érganos de contrd interno, ‘que se encuentran

dentro de la estructura organica de los organismos aux111ares del Gobxerno del Estado son

coordinados y dependen directa y funcmnalmente de la Secretaria de la Contraloria,

también lo es que, ello no es razén suf1c1ente ‘para que el ICATI como Su]eto Obhgado y

T

espec1f1camente su Contralona Intema no puedan{ atender los requer1m1entos planteados |

por el recurrente.

Ello en razén de que, esa deperidencia directa y funcional debe ser entendida como una

forma para regular su-propio”funcionamiento, unificar sus objetivos generales,

procedimientos y préct_{cas Ede _'co’ntrol y auditoria interna, asi como su articulacion con los

demas mstrumentos y mecanismos de control que coordina la Secretarla de la Contraloria
y de esta mancra, ‘esarrollar sus intervenciones con base en criterios y enfoques

__umformes y homogeneos que Ia hablhten para orlentar sus acc1ones, en las prmapales. -

# Articulo 29 del Reglamento Interiot de la Secretarfa de la Contraloria.
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areas, recursos, procedimientos y sistemas de la dependenc1a o entidad" a la que

pertenecen.

En tal virtud, dentro de los archivos que obran en la Contraloria Interna del ICATI se debe
encontrar, como se vera, la documentacion con la cual se puede atender la solicitud de S

1nformac10n del recurrente 51end0 ademas, que de la normat1v1dad en c1ta, no se adv1erte

una dlsp081C1on que constrma a chcha Umdad Adm1n1strat1va a rem1t1r la totahdad del

soporte documental original que ampare el ejercicio de sus atr1buc1ones a la Secretaria de

la Contraloria y mas aun, no existid un pronunc1am1ento debxdamente fundado y

motivado en el que indique las razones por las cuales la mxsma no se encuentre en sus

archivos.

T

Por ello, es dable que el Sujeto Obligaddfeqlice una blsqueda exhaustiva y minuciosa de

la informacién solicitada, en los términos del presente Considerando, en virtud de que la

misma debe ser generada, poseida o administrada por el mismo.

Dicho lo anterior, se procede a realizar el analisis el analisis de las solicitudes identificadas

con los numerale:s:-l_:,'iji:,:'_li:,' 5,'7,8 y 9.

Por cuanto hace aI f‘n_'_(ikmeral 1, relativo a obtener el nﬁmero de audz’torfas, inspecciones, L

revisiones, evaluaczones supervzszones asi como testzftcaczones celebmdas a las areas que

* U MARTINEZ DELGADO; Vicaiite Pablo. Ta part;c:pac:on dela Secretaria de Ta contrﬂol ia del Estado. deMorelos enla modersizacion
administrativa de la administracién publica estatal. Gaceta Mexicana de Administracién Publica Estatal y Municipal. Pag. 151.
Obtenida de httpf/www.juridicas unam.nug/publica/librev/revivac/cont/33/trb/trb3 L pdf.
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derivadas de los actos de fiscalizacidn efectuados y los darios cuantificables en dinero causadosen |

decremento a la hacienda piblica, ademds sefialar si la mismas fueron realizadas por un drea
operativa de la propia institucién o en su caso por despachos o empresas privadas y en su caso los
pagos efectuados a la mismas; finalmente, en caso de ser procedente algun tzpo de responsabzlzdad
dzsczplmarm 0 resaratorm por el desvio de recursos o malversaczon de estos, favor de informar los

datos que den certeza de la mformaczon proporczonada ello con la docum jitacion original que

ampare su veracidad; como se aprecid con anterioridad, el Sujeto -Obhgado,‘;’a través de su

Contraloria Interna tiene atribuciones conferidas, de manera general para verificar el

adecuado ejercicio del presupuesto asignado al Su]eto Obhgado y el cumplimiento de las

funciones encomendadas a cada una de sus areas..

Contraloria tiene atribuciones para .. -

a1

vigilar el cumplimiento de las dlsposmzones aphcables a la presentacion y ejercicio del

presupuesto anual, recibir y anahzar Ia 1nf0rmac1on de los estados financieros y los

informes y dictamenes que, emitan los audltores externos y establecer y difundir los

criterios normas y resoluaones sobre y evaluacion a que estardn sujetas las actividades
de los Orgamsmos Auxﬂlares que se encuentran sefialadas en el articulo 9 del
Reglamento de la Lg;y,.‘?ara la Coordinacion y el Control de los Organismos Auxiliares y
Fideicomisos ,:d,ei Esfadode Meéxico; ello no implica que el Sujeto Obligado, primeramente,
~“no ‘realice las"verificaciones “aludidas, es_decir, que no_realice dichas_atribticiones

internamente y que por lo tanto, tenga documentales en las cuales se advierta la

-informacidn-solicitada.

B segundo termmo, si-bien. la Secretana dela Contralona cuenta con- atnbucmnes paras

reahzar las atrlbuczones en la materia, tamb1en lo es que eIlo no es razdn suficiente para
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que se remita al recurrente ante otro Sujeto Obligado para realizar dicha solicitud, ya que

la propia Contraloria Interna del ICATI debe tener en sus archivos las notificaciones que
se le hayan realizado al respecto sobre los avisos de que dicha dependencia lievaria a
cargo en sus oficinas trabajos de auditoria, supervision, entre otros, los cuales pueden ser

de manera enunciativa la orden de auditoria o el informe de cierre de auditoria,

documentos de los cuales puede obtener la informacion solicitada, ya que no se requiere

la entrega de un expediente integro para obtener la misma.: -

Ademas, como se advirtié del Informe ]ustlflcado, el Su}eto‘Obhgado asever$ ser el
responsable de generar la informacién referente al numero' dé auditorias, inspecciones,

revisiones, evaluaciones, supervisiones y",.testlfl?_c:arcmnes vy que la informacién es

= publicada en el sitio web de la Secretaria de la 'Cfbnigxdiori'a.

En tal virtud, ain y cuando se remita informacién a la Secretaria de la Contralorfa, debe

obrar en sus archivos la informacién que indique que se hayan realizado dichas funciones,

tanto por parte del proplorfSu]eto Obhgado (Contraloria Interna), o de ser el caso, por la

Secretaria de la Contralorla

Ademas, no se adviftié una atribucién o facultad expresa para realizar testificaciones

solicitadas; sin embargo, como del Informe Justificacion se advn'tlo que genera dicha

mformac1on, procede la entrega ‘de la misma como se vera en este: C0n81derando caso’

contrario, que no realice dichas testificaciones lo hard de conocimiento del recurrente al

momento de dar cumplimiento al presente instrumento. ...~

... Por.otro lado, respecto.a.la solicitud .de saber si las auditorias, inspecciones, revisiones, .\ oo

evaluaciones o supervisiones fueron realizadas por un 4rea operativa del mismo Sujeto
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_ Obligado o bien, por un despacho o empresa privada y en su caso, los pagos efectuados,
es de seflalar que de haberse realizado por un ente externo a la dependencia, es
procedente que se haga entrega de las documentales soportes de dicho gasto, las cuales,
de manera enunciativa mas no 11m1tat1va podraan ser las facturas que para tal efecto se

hubleran exped1d0

Esto es asi, ya que prlmeramente en el Informe ]ustlflcado, el Su]eto Obhgado claramente
refirio lo siguiente: “...Respecto a las auditorias internas publzcudas en:sitio web IPOMEX del

Instituto, se declara que éstas son realizadas por un despachof' rno que se encuentra facultado

para realizar actividades de fiscalizacion con el proposﬁo_: de verzﬁcar que el Instituto ejerza los

recursos en estricto apego a la normatividad aplzcabie,i"por 16 cual no existird umﬁcaczon ni

- duplicidad entre el portal de IPOMEX de la 1Secretarza,de 1a contraloria y-el deseste Instituto...

a1

por lo que, se aprecia que hace uso delas

Reglamento Interior de la Secretarxa de la Contralorla le confiere en su articulo 28, fraccién

XHI, la atribucién de dar segulrme o a la solventacmn de las observaciones derivadas de
las acciones de control-s ; evaluacmn' asi como de las realizadas por auditores externos y,
€n su caso, por otras 1nstanc1as de fiscalizacion; siendo ademas que el Manual General de

Orgaruzaaon del ICATI Ie otorga la siguiente funcién a la Contraloria Interna:

- Dar seguimiento a las observaciones'y récomenddaciones que se dérivan de'las revisiones llevadas a cabo por
cauditores externos; u fin de verificar que las unidades admzmstmtwrrs subsanen las deﬁczencms detectadas y
_ den cumplimiento a la normatividad establecida.

En este caso, es procedente ordenarle al Sujeto Obligado haga entrega del documento

donde consten o se puedan advertir los pagos efectuados al despacho externo, por

i actividades de fiscalizacidn, en versién publica;en términos del Considerando QUINTO, i
respecto de los afios dos mil once, doce, trece, catorce y quince, de ser el caso que se
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hubieran realizado dichas actividades durante todos los afios sefialados, caso contrario,

deberd indicar dicha situacién al recurrente al momento de dar cumplimiento a la

presente resolucidn.

En tal virtud, es dable ordenar al Sujeto Obligado haga entrega, en versién ptiblica, de los

documentos donde conste o se pueda advertlr el numero de audltorlas, mspeccmnes

revisiones, evaluac1ones, superv131ones y test1f1cac1ones reahzadas a Ias" areas del Sujeto

Obligado, con el niimero de control asignado, los resultados de cada una, sefialando si

fueron realizadas por un area operativa del mismo; "aks'lmlsm‘o,'-’ si se fincaron como

resultado de dichos actos de control y fisj_;cegirigaqioﬂ, < alguna responsabilidad
administrativa y en su caso, los dafios cg&}hfifi‘ff‘ébléé determinados, por el periodo

solicitado.

Esto en razén de que, como se dijo, ex15ten facultades conferidas a la Contraloria Interna
del Sujeto Obligado para llevafé-‘cﬁa‘bb dichos actos y ademas, porque la entonces vigente

Ley de Transparenaa y Acceso a ‘la Informacién Peblica del Estado de México y

Municipios, establece en su._‘z'irtlculo 2, fraccion VII que es informacién ptblica la

contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en ejercicio de sus

atr1buc1ones; asmusmo, la ley en cita sefialaba como informacién publica de oficio la

concermente a los mformes de aud1tor1as reahzadas por los Organos de control mtemo, la

correspondan, tal como se advierte del articulo 12, fraccién XVIII, que se transcribe a

01

continuacion:

"Arttculo 12 Los Su]ctoc Obhgados debemn tener drspomble en med:o mzpreso 0 electromco de manera

permanente y actualizada, de forma sencilln, precisa y entendible para los particulares, la informacion siguiente:
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XVIHL Los informes de las auditorias realizadas por los drganos de control interno, la Secretaria de la
contraloria, los organos de control interno de los Poderes Legislativo y Judicial, las contralorias de los érganos
auténomos, el Organo superior de Fiscalizacién, las contralorias municipales y por los despachos externos y
aclaraciones que correspondan;..."” (Sic) :

En tal virtud, se tiene "que el Sujeto Obligado puede contar con dichos informes o

aclaraciones, en los.cuales se pudiera advertir la informacién.solicitaaa

Sin ser dbice de lo anterior, al ser materia de solicitud informacién qué pudiera integrar o

R

formar parte de un expediente de un procedimiento, es inip rtas teE iﬁdicar que solo podra

entregarse aquella que se encuentre en expedlentes concluldos, es dec1r de aquellos en

los que se haya dictado sentencia o resolucu)n que' hi ya, puesto fin al procedimiento o

bien, se haya rendido el respectivo informe, én cast

Esto es asi, ya que de conformldad on. el ¢ rtlculo 140, fraccion VIII de la vigente Ley de
Transparencia del Estado’, puede ser c1a51f1cada como informacion reservada aquella que

vulnere la conducaon de los expedlentes judiciales o de los procedimientos

administrativos seguz_d@s-. ep‘fqrma dej juicio, en tanto no hayan quedado firmes.

En tal caso, solo- se podra poner a disposicion en version publica, en términos del

- Considerando QUINT O la 1nformac1on senalada y que no se encuentre su]eta a

_ ._procedmuentos que se encuentren aun en. sustanc1ac1on Para Ia mformamon QUE- B8

encontrase sujeta al supuesto de reserva senalado en eI parrafo anterior, procede la

entrega del acuerdo que clasifique la informacion como tal, en términos del Considerando

SEXTO.

15 Ley aplicable para la realizacidn del acuerdo que clasifique la informacion como reservada.
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Por otro lado, en cuanto a'la solicitud 1dent1f1cada con el numeral 2, en la que se requleren

los szstemas implementados pam Ia revision en los regzstros contables, presupuestos aszgnados asi
como las medidas de verificacién para la congruencia del gasto piiblico, ast como las acciones
emprendidas por el §rgano de control o su equivalente para verificar que los recursos son destinados

a las partidas para las cuales fueron destinadas asi como a las acciones emprendzdas para cada caso,

cabe recalcar las atr1buc10nes que en la materia tlene conferldas Ia Co rtraloria Interna del

Sujeto Obligado son las siguientes:

Reglamento Interior del Instituto de Capacitacion y Adiesframiatf y p}zru-diffabajo Industrial
"Articulo 20.- Corresponde a la Contraloria Interna.

I Vigilar, en el dmbito de su competencia, el cumvhmzento de. los programas, proyectos y acciones de las
umdades administrativas del Instituto y elaborar Ios rep te"\' orrespondientes.

TSRS . CUETATR

II. Realizar supervisiones, revisz'one§ “:“Ezudftorms‘-tu evaluaciones administrativas, financieras, contables,
operacionales, técnicas y juridicas. alas. unidades administrativas del Instituto, tendentes ag_verificar el
cumplimiento de las normas:'u':diévos‘icione's“relacionadas con los sistemas de registro, contabilidad y
presupuyesto, _contratacidn"y “pago’ “de ﬁersonal contratacién _de servicios, obra publica, adguisiciones,
arrendamiento consermczon uso dcstmo afectacion, enajenacién v baja de bienes y demds activos del

Organismo.

X. Promouer Ia modermzaczon de los sistemas y procesgs de trabajo del Imt:tuto a efecto de mejorar el
' cumpltmzento de sus programas Jpro yectos mstztuczonalcs ” (Szc)

T (Enfasis apadido) T

Reglamento Interior de la Secretaria de la Contraloria

*“Articulo 28.- Al frente de cada 6rgano de control interno habrd un Contralor Intemo quien tendm lss

 atribuciones siguientes, en el dmbito de su competencia:
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- X. Realizar Igs acciones de control y evaluacién, a fin de constatar que las dependencias u organismos auxiliares,

observen las disposiciones aplicables en el ejercicio de los recursos federales;

XI. Realizar las acciones de control y evaluacion a los ingresos, gastos, recursos y obligaciones de la dependencia

u organismo auxiliar;

XXVI. Verificar el adecuado gjercicio del presupuesto de la dependencia u organismo auxiliar de su adscripcion,
. atendiendo a los principios de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestar:a. que establece la normatividad
aplzcable 7 (Sic)

(Enfasis afiadido)

En tal virtud, se tiene que efectivamente cuenta con atriBiICibﬁ'esﬁa&a realizar auditorfas,

supervisiones, evaluaciones financieras, contables : operac:lonales, acciones de control y

evaluacidn y verificacién del ejercicio del gasto o de Ia aphcac1on de los fondos federales,

™1

la contabilidad, entre otras.

Asimismo, puede realizar, de manera genérica, diagndsticos con base en las acciones de

control y evaluacion realizadas.

Ademsds, el Manual . General-._de& Organizacién del Instituto de Capacitacion y

Adiestramiento para el Traba}o Industrlal le otorga especificas funciones a la Contraloria

Internaen la mater;a’que dicen:

o pago e los zmportes respectwos yla comprobaczon de los mismos.

- Vigilar el ejercicio del gasto en congruencia con el Presupuesto de Egresos, a fin de racionalizar los recursos
- ""’aszgnados al Instztuto

- Verificar el_ cumplimiento de las obligaciones que se derivan de las disposiciones en materia de planeacion, _
L preSUpLestIcion, -ingresos, - patrimonio, -fondes,” finaricianiiento, inversion; deiida-y- valoves; “para -gue el LI TN
desemperio del Instituto se apegue a la normatividad vigente.
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- Realizar auditorias y evaluaciones a las unidades administrativas del Instituto para verificar la eficacia y

Asimismo, di‘cho Manual otorga funciones especificas en la materi

Administracién y Finanzas:

Por ult1mo a la Suderec:mon de Contabﬂldad y TE‘SOI‘EI‘I& se Ie confleren en eI Manual las'_:"_:

tYANSPAreHcId en Sifs Opéraciones, Ia éficiericid e el usd dé los recursos, asi comio el logro de las metas de los
programas comprometidos, mediante la revision de informacién operativa, financiern, presupuestal y contable
que generan.

- Supervisar el ejercicio de los presupuestos autorizados al Instituto, en con gruenc:a con el avance programdtico
J con estricto npeqo a loa Izneam:entos estableczdos para tal efecto

a su direccién de

- Coordinar la elaboracion e integracion del presupuesto de gasto corriente: e: noersion estatal y federal
autorizado a las unidades ejecutoras del Instituto, presentarlo al D e eml y enviarlo a las instancias
correspondientes para su aprobacidn. :

- Coordinar la integracion del estado financiero anual y los: esfaif‘os mé’fisimlés del presupuesto de gasto corriente
y de los recursos financieros de inversion del Instztuto a efecto de. cumplzr con los lineamientos establecidos al
respecto

- Proponer al Director General las mod:ﬁcaaones al presupuesto de gasto corriente y de inversién para que lo
someta al Consejo de Administracion para:su, autorzzac:on asi como las tmnsferencms ampliaciones,
reducciones y/o cancelaciones, en su caso ’

~ Coordinar y vz’gilar la impléméﬁtacién de-lTas normas, linegmientos y politicas para la programacion,
seguimierto, gestion y control del presupuesto de inversion autorizado anualmente al organismo, con estricto
apego a los lzneamzentos establead' por I Secretaria de Finanzas y por el Consejo de Administracion del
Instituto. ‘

- Informar pam conoczmzento del Director General, del avance y comportamiento del ejercicio del presupuesto
de gasto comerzte ¢ inversion estatal 1 y federal autorizado y atender los requerimientos de informacion
presupuestal y ﬁnanc;era que le sean solicitados. : : ‘

81gu1entes func10nes

- Inspeccionar que los-egresos-del Instituto se encuentren dentro delpreaupueato que e fue autonzado aefecto————————

de que cumplan con las disposiciories normativas existentes.
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' A31 pues, en congruenma con las man1festac1ones refendas en el mforme 1ust1f1cado,

donde se de_sprende que el registro contable y presupuestal del recurso ejercido se lleva a

cabo por parte de la Direccién de Control y Eva_lu_ac_ién dela Secre_ta_ria_ de la Contraloria,

qulen es el area responsable de realizar revisiones a los recursos a51gnados y verificar que
los mlsmos sean e;ermdos dentro de las partldas para los cuales fueron destmados, se

advierte que el mismo Su]eto Obhgado af1rma que d1chas actuaaone 5-5¢ reahzan de Ia h

mano del Organo de Control Interno.

Sujeto Obligado vy que refieren al . uso. deﬁs"fld

Contraloria Interna y la Subdireccién:sd-esvcdﬁtahilidad y Tesoreria cuenta con atribuciones

claramente conferidas para inspeccionar, informar, verificar y supervisar el gasto.

Ahora, si bien no se ad irtio que de manera expresa se contara con un sistema para

verificar el presupuesto y gasto e]erc1do, se insiste, se encontraron facultades expresas a

diversas areas del Su]; f ‘_Qbhgado y que éstas se realizan conjuntamente con la direccién

sefialada, en las que se advierte que cuenta con atribuciones para llevar a cabo actos

tendlentes a ver1f1car la correcta aphcacxon del gasto y presupuesto a51gnado

Informacion que, pudiera contenerse en documentales que, de conformidad con la

T

ecursos asignados, maxime que la .

-~ vigente Ley de Transparencia del Estado; son publicas; tal como se-aprecia a continuacion:

- “Artienlo-92.-Los. sujetos- obligados. deberin. poner. a-disposicion..del  piiblico..de -manera-permanente yf-=oimnyios

- actualizada de fbrma sencilla, precisa y entend:ble en-los-respectivos-medios- electromcoa, de acuerdo-con-sus
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facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacion, por lo menos, de los

temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

XXV. La informacién financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los informes del ¢jercicio trimestral P
del gasto, en términos de ln Ley J Geneml de Contabzl:dad Gubernamental v demas dzsposzczones ]urrdzms
"ﬂplzcables, o

XXVIII, Los informes de resultados de las auditorias al ejercicio presupuestal de cada. su]eto obligado que se
realicen y, en su caso, las aclaraciones que correspondan;

XXX, El resultado de la dictaminacion de los estados financ:_‘érg:s';

F1

XLIV. Todas las evaluaciones 1 Jencuestas que hagan los sujetos obligados a programas financiados con recursos
publicos; : .

XLV. Los estudios ﬁnanciadds-con:_-rjqui;rs'os piiblicos;

XLVIIL Los iné#eéoé:fecibidés por cualquier concepto sefialando el nombre de los responsables de recibirlos, ] |
administrarlos y ejé'rg_éfﬂos, indicando el destino de cada uno de ellos;” {Sic)

En tal Virtud, es dable ordenar al Sujeto Obligado informe los sistemas implementados
para la revisién de los registros contables, presupuesto asignado, medidas de verificacién

y en su caso, las acciones que para cada caso se hayan implementado para verificar que

los recursos son destinados a las partidas para las cuales fueron destinadas, -dura_nte_ los

s AR08 dos mil once;. doce; frece; catorce y-quinge; asi-come del-une de-enero-al’ dlecmcho--'-.---r-----r-ri-g;;;_-;--'-i----

de marzo de dos mil dieciséis; o bien, la entrega del documento donde consten o se pueda
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advertir dichos sistemas, en su _caso_en_versién_publica, en términos del Considerando

QUINTO.

En cuanto al numeral 4 identificado en la solicitud, donde el recurrente requiere los

procedimientos administrativos fincados con motivo de presuntas irregqularidades detectadas en el -

actuar del servicio publzco, sefialando puntualmente el motivo de cada una ast como el nombre de

los presuntos responsables, ello tomando en consideracién el cargo de los

grado de responsabilidad atribuible a cada uno de ellos, ast como en caso le-ser procedente las

instancias ante las cuales se sustancian y las sanciones con mofwo de estas, debiendo en caso de

ser procedente, sefialar la fuente obligacional de cada unk e= las determmaczones es de precisar

lo siguiente:

El Sujeto Obligado, a través de su Conf%éloria Interna tiene conferidas, como se vio, las

siguientes atribuciones:

Reglamento Interior del Inst_itu‘t‘d ﬁéf@zﬁticit&cién y Adiestramiento para el Trabajo Industrial

“Articulo 20.- Correspdﬁdﬁef.gﬁla C:on'trdfbffa Interna.

IV. Atender y tramitar las quejas y_denuncias que se interpongan en contra de los servidores publicos del

Instituto por probable resgonsabzlzdﬂd administrativa, en términos de la ley en la materia.

V COHOCL’I" tramitar I’ESOIUEJ’ IOS recursos [Idml?’IIStTﬂfl’UOb Ue 18 CO?’T’&’S Oﬂd[I?I 0. e bIrl C(ISO iT‘[ImIf[I?‘IOb mlt{,’ et e s

A 'la Secremrm de Ia Contmlorm wmz su mstruccwn i resoluczon

VI, Instar que se presenten las denuncias correspondientes o dar vista al Ministerio Piiblico cuando en el trdmite

.de un expediente de gueja, dentuncia o inpesticacion por resnonsabilidad administrativa.o.en el eiercicio.de sus..
- --facultades de control v evaluacion, advierta que existen hechos o elementos que puedan ser constitutivos de--.' :

(|

delzto yor garte de Ios serwdores yublzcos del Instztut ” ( Sic)

: (Enfasis aﬁadido)
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- Reglamento Interior de la Secretaria de la Contraloria

“Articulo 28 Al frente de cada 6rgano de control mterno knbm un Contralor Interno, quien tendrd las
atribuciones siguierites, en el dmbito de su competencia:

1. Recibir, tramitar y resolver las quejas y denuncias, que se interpongan en contra de los servidores puiblicos; 2

uerdo con la Ley de

-V Imcmr substancmr i resolver Ios procedzmxentos admmzstmtwos,_ de*""
"Responsabxhdades : : . s

VI. Remitir a la Direccidn General de Responsabilidades de la Secretarza los exvedzen tes en los gue el inferesado
solicite la abstencion de ser sancionado: 2 s

VII. Acordar ln suspensidn temporal de servidores priblicos durante la substanciacion del procedimientq
administrative, de acuerdo con lo establecido en Ia Ley‘ "Res;ponsab:hdades dando aviso a la autoridad
correspondzente i '

A1

VIH Fincar pliegos preventivos de resnonsnb:lzdad 1/ ca ﬁcar la responsabilidad admzmstmtwa resarcitoria,

pudiendo confirmarla, modificarla o cancelurla,z.

XX. Dar vista a la autoridad, competente de los hechos que tenga conocimiento que puedan ser constitutivos de
delitos; e instar al drea facultuda de’ la dependencza u organismo auxiliar para formular, cuando ast se requiera,
las querellas a que hubiere Iygmj :

(Enfasis aﬁadiéld).

Manual General de Orgamzaczon del Inst:tuto de Capac:tacwn y Ad:estmmtento para el Tmba;o
Indust‘rzai '

- Iniciar, gestionar y resolver procedimientos administrativos, disciplinarios y resarcitorios i, en su caso, aplicar
las sanciones que correspondan en los términvs de la Ley de Responsabilidades de los Servidoves Piiblicos del
~ “Estadoy Mumnicipios,
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Asi, de una interpretacién sistemdatica a_las disposiciones transcritas, se_tiene que

efectivamente la Contraloria del Sujeto Obligado si cuenta con las atribuciones que lo
facultan para atend_er, gestionar, resolver y ap_licar, en su caso, las sanciones de
conformldad con la Ley de Responsablhdades de los Serv1dores pubhcos del Estado ¥

Mumc1p1os, que derlven de la sustanciacion de proced1m1entos admlmstrahvos en contra

de los serv1dores pubhcos adscrltos al ICATI por lo que no resultan suf1c1entes las

manifestaciones al respecto, manifestadas en el Informe Jushﬂg_ad"

FH1

respectivo.

Informacién a la cual se I¢ da el car4cter de publica, ya que la misma guarda relacién con

lo sefialado en é'_I_i_ai‘rtf 1092, fraccion XXII de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios que dice:

o “Articulo 92 Tos sufetos obligados deberdn poner a disposicién del publico  de tnanera permanente y o

- actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios electronicos, de.acuerdo con sus

facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacion, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

sancion, Jla a’:sposzc:on ”(Szc)
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Por cuanto a la solicitud de la fuente obligacional del procedimiento administrativo

respectivo, es dable ordenar la entrega del marco normativo que regule los

procedimientos sustanciados.

Cabe hacer. mencién, .que al igual que-el.numeral 1, analizado con anterioridad, solo:

procedera la entrega de aquellos procedimientos concluidos; de logmo ubicados en este

supuesto, se entregara el acuerdo de clasificacién de la informacién como reservada, en

términos del Considerando SEXTO.

Con relacion a la pregunta nimero 5 consistente en la fundamentacwn sobre la presentacion
oportuna de la manifestacion patrimonial de bienes: e Amtereses oblzgatorza para los funcionarios

adscritos a la dependencia asi como las acciones 1mpulsadas pam prestar auxilio a las dreas forzadas

x

a realizarla ello para su correcta entrega, esd enalar 10 siguiente:

Primeramente, del requenmlento de mformaaon sefialado por el recurrente, se
desprende que lo que desea conoc:er, por un lado, es el marco normativo aplicable a los
servidores publicos al ,;ngmcgntq; de presentar la manifestacion de bienes, por lo tanto y de
conformidad cor}_,;,e;. ar‘ucuio 92 félativo al Capitulo sobre Obligaciones de Transparencia

Comunes de la I;ey,:.__d_gf'Tréinsparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de

México y Municipios, en su fraccién I sefiala el marco normativo aplicable al Sujeto

~ Obligado, estara en posibilidades de entregarlo y por tanto procede ordenar la‘entrega =~~~

del marco normativo correspondiente a la manifestacion de bienes de los servidores

publicos del Sujeto Obligado.

-Asimismo, no pasa desaperabldo para-el Pleno.de este Instituto que-el recurrente sohato S

ademas, las acciones que 1lev6 a cabo el érgano de controi interno a fin de auxiliar en la
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__presentacion_de la_manifestacion; sin embargo, no existe fuente obligacional a fin de

constrefiir al drgano de control interno a realizar las acciones que solicita el recurrente.

No obstante lo anterior, se aprecia que en la fraccién VII del articulo 20 del Reglamento
Interior del ICATI se confiere al Sujeto Obligado la facultad de promover la presentacion
oportuna de las declaraciones de situacion patrimonial de los servidores publicos del

instituto, sujetos a esta obligacion.

Asimismo, el Manual General de Organizacién del Instltuto de Capacitacion 'y
Adiestramiento para el Trabajo Industrial refiere, como func1on de la Contraloria Interna
la de supervisar que los servidores publicos que por ley deban presentar su manifestacién

de bienes patnmoruales, la formulen y presenten en tlempo y forma a la instancia

correspond1ente, a fin de dar cumplumento a la normat1v1dad establemda para tal efecto.

En virtud de lo preceptuado, de éer el CéSo que el érgano de control interno del Sujeto
Obligado llevd a cabo acc1ones tendlentes a auxiliar en la presentacion de la manifestacion
de bienes, debera entregar eI documento en que consten dichas acciones durante los afios

dos mil once, doce, trece catorce y quince, asi como del uno de enero al dieciocho de

marzo de dos mil d1 '“c1sels maxime que asi se infiere de lo manifestado en el Informe
~ Justificado, que al respecto dice que dicho érgano de control se encuentra facultado para
_ﬁf.rccopllar Y. generar un. 1nforme de.la. manifestacion patnmorual ‘caso.contrario, debérd ...

pronunciarse al respecto y asi ‘hacerlo del conocimiento del recurrente.

En lo concerniente al numeral identificado en la solicitud como 7, relativo a conocer los

—--sistemas implementados-para-la-atencion de-quejas, denuncias.y.-sugerencias-presentadas-porda......
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ciudadania en contra de las deficiencias detectadas en el actuar de los trabajadores de Ia dependencia

asi como el drea responsable de resolverlas, es de sefialar lo siguiente:

Primeramente, el Sujeto Obligado, a través de su Contraloria Interna y la Unidad Juridica

tiene conferidas, las siguientes atribuciones:

Reglumento Interior del Instztuto de Capacztacwn Y Adiestmmtento pam el Tmr ]o Industrzal

“Articulo 20.- Corresponde a la Contraloria Interna.

IV. Atender y tramitar las guejas y denuncias que se mterponsmn en, contm de los servidores publicos del

Instituto por probable responsabilidad administrativa, en term" 0s de"la Iey en la materia.

af |

de un expediente de gueja, denuncia o mvestzqacmn por. responsab:hdad administrativa o en el efercicio de sus
facultades de control v evaluacion, advierta: qlie exzsten hechos o elementos gue puedan ser constitutivos de

VI. Instar gue se presenten las denuncias corresvondienﬁes Bﬂar vista al Ministerip Puiblico cuando én el trdmite”

delito por g_zarte de los servidores publ:cos del Instttut " (Sic)

(Enfasis afiadido)

Reglamento Interior de_ z‘a" _Sé_&é’tarmde 1a Contraloria

“Articulo 28.~ Al ﬁ‘ente de cada organo de control interno habrdé un Contralor Interno, quien tendrd las
atribuciones szgmentes enel dmbito de su competencia:

I Recibir, tramitar y resolver las quejas y denuncias, que se interpongan en contra de los servidores piiblicos;...”
(Sic)

(Enfas1saﬁad1do) s

Manual General de Organizacién del Instituto de Capacitacién y Adiestramiento para el Trabajo

Industrial

- Contraloria Interna

publzcos que Iabomn en el Instituto, a efecto de aplzcar Ins sanciones que correspondan
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Unidad Juridica

- Presentar ante los 6rganos correspondientes, las denuncins por las faltas u omisiones en que haya incurrido el
personal del Instituto en el ejercicio de sus funciones, a efecto de que se apliquen las sanciones a que haya lugar.

- Presentar deruncias o querellas ante el Ministerio Piblico por los delitos cometidos en agravio del Instituto o
de su patrimonio i otorgar el perdon del ofendido, previa instruccién del Director General. :

En tal virtud, se aprec1a que el Su]eto Obhgado cuenta con facultades claramente_

conferidas para rec1b1r framitar y resolver las que]as y denum:las que se presenten en

contra de los servidores publicos a él adscritos y por ende se encuentra en pos1b111dades

de hacer entrega de la informacién solicitada.

Cabe mencionar que el Sujeto Obligado, en su Igfofgx_ﬁg Justificado indico que el Gobierno

del Estado de México, a través de la Secretaria dela Cotitraloria cuenta con el Sistema de

i

Atencién Mexiquense para que la ciud_adania presente de manera sencilla y tépida sus =

quejas, denuncias, sugerencias y/o TEcon czmlentos, al ser dicha dependencia la

encargada de atender, dar segulmlento y emmr la resolucion correspondlente

No obstante lo anterior, ISu}eto _Oﬁbli.gado no indico si de manera interna se ejecuta algin

sistema como el solicitado, el cual fuera tramitado y resuelto por el mismo, de acuerdo a

las atribuciones que-en‘la materia tiene conferidas.

En tal v1rtud si b1en de la normat1v1dad en estudlo no se encontrd mencion, de manera

' 'textual atun smtema para Ia atchIOn dc que]as, denunc1as y sugcrcncms quc de Thanera

interna sea gestionado dentro del ICATIL el Sujeto Obligado ‘deberd realizar un

: pronunciamienfo al respecto, .remitiendo. infdrihando,. en.su caso, el.sistema con .el que' .

mismo, en su Caso, en Versién pﬁ_blica, en tér_m_i_no_s_del Considerando QU_INTO, durante
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los afios dos mil once, doce, trece, catorce y quince, asi como del uno de enero al dieciocho

B

de marzo de dos mil dieciséis; caso contrario, hacer mencién de dicho hecho negativo.

Asimismo, se advirtio que, respecto a lasolicitud de cudl es el area responsable de resolver

las quejas denuncias y sugerencias, se aprecié de la propia normatividad que la Unidad-

Admlmstratlva encargada de resolverlas es Ia Contralorla Interna del Sujeto Obhgado

Ahora bien, en lo referente al punto niimero 8 de la s'oli'cituéi’:,,-rel-atlvoia saber los sistemas

de evaluacion y control a las dreas integrantes de la dependencia,?asz’ coro los encargados de ellas,

debiendo en su caso informar la normatividad que rzge.-susk-actuacwnes es de precisar

; Obhgado al respecto, que son las

primeramente las facultades conferidas al Suje

siguientes:

Reglamento Interior del Instituto de Capacntacton y Adzestram:ento para el Trabajo Industrial

“Articulo 20.- Corresponde ala Contmlorm Interna

1. Vigilar, en el dmbito de su competencm ‘el cumplimiento de los programas, proyectos y_acciones de las

unidades admzmstmtwas del Instxtuto J elaborar los reportes correspondientes...” (Sic)

(Enfasis afiadido)
Reglamento I1-zte;?iér.;ig.. Iﬁ_i,sgc}étan’a de la Contraloria

“Articulo 28.- Al freﬁ‘te de cada drgano de control interno habrd wn Contralor Interno, quien tendrd las
.....atribuciones..siguientes,ngn clﬁmbztodesucompetgncm e e e e s s e s e e e+

{1l. Elaborar el Programa Anual de Control y Evaluaciin del érgane de control interno, conforme a las politicas,

- normas, lineamientos, procedimientos y demds disposiciones que al- efecto se establezcan; _j someterlo-a la . -

: conszdemczon de la Direccién General de Control y Evaluacién que corresponda; -

""Imemmentos procedzmzentoa JI demcis dzaposwzones que al efecto se estnblezcan
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X. Realizar las acciones de control y evaluacion, a fin de constatar que las dependencias w organismos auxiliares,
observen las disposiciones aplicables en el efercicio de los recursos federales;

XU Realizar las acciones de control y evaluacion a los ingresos, gastos, recursos y obligaciones de la dependencia
u_oreanismo auxiliar;

X1l Proponer y acordar con la wnidad administrativa auditada, las acciones de merom derivadas de las acciones
de control Y evaluacxon vractzcadas tendentes a fortalecer el control internc yla ?estmn de la denendencm U

organismo aulezar, asi como vigilar su zmglemen tacion;

XIV. Vigilar que la dependencia u organismo auxiliar cumpla Ias dzsposzczones Juridicas y administrativas
aplicables en sus diferentes dmbitos;

XV. Elaborar diagndsticos de la dependencia u organismo’ uxiliar, con base en las acciones de control y

evalugcion realizadas;

FH

XXIL Proponer a la Direccion General de ' Co ol ; _Evaluaczon gue corresponda, v a la de Responsabilidades,
las politicas, normas, lineamientos, procedzmzentos ¥ demis dzsposzczones que mejoren las acciones de control y
gvaluacion, y de responsabilidades;: :

(Enfasis afadido)

Manunl General de Orgamzaczon el Instituto de Capacitacion y Adiestramiento para el Trabajo
Industrial

Contraloria Interna_
- Planear, progmmar,‘organizar y ejecular el Programa de Trabajo de Control y Evaluacién de In Contraloria
. Interna, con el propdsito de evaluar lg consecucion de los objetives y metas del Instituto.

- Emitir, para uso de las instancias internas ylo externas, los reportes gue contienen informacion que refleia el
estado de las actividades y de las funciones que desarrolla el Instituto y aquellos que le sean requeridos por su
AAMEAIALO SUPELIOL. - . it e

- Realizar auditorias y evaluaciones a las unidedes administrativas del Instituto para verificar la_eficacia y

{ransparencia-en sus operaciones, la-eficiencia-en-el-uso.de-los.recursos;-asi-como.el-logro.de-las-metas.de.los. .

- programas-comprometidos, mediante la-revision-de mformaczon opemtwa financiera; presupuebtal y contable
que generat.
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Asi pues, se tiene que si bien no se refiere en la normatividad como tal un sistema de

evaluacién y control como el que fue solicitado, también lo es que el Sujeto Obligado si
cuenta con facultades de evaluacién y control que puede ejercer con las unidades
administrativas o areas que lo integren y en tal caso, informe el sisterna para la evaluacién

y control que reahce, 0 blen entregue el documento donde conste 0 se pueda advertlr

dlChO szstema en su caso en Ver510n pubhca en' termmos det Con51derand0 QUINTO

durante los afios dos mil once, doce, trece, catorce y qumce'ff:aa com el* uno de enero al

dieciocho de marzo de dos mil dieciséis; caso contrario, . debera hacer mencién de dicho

hecho negativo,

Esto es asi, ya que si bien en el Informe ]qstifi'scééi.d3?‘-4eI.,;Sujeto Obligado indicé que los

sisternas de evaluacién y control son responsabilidad de la Secretaria dela Contraloriay

los drganos de control interno que-ld-.conforman, se aduce que efectivamente la

Contraloria Interna del Sujeto Oblig'édo tiehe':étribuciones para conocer de dichos asuntos

y alimentar el sistema en cuestlon por 10 cual puede hacer entrega de la informacién

donde conste o se pueda advertlr el mismo.

Por cuanto hace al punto de esta misma solicitud, relativo a conocer los encargados de ellas

yla normatividud qu'é:g?ige sus actuaciones, se entendera que el recurrente requiere saber

) 'qulenes son los encargados y las funcmnes de cada una de las areas que mtegran al Su;eto -

Obhgado

-En_este. sentldo, en cuanto.a los. mtegrantes de las areas, se- tlene que, para colmar la

sohc1tud deI recurrente, el documento, que de manera enunaatlva mas no 11m1tat1va '

- ”":"podna ser- entregado puede serel dlrectono de servzdores pubhcos de mandos medzos y
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superlofes, el cual,_entemmos dela_ entonces ylgente Ley d&Transparencm ¥. Acceso ala

Informacién Pablica del Estado de México y Mummpws, en su articulo 12 fraccion II, lo
preveia como informacion publica de oficio y que en la vigente Ley de Transparencia es
prevista en el articulo 92, fraccion VII, que dice: -
”Artwulo 92. Los sujetos obligados deberan poner a dzsposzcron del publico de manera pennanente y
" “actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en 1os respectivos medios electromcos de acuerdo consus - -

facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin corresponda la mformacwn por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan: !

VIIL El directorio de todos los servidores priblicos, a partir dek nmel de jefe' de departamento 0 su equivalente o
de menor nivel, cuando se brinde atencion al publico, mane]en 0 aplzquen recursos pitblicos, realicen actos de
autoridad o presten servicios profesionales bajo el regzmen de. conﬁanza u honorarios y personal de base.

" Eldirectorio deberd incluir, al menos el vombre, cargb o nombramiento oficial asignado, nivel del puestoenla .. .. "
estructura orgdnica, fecha de alta en el cargo‘ 1itmero teleﬂamco domicilio para recibir correspondencia y
direccion de correo electronico oficinles, datos ue, deberin sefialarse de forma independiente por dependencia y
entidad piblica de cada sujeto obligado;.:™ (Sic

T

(Enfasis afiadido)

En tal caso, es dable ordenar al Su]eto Obligado haga entrega del documento donde

consten o se puedan advert1r Ios encargados de cada una de las areas que integran el

Sujeto Obhgado, en su caso, en version publica, en términos del Considerando QUINTO.

Ahora, en cuanfo a. la normanwdad que rxge las actuac1ones de cada area del Su]eto
enunciacla, como la Ley que transforma al Organo Desconcentrado denominado Instituto
de Capac1tac1on y Adzestramzento para el Traba;o Industrzal (I CAT. I) en Organlsmo T

..Descentralizado, la Ley para. la Coordmamon v Control de Orgarusmos Aux111ares del__:_._.__

Estado de México, el Reglamento Interior del Instituto de Capacitacion y Adi_estramiento_

Pagina 70 de 102




Recurso de Revision:

Sujeto Obligado:

s o T = Y
Frotreciin e Datos Nﬁbmﬂn R n!N:l uz SMM«Y-VU uz i

Comisionada Ponente;

01536/INFOEM/IP/RR/2016
Instituto de Capacitacion y
Adiestramiento para el Trabajo
Industrial

Josefina Roman Vergara

para el Trabajo Industrial y el Manual General de Oi‘éaﬁii_aci_én del Inst_itufo 'd_e

Capacitacién y Adiestramiento para el Trabajo Industrial, los cuales se encuentran

disponibles en la pagina oficial del Gobierno del Estado legistel, en el sitio web del Sujeto

Obligado y su IPOMEX, tal como se aprec1a, de ‘manera e]emphflcatlva con dos

, 1mpre31ones de pantalla

Marco Juridico
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No obstante lo-anterior, es' dable ordenar al Sujeto "Obligado,_ haga entrega del marco

~neormativorque-rige-las-actuaciones de los encargados delas-dreas que-integranel Sujetd:
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_______EQLtha__pa_r_te,__cdntinuandd__coii_elT:esﬁldi_o__del'_a&:lnt_(');_dgéonformdad_con la so'licimd |
identificada con el nimero 9, en la cual el entonces peticionario solicité del Sujeto
Obligado lo siguiente: Agenda de labores, asi como informe de actividades efectuadas en el dmbito

de sus atrzbuczones con el soporte documental 0 fotogruﬁco que demuestre las lmezzs de accion

s1gu1ente:

Primeramente, en cuanto a la solicitud de la agenda de labores, este Inst1tuto precisa que

se entenderd que solicita la Agenda de Reuniones Pubhca a cual se encuentra disponible

en el portal IPOMEX ICATI, donde se encuentran todas las act1v1dades de trabajo que el

Sujeto Obligado ha realizado desde el dos mll doc espemﬁcando el periodo, tipo de

- reunién, fecha del evento, lugar o domicilio delaréunién, temas, unidad administrativa=+. =

y fecha de actualizacién, como se muestra-en la siguiente imagen:

e ) S R A o R e A A
) 3o

OITRe
L B ‘%ﬁmﬁ‘

. Bt itesiva i H

: hmm@sac;mcduzoﬁw’z horos |

. daariny Sxbans Mot Giagris - [
Socrmtanic Pamicular o

. Mastrands 1Al 39 de 829 reginites .. .

BRSO R SR

1009
; _lemo

piisat
T Lugar ‘& Donicllio dol Evento
=2 Twtres do ko Reunkba:

TLERRRGA i3 @t T Al

fechadas del mes de febrero del afio dos mil doce, al veintisiete de mayo del presente.
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Esto es asi, ya que aun cuando en la legislacién aplicable no se encontré facultad

relacionada con una agenda de labores, si se encontrd en el portal una agenda de reuniones

publicas; en tal virtud y tomando en consideracién que dicha situacién fue referida por el _

Sujeto Obligado en su Informe Justificado, se tiene por colmado este punto dela solicitud.

Por cuanto hace a ia sohc1tud referente al mforme de act1v1dades efectuadas en el amb1t0 .

des sus atr1buc10nes con el soporte. documental o fotograf1co que emue re las lineas de

accion efectuadas por el area de control y fiscalizacién de esa dependenc:la este Instituto

verifico que el Sujeto Obligado, en su Reglamento Interlor 'ene como atribucién la de

rendir al Consejo de Administracién, a través de su d1rector general un informe anual de

actividades realizadas por el Instituto, tal como se aprec1a a continuacién:

Ly

“Articulo 10.- El Instituto estard a cargo de.}tﬁi;NDirectof:‘ General, quien tendrd lns atribuciones siguientes:

V. Rendir al Consejo de Admim_'sff&ét_on un mforme anual de las actividades realizadas por el Instituto...” (Sic)
(Enfasis afiadido)

Asimismo, el arnculo 1 -de dlChO Reglamento estipula que les corresponde a los

Directores, Subdlrector' Coordmadores y Jefe de Unidad, formular, entre otras cosas, los
informes que les s__e_a_n so_hc_ltados por el Director General o aquellos que les correspondan

en razon de sus atribuciones.

De ahi, que este Instituto concluya que el Sujeto Obligado cuenta con atribuciones para

) Interna, al formar esta, parte de su estructur

eiaborar su respectxvo mforme de act1v1dades, el cual debe 1nc1u1r a.la Contralorxa. e

Interna, ya que,.como se vio, es.una.de su

unidades administrativas.
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En tal virtud, es oroc_eden_t_e__'Qtd__em'r';ia__entxé_g@dé_ljniomé;aﬁuaLcle;acﬁ_\zida;des__del Sujeto_
Obligado, con referente especifico a las actividades realizadas por su Contraloria Interna,
referente a los afios dos mil once, doce, trece, catorce y quince, ya que al rendirse de

manera anual, aun no esta disponible el correspondiente a dos mil dieciséis.

A51mlsmo, por cuanto hace al soporte fotograflco sohcxtado procedera la entrega deeste, -~ =

en caso de formar parte del mismo 1nforme caso contrarlo bast ‘:'a con que se mamﬁeste

dicho hecho negativo al momento de dar cumplimiento a la presentg ;'gesolucmn. ‘

Dicho lo anterior, es de sefialar que ademas es procedente ordenar la entrega de dicha

informacién ya que el sujeto Obligado en su Ir‘;,fosr;‘me._]q;gfléédo adujo ademas que las

lmeas de accién efectuadas por el & érgano de_f"' ont

fiscalizacidn son reportadas directa

y exc]usxvamente a la Secretarfa de Ja Contralo @, por lo que efectivamente indica que

genera la informacion.

Dicho lo anterior, este Instituto e avocara al estudio de las solicitudes identificadas con

los numerales 3, 6, 10 yl

Asi, con relaciéfi: la ‘pregunta marcada con el nimero 3 de la solicitud original,
consistente en mecamsmos de participacidn ciudadana destinados a legitimar las lineas de accion
estableczdas en los Planes de Desarrollo rectores de la Dependencm, asi como mformar siesel caso,

el niimero de poblaczon beneﬁcmdu J las datos que brmden certeza en la conformaczon de estasﬂ':

autoridades o bien de los comités auxiliares de la administracion piblica; el Sujeto Obligado

~‘manifesto en su respuesta que no se cuenta con mecanismos de participacién ciudadana

=todavez queofertacursosdecapacitacidonatravésdel pago-de unainscripeion y:por-ende;: == mias

no cuenta con un padron de beneficiarios.
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Ante ello, el recurrente manifests en lineas generales qﬁe el Sujeto Obiigado no realizg el

[T

pronunciamiento legal sobre la inexistencia o bien los razonamientos que convaliden la

falta de los mismos, aduciendo ademas, que la respuesta proporcionada es opaca.

- Consecuentemente, en su Informe Justificado, -l Sujeto.Obligado informé.que si bien no

cuenta con reglstros de Comltes de Par’napacmn Cludadana especzﬂcos reglstrados en el

Comlte de Planeacmn para el Desarrollo del Estado de Mexzco, : orma parte de dicho

Comité y a éste se le proporciona la informacién de los programas de capa(:ltacxon que

presta el Instituto en cada una de las regiones mterestatales para que se lleve a cabo la

verificacién de los programas, proyectos y acc1onessque se e désarrollan en la Entidad y

garanticen su efectiva ejecucidn y beneficio soc1a1

En tal virtud, se infiere que si bien no hay-un padron de beneficiarios espec:lflcamente si
se aprecia que la poblacién benefICIada snelcaso especifico deben ser las personas las
cuales toman dichos prograr__n’as ‘_‘de;--capacitacién; infiriéndose pues, que esta es la

informacion que puede se‘f‘-réqq_érida por el recurrente.

Asi, el Sujeto Oblzgado, a traves de su Departamento de Evaluacién y Seguimiento

Académico tiene Ias fumﬂomes16 de operar, mtegrar y actualizar el sistema que contiene la

base de datos para reahzar el registro, control y seguimiento de los capaatandos la

;cerhfmacwn de los egresados de cursos. regulares de_extension y becarios, y el

reconoc1m1ento oficial de competenaas ocupac1ona1es, Mantener actuahzada la dave

FT1

~unica de registro-de poblacién de r-—‘cap_acitandos que - permite -identificarlos y evitar

16 Obtenidas del Manual General de Organizacion del Instituto de Capacitacién y Adiestramiento para el Trabajo Industrial.
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confusiones y traslapes de informacién Q__d o] umentamom que Dudlera _afectar la

integracion de los expedientes respectivos.

En tal virtud, es dable ordenar al Sujeto Obligado haga entrega del documento donde
-conste 0 se pueda advertir-el nimero de-poblacion beneficiada en materia de capacitacion

y ad1estram1ento para el trabajo 1ndustr1a1 €N Su €aso, en version publ ca, en términos del

C0n31derando QUINTO

Ahora bien, y en relacién a la pregunta marcada con el nﬁrhero 6, consistente en nombre,

cargo, perfil académico incluyendo los documentos con los que se acredzte fecha de ingreso, puesto

designado, percepciones quincenales asi como funczones encomendadas a todos los integrantes del

drea de control mterno 0 su equwalente, asi como: lus , fuentes legales que dan origen a la actuacion L

' de manera generzca y especzﬁca de Ios tmba]adores ad crztos‘a esa unidad admzmstmtwa el Su]eto. B
Obligado remitio a través del ofici"onﬁmero204812201—114/2016 signado por el Jefe del
Departamento de Admmlstraaon de Personal nueve anexos que constan en los Formatos

Unicos de Movimientos.de Per':onal asi como documentos en que puede apreciarse el

perfil académico dg,dl;chps‘ seljv'ldores publicos, y de igual forma informé que respecto

del marco normdﬁi}o basaba en el Manual General de Organizacidn del Instituto de

Capacitacién y Adiestramiento para el Trabajo Industrial?, asf como en el articulo 20 del

 Reglamento Interior del Instituto de Capacitacién y Adiestramiento para el Trabajo |

Industrial® y en 1os articulos del 26 al 33 del Reglamento Interior de la Secretaria de la

Contraloria del Gobierno del Estado de Méxic_:ow.

HZ.Publicado en el Periddico Oficial, Gaceta del-Gobierno, el 28-de-abril- de 2015
18 Publicado en el Periddico Oficial, Gaceta del Gobierno, el 14 de abril de 2009,
¥ Publicade enel Periddico Oficial, Gaceta del Gobierno, el 14 de abril de 2009.
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No conforme con lo anterior, el recurrente arguyo €OMO razén o motlvo de inconformidad

que faItaba la informacién correspondiente al Titular de dicho érgano de control; sin

embargo, de una contraposicion entre la solicitud original y el recurso de revision

interpuesto, no se advierte que la misma haya sido requerlda en la solicitud pr1m1gema

lo que dev1ene en una pet1c1on ad1C1onaI —plus petztzo—

Por 1o tant_o, Tas mismas se califican de inoperantes y se de}an a Sélvo*sdsfderechos a fin

de que pueda formular nuevamente la solicitud de acceso a 1a mformaaon que requiera;

no obstante lo anterior, cabe sefialar que el Sujeto Obhgado : en_ aras de salvaguardar el
derecho de acceso a la informacion del recurrente mformo‘que la misma podria ser

consultada en su portal de transparencia.

Por otro lado, este Pleno arriba a la conclusmn_de que la solicitud de merlto puede ser
satisfecha con la informacién remmda por el Su]eto Obligado, ya que en ella se puede

observar el nombre, cargo, perf11 cadermco el documento soporte de dicha escolaridad,

la fecha de ingreso, el puesto, la' percepc1ones y respecto de las funciones remite al marco

normativo, por lo tanto, dlChO requerlmlento queda colmado a través de la informacién

entregada.

Ahora bien, no pasa desaperc1b1do para este Organlsmo que, si bien el Sujeto Obligado 1

entrega la mformaaon respecto del cuestlonanuento que se anahza tamb1en lo. esque oo

dicha informacién fue entregada sin cumplir con las formalidades que exigela Ley de la

- materia respecto de las.versiones. pubhcas dela.informacion que centenga o de la- que se

aprec1en datos personales tal es el €aso de los Formatos Umcos de Mov1m1entos de ”
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Personal, asi como los titulos profesionales.y. certificados entregados, aunado.a la falta del

Acuerdo de Clasificacion correspondiente.

En tal virtud, de conformidad con el articulo 223 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, publicada el cuatro de mayo
de dos mil dieciséis en el per10d1co of1c1a1 del Gobierno del Estado. lere y Soberano de

Meéxico Gaceta del Gobierno, el Pleno de este Organismo ordena se de v1sta al Tltular dela

Contraloria Interna y Organo de Vigilancia de este Insntuto a f1n de que en términos de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pubhcos del Estado y Municipios,

determine el grado de responsabilidad en el mcumpl__l_mlento‘senalado.

Correlativo a Ia pregunta ntimero 10 misma que con51ste en los procesos. de licitaciony

ad]udxcaczon de bienes, servicios ast como de obms en*‘los que ha temdo mtervenczon directa el

drgano de control interno de la dependencza mcluyendo con esto los montos autorizados y ejercidos,
debiendo anexar los documentos soporte.que consten que el drea revisora tiene intervencion directa
y por lo tanto prevzenen corrzgen y en su caso sancionan la inobservancia de la normatividad
aplicable a cada caso; el Su]eto Obhgado inform¢é al recurrente que la informacién se
encuentra d1spomble en la hga www.ipomex.org.mx/ipo/portallicati/licitaciones.web, donde

podria consultar la m;_sma, situacion que reitera a través de su informe justificado.

- Sinembargo, dicho pronunciamiento no satisface el derecho de acceso a'la informacién ~ .00

del recurrente ya que, aun y cuando pueden visualizarse los procedimientos de licitacién

~y-contratacion - llevados ~a ~cabo -por el Sujeto  Obligado, -el -recurrente - solicitdé-la’

documentacion soporte de dichos procesos en los que conste la intervencién del 6rgano

o de.contro_ljd'el_ Sujeto Obligado, por tanto, sera dable ordenar-al misﬁwlaentregade los
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procesos de licitacidn y adjudicacién de bienes, servicios asi como de obras junto con el

ar

soporte documental en que conste la intervencién del érgano de control interno, de los

ltimos cinco aflos y a la fecha de presentacion de la solicitud.

Nose soslaya que la informacion antes refenda, de conformidad con el Capltulo Hdelas

Obl1gac1ones de Transparenma Comunes, establec1do en Ia Ley de Transparenc1a y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Mumc1plos, le rev1ste.d1cho caracter tal

y como se apunta a continuacion:

“De las Obligaciones de Transparencia Comunes

Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a dzsposzczon del publzco de manera permanente y
actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los’ respectwos medios electronicos, de acuerdo con
sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, Segin corresponda, la informacion, por lo menos, de .
los temas, documentos y politicas que a continuacién se's ﬁ_q}gn o

- XXTX. La informacion sobre los:procesos y-‘resultados sobre procedimientos de adjudicacion directa,
invitacién restringida y licitacion de cuslguier naturaleza, incluyendo la version piiblica del expediente

respectivo y de log confratos ‘ce'Iebradés',*gue deberdn contener, por los menos, lo siguiente:

a) De Iicitaciones p;’ib‘libaéo-ﬁroéedimientos de invitacion restringida:

1 la cmwomtorm 0 mmtacwn emitida, asi como los fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;
2) Los nombres de Jos participantes o invitados;
~3) El nombre del ganador y las razones que lo justifican;
4) El area solicitante 1 y la responsable de su efecucion;
.. 5} Las convocatorias e invitaciones emitidas;
~i6)-Los dictdmenes 1 y fatlo de adjudicacion; -
~ 7) El contrato y, en su caso, sus anexos;
8) Los mecanismos de vigilancia y supervzswn mcluyendo en sut caso, los estudios de zmpacto urbano
oy ambiental, segtin corresponda; . - - SRR ERNET IR
©.09) La partzda presupuestal, de conformzdad con: el clas;ﬁcador por objeto del gasto en el €aso de ser -

aplicable;

s 10)-Origen-de los vecursos especificando’si-son federales,“estatales o mmunicipales, ast-como el fipo: s i immmims

" fondo de participacion o aportacion respective;
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11) Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el objeto y la fecha de

celebracion; :

12} Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios contratados;
13} El convenio de terminacion; y

14) El finiquito.

__b) De las adjudicaciones dirvectas: . .

1) La propuesta enviada por el participante; :

+2) Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;
3) La autorizacidn del ejercicio de la opcidn; : i
4} En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de los roveedores Y sus montos;
5) El'nombre de la persona fisica o juridica colectiva adjudicada; =
6) La unidad administrativa solicitante y la responsable de su e]ecu”uon .
7) El niimero, fecha, el monto del contrato y el plazo de enirega.o *eyecuczon de los servicios u obra;
8) Los mecanismos de vigilancia y supervision, mcluyendo, en su caso, los estudios de impacto urbano
y ambiental, segiin corresponda; ‘ '
9} Los informes de avance sobre las obras o servzczos co
10) El convenio de terminacion; y

. 11) El finiquito.

(Enfasis afiadido)

Por lo tanto el Sujeto Obhgado debe,contar con la informacion requerida y procedera su

entrega, en version pubhca én caso- de contener informacion susceptible de ser clasificada,

en términos del Conmdgeraz}do Q__UINTO.

Con relacién al cuestionamiento marcado con el nimero 11 de la solicitud origen,

consistente en la asign‘ac"ién de recursos determinados al drea de control interno de la dependencia

o de programas federales y estatales de los quese derzven los TeCUrsos. e]erczdos poresa areu, debzendo _

anexar la documentacion comprobatorza del gasto e]erczdo por Za misma por los ultzmos cinco afios

ala fecha, el Su}eto Obhgado fue omiso en. atender dicho requer1m1ento, sin. embargo, del -

| Informe de Justificacion presentado reflere que Ia Informac:lon puede ser consultada en el =
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No obstante lo anterior, con dicho pronunciamiento no se colma el derecho de acceso del

recurrente, ya que aun y cuando se determina el presupuesto aprobado para el area de
fiscalizacion y control, el particular solicité la documentacion soporte que acredite el gasto

ejercido; por lo que en este entendido y toda vez que se trata de informacién que

cofr'ésponde' a ias'Ob'ligéc.fionés de Transparencia Comunes de nuestra vigente Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién conforme al articulo 92, séra dable ordenar el

presupuesto aprobado del Sujeto Obligado para el 4rea de contr011 ernode los Gltimos

cinco afios y a la fecha de la solicitud.

Asimismo, y en este mismo sentido, la documentacién soporte que acredite el gasto

ejercido la cual de manera enunciativa mds no-limitativa pudieran ser las facturas o

comprobantes de pago; ya que dsta, dE‘tgen obra enlos archivos del Sujeto Obligado. -+

Esto es asi, en razén de que en curlnphmlentou de los principios que rigen la funcién
publica, la Constitucién Pohtlca deI Estado Libre y Soberano de México en su articulo 129
sefiala que los Tecursos econormcos deI Estado, de los Municipios y de los Organismos
Auténomos, se admlmstraran con ef1c1enc1a eficacia y honradez, para cumphr con los

objetivos y programas_ a _lqg, que estén destinados; sefialando ademas, que todos los pagos

se haran mediante o"rd,‘f'e‘n escrita en la que se expresard la partida del presupuesto a cargo

de la cual se reahzan

Al respecto, los érticulos 342, 343, 344 y 345 del Codigo Financiero del Estado de México
’ y Mummplos d1sponen el 51stema ¥ las polltlcas que deben segulrse para. llevar el reglstro

contable y presupuestal de las operac1ones f1nanc1eras que Ilevan a cabo los Mumcxplos ' I

1
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_presupuestal® de las operaciones financieras que realice el Sujeto Obligado se realizard . |
conforme al sistema y a las disposiciones que se aprueben en materia de planeacién,

programacion, presupuestacién, evaluacién y contabilidad gubernamental.

Igualmente sefialan que, los Sujetos Obligados deben contar  con una ‘unidad

admlmstranva que registra contablemente el efecto patnmomal resupuestal de las

operac10nes financieras que reallzan, en el momento en que ocurran ‘con base en el

sistema y politicas de registro establecidas.

Asi pues, se concluye que todo registro contable Y. presupuestal debera estar soportado :
con los documentos comprobatorios or1g1na1es, como lo‘son las facturas solicitadas, los

que deberan permanecer en custodia y consery;

i

correspondIente y a chsposmon del OSFEM por tn termlno de cinco afios contados a

partir del ejercicio presupuestal s1gu1entg al:quie corresponda.

En este sentido, las facturas o comprobantes que amparan las erogaciones que se realizan
con erario pablico tienen naturaleza andloga; pues constituyen los medios idéneos de

evidencia del gasto realizado con recursos publicos.

W Bl Glosarip de 1érminos Administrativos emitido por el Instituto Nacional de Administracion Piablica, A.C. y el Glosario de Términos
para el Proceso de Planeacidn, Programacion, Presupuestacion y Evaluacion en ln Admrinistracion Publica elaborado por el Grupo de Trabajo

_ de Sistemas de Informacién Financiera, Contable y Presupuestal de la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto

"pard’ el Desarrof[o Tecmco de las Hac:endas Pubhcas (INDETEC) defmen reg:stro contab]e y regxstro presupuestario de Ia sxgulente B
REGIS’I‘RO CONTABLE: Asiento que se reaiza en los libros de contablhdad de las actividades relac:onadas conel mgreso y egresos

.de un ente. economlco - LI

REGISTRO PRESUI’UES’I’ARIO Aswmo cont'xblc dc hs erogaciones rcahz'\das por hs dcpcndcncms ¥ cntldades con rclac:on a la :
asignacion, modificacién vy ejercicio de los recursos presupuestarios que se les hayan autorizado.,
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Consecuentemente, serd dable ordenar al Sujeto Obiigado la'e'ntféga dela documentacion

soporte que compruebe el ejercicio del gasto ejercido, en versién publica, en términos del

Considerando QUINTO.

Asi pues, se .con_cluye que la informacion solicitada.por el recurrente, se trata de

mformacmn publlca que, por Io tanto debe obrar en sus archivos, a-la cual le reviste el

carcter de pubhca de conformldad con los artlculos 3, fracc1on XL4, 12 y 24 altimo

parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informamon‘Pubhca del Estado de

Meéxico y Municipios, por lo que éste se encuentra en p051b111dades de entregarla.

“Articulo 3. Para los efectos de ln presente Ley se entenderd’ or:

XI. Documento: Los expedientes, reportes “estudios, actas resoluciones, oficios, correspondencia,
acuerdos directivas, directrices, circulares; ‘ontmtos, convemos, instructives, notas, memorandos,
estadisticas o bien, cualquier otro reg:stro que docimente el gjercicio de las facultades, funciones y
competencias de los sujetos obligados, sus servidores publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha
de elaboracién. Los documentos. podmn estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual,
electrénico, mfarmatzco U hologmﬁco

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion pitblica es la prerrogativa de las personas para
buscar, difundir; mvestzgar recabar, recibir y solicitar informacion piblica, sin necesidad de acreditar
persanal:dad ni mteres ]urzdzco

“loda la informacién generada, obtenida, adquznda transformada administrada o en posesién de los sujetos

. @bligados es pblica y sccesible de manera permanente.a cualquier persona, en los férminos 1 y condiciones
que se establezean en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General,
la presente Ley y demds disposiciones.

____Arttculo 12 Quzenes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o CCONSCIVEM. v oo i

T T

informacion priblicaserin resporisables de la) ST ¢ los termmos delas. dszoszaones ]urzdzcas ap[zcablev
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Los sujetos obligados sélo proporcionardn In informacion publica que se les requicra y que obre en sus

archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar informacion no comprende
el procesamiento de ln misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a
generarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.

Arﬁ’cﬁlb 24, Pm"del bufﬁplimiéﬁfo de los b'bje'tiws de esta Léy,ulb'smsujétbs' bbligado"s' deberdn cumplir cont

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacion piiblica que generen admmtstren 0 posean en el
ejercicio de sus atribuciones. ;

(Enfasis anadido)

Por otra parte, las razones o motivos de 1nconform1dad del recurrente relativas a: “...c)

_ Dar msm a las autorzdades correspondzentes pam plica lus sancwnes que: resulten de Ia mmszon-

de d:cho acto...e) Imponer sancionar y dar p te a autor:dades correspondzentes de acuerdo a

la Ley de Responsabilidades de los Servzdores Publzcos del Estado ] Mumczpzos mcluyendo en este

caso al Ministerio Piblico competente por Ia malversaczon de la informacién. f) En caso de que se

configure algin delito senalado__en el Codzgo Penal Federal o Cédigo Penal del Estado de México,

sancionar de acuerdo a las ﬁzcultades y atribuciones de éste Organo Garante...”; se toman en
consideracién a fln de que con fundamento en el articulo 223 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Phblica del Estado de México y Municipios, se gire oficio al

_ Contr lor Interno Y. Tltular del Organo de Control y V1g11anc1a de este Instxtuto 2 fm de_:_ .

que dctcrmmc Io conducente. -

Consecuentemente, este Organc Ga'raﬁte, atendiendo al e‘sfudio quie se han realizado a 10_ T

largo del desarrollo del presente recurso, de las razones o mot1vos de 1nconform1dad en

las cuales, se determind que prmc1palmente resultd fundada y suficiente la inconformidad
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relatlva a que no se le proporcionéd 1a 1nformac1on relativa a las preguntas 1, 2,4578y

9 ¥ que la misma puede contenerse en documentos que deben obrar en los archivos del
Sujeto Obligado, se advierte innecesario el estudio del resto de las inconformidades. Sirve

de apoyo la IurisPru':iencia21 que a continuacién se transcribe:

“ CONCEPTOS DE VIOLACION ESTHDIO INNECESARIO DE LOS Habtendo resultado fundado Y

< suficiente para otorgar el amparo-solicitado, uno de los conceptos de violacion; resulta mnecesaﬁo el estudio de
los demds conceptos de v:olaczon vertidos en la demanda de amparo...” (Sic) =

(Enfasis aﬁadido)

QUINTO. Versién piablica. Este Organo Garante no pasa'idesaperabldo que en los

documentos sefialados en el Considerando anterlor y de ios cuales se ordena su entrega

pudleran contener datos personales, por. Io que, resulta oportuno observar lo dispuesto

en los arhculos 3 fracc1ones IX, XX, . XXI y XLV 4 91, 143, 51 y 137 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informac1on Pubhca del Estado de Mex1co 'y Municipios, de

los cuales se desprende que el derecho de acceso a la mformac10n publica tiene como

de la informacion, en caso de"contener datos personales, debera ser en versién publica en

fa que se suprima aquella -1nformac10n relacionada con la vida privada de los particulares

y de los servidore_s.:'piiblicos.

___:De este modo en armoma entre los principios. constztuaonales de maxima: pubhcldad Yo

de proteccmn de datos personales, la ley permlte la elaboracion de versiones publicas en

10

¥ Tesis: HL.30. J/5, Semanario Judicial de Ia Federacidn, Octava Epoca, Tomo IX, Marzo de 1992, Pag. 89.
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las que se suprima aquella mformacwn relaaonada_c_o_n_la v1dapr1vada_de_los partlculares

y de los serv1dores pubhcos

Asi, los “Criterios para la Clasificacién de la Informacién Piiblica de las Dependencias,

Organismos Auxiliares y Fideicomisos Piblicos de la Administracién Pablica del Estado

de México”, expedidos por este Instituto ypubhcadosenelPer1od1co®f1c1al del Gobierno - ...

del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Goblerno 'dev fecha reinta y uno de
enero de dos mil cinco, sefialan con claridad cuéles son aquellos datos personales que

deben ser clasificados al momento de la elaboracion de- las ersmnes pubhcas

“Trigésimo.- Serd confidencial la informacion gue,c conte personales de una persona fisica
identificada relativos a: i
L. Origen étnico o racial;
IL. Caracteristicas ﬁszcas,
I Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
VI. Vida familiar;
VII. Domicilio particula
VI Nimero telefénic
IX. Patrimonio
X. Ideologia;”
XI. Opinion: polztzca i
XII Creencia o convtccron relzgzosa‘
- XU Creencia o coriviccion filosofica;
XIV. Estado de salud fisica;
w=:XVi-Estado de salud mental;-
'XVI Preferencin sexual;, -~
XVIL El nombre, en aquellub CUSUS e que se pueda identificar a la persona zdent;ﬁcable reluciondndola
con alguno de los elementos sefinlados en las fracciones anteriores. Se entiende para efecto de los

,,,,,,

~servidores pz’tb'licos'del Estado de México que éstos ya se'encuentran idén'fiﬁcddos”al'cum;?lir Tog e

sujetos obhgados con las obligaciones establecidas en la fraccion I1 del Articulo 12 dela Ley y;
que afecten su mt:mzdad como la mformaczon ger 3

(|

Pagina 86 de 102




@

Recurso de Revision: 01536/INFOEM/IP/RR/2016
Instituto de Capacitaciéon vy

, Sujeto Obligado: Adiestramiento para el Trabajo

T e _ . Industrial

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

En el caso espec1f1co, es cr1ter10 rejiterado en las resoluciones de este Pleno que ademds de

los datos espeCIflcados enla Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios, se consideran confidenciales y por tanto deben testarse
al momento de la elaboracibn de versiones publicas el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) y la Clave de
cualquier-tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros). i |

En cuanto al RFC, este constituye un dato personal, ya que para su obtenc10n €8 necesario
acreditar ante la autoridad fiscal previamente la 1dent-1dad de la persona su fecha de

nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora blen, las personas fisicas tramitan su InS(_'l‘lpCIOIl cn el registro con el prop051to de

[REAT RS

realizar —mediante esa clave de 1dent1f1cac10n operaaones o actividades de naturaleza

fiscal, la cual, les permite hacer_se""ide__ ficables respecto de una situacion fiscal

determinada.

Lo anterior es compartldo por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos (IFAI) a traves del Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal

siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal confidencial.

~De-conformidad con lo establecido en el articulo-18, fraccion-1I-de la Ley Federal de Transparencia i Acceso = =~ 727

" la Informacién Piiblica Gubernamental se considera informacion confidencial los datos personales que requicren
el consentimiento de los individuos para sy difusion, distribucion o comerciglizacion en los términos de esta
Ley. Por su parte, segin dispone el articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia Yy Acceso a la

~Informacign Pablica Gubernamental, dato personal es toda acmella informacién_concerniente @ una persong -
. fisica identificada o identificable. Para gbtener el REC es necesario acreditar previamente mediante documentos.

oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) In identidad de Io persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre .

= ofros: De acuerdo conlalegislacion tributaria; las personas fisicas Framitar st SCripcion en ol Reg:stro Federal

de Contribuyentes con el iinico propésito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o
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i .Cldve Umca de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal conftdencml De canformzdad con
To'es tableczdo en el articulo 3, fraccidn Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
queﬂmmental dato personal es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica identificada o
iden tzﬁcab[e Por su parte, ¢l articulo 18, fraccién 11 de la Ley considera informacion confidencial los datos
perqmmles que requieren el consentimiento de los individuos para su difusién, distribucién o comercializacion

' en lo:; termznos de esta Ley. En este sentido, ln CURP se integra por datos personales que tinicamente le
c_'onj icrnen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento,

J eita es mformaczon que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es de cardcter

;, cmij:dencml_ en termmos de lo dispuesto en el articulos anteriormente seialados...” (Sic)

_;Fmalmente, por Io que respecta a la clave de segurldad soc1al"‘

;dlvulgac i6n no aporta a la transparencia o a la rend1c1on de cuentas y si provoca una
‘transgreswn a la vida privada e intimidad de Ia persona esta lnformaaon tamb1en resulta

ser de ca racter conf1denc1a1

AhOra b1en el domicilio de una persona flslca -—dOII'llClllO parhcular- conforme alo

dlspuesto por el artlculo 2.17 del Codlgo C1v11 del‘Estado de México, éste “es el lugar donde |
res:de con eI prop051to de establecerse en éln falta;de éste, el lugar en que tiene el prmczpal asiento

de sus negoczos y a falta de Uno: J otro, el Iugar en que se halle”.

En é_sé se nudo, eldato. sobre el dom1c1ho partlcular es informacion de caracter conf1denc1al

en téf?rt1nos de lofdlspuesto por la fraccion I deI articulo 25 de la Ley de Ia materia, asf

co:njloi?el arhculo 4 “fracc1ones Vil y VIII de la Ley de Proteccion de Datos Personales del

EStadc} de Mex1co, en v1rtud de que constlt'uye informacién que incide en 1a mumldad de

un inéiiiVLduo 1dent1flcado

Ahora ] baen, en \ cuanto al lugar de nac1m1ento cabe sefialar que conforme aI Diccionario -

Iuridi¢0 Mex1cano la nac1ona11dad es “es el atrzbuto juridico que senala al individuo como

 Pagina 89 de 102

I N N TTTTTTETINY T T - e e



ke

Recﬁrso de Reviéién: 01536/ INFTOEM/I P/RR/ZOI |

Gop e

Pratesat ar‘dt-'!.‘ “\'s'cr‘r: B G £SO K WGy Ra

N y VIII de la Ley de Protecc:mn de Datos P

kx‘csn.\

Sujeto Obligado:% Adlestramlento para el
3 : Industrial 2

miembro del pu;eblri c;o_nstituti@ de un Estado?. Es el vinculo legal que relaciona al zr dwzdz

Estado .

En tal v1rtud se es’ama que el lugar de nacimiento de una persona, tambl
con51derarse como un dato personal, puesto que la difusion de dicho. dato rev

estado © pals del ‘cual es originario un individuo; esto es, otorgar acces_;

Instituto de Capac'ltacm:_

Comisionada Ponente: ~ Josefina Roman Vergara '

0 con un

nh; debe

elaria el

informacion permmna relacionar a una persona flSIC& 1dent1f1' ada : con su cirigen

geografico o terrltorlal maxune que constltuye mformacmn que mc1de‘ en su 1nt1n

Por lo anteridr el lugar de nacimiento debe ser cla51f1cado omo Confldenaal ya que se

reitera constxtuye un dato personaI con.forme alo dispuesto en el articulo 25 fracc*lonl de

la Ley de Transparencxa aludlda en relac10n con Io -d1spuest0 en el artlculo 4 fraccxon VII

onales del Estado de Mex1co

Sin ser dbice de lo anterlor, cabe prec1sar que tratandose de la mformamon relabva

de nac1m1ento, si es el caso que la*funcion a desempefiar tiene como requ131tf

mgreso al serv1_c1o-pub,11co;ser mexicano deinacnmento éste tendra‘el caracfer ’de

para el

pubhco, |

va que el mteres de conoce que se acredlto con dicho requisito resulta mayor al m teres de"

protegerlo como un dato personal

Ahora bien, respecto ala fecha de nac1m1ent0, edad, estatura y sexo se c0n51dera

que son

datos que mc1den enla esfera privada de los particulares, ya que se trata de car | ?terl's_ticas

fisicas que permiten la 1dent1f1cac10n de un individuo; que de igual forma s€ €0 : 3

como clasnﬁcada conforme a lo d1spuest0 en el articulo 25, fraccion: I de; I;a}

2 Instituto de Investigacie_nes.juridicas UNAM. Diccionarip }ur:idico Mexieano. Editorial Porriia-UNAM. México 2:009. P4g:

173,
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Tfansi;arenma aludida en relacidén con el ar’aculo 4, fraccién VII y VIII de la Ley de

‘Pfote(?:a on de Datos Personales vigente en nuestra entidad federativa.

Aunadb a 10 anterlor, se considera que de la def1mc1on establecida por la Ley, se infiere
que la. f>cha de nacimiento de cualquier persona podria encuadrar dentro de aquelia-
”inforinaﬂzon analoga que afecta su intimidad”, s1endo que la fecha de nacnmento de una

pérsorfxa por 51 misma, no proporciona mas elementos que | la ba: ] sobre Ia cual se puede

détermmar la edad actual de un individuo, ese dato st 1nc1de dlrectamente en su a&mbito

3priVaé10 y por ende en su intimidad.

No bb;stcmte lo anterior, cabe precisar que tratandose_ de la mformacwn relativa a la edad, -

siesel caso que la funcién a desempefiar tlene como requISlto para el i ingreso al servicio

‘pt’iblic;o cumphr con cierta edad ésta tendra el yaracter de publico, ya que el interés de

‘co'noc'ger que se acrechto con dicho requ131t0 resulta mayor al interés de protegerlo como un

dato éersonai

‘Por otra parte, en. cuanto hace a Ias referenc1as personales o datos fam1hares -nombre de

'Ios padre’s, si viven o estan f1nados, coényuge v nombres de los hijos-, cabe senaiar que toda -
la mformacmﬁ relétlva a pérsonas distintas de aquella a la que refiere al servidor ptblico -
es mformaaon conﬁdencxai que no se relacmna con el desempefio del empleo cargo o
c‘:o'm'ls;ora del serwdor publico, maxime que al tratarse de datos personales de terceros,
dicha Eini-o'rma'aon se considera confidencial en los términos y conforme a l'os preceptos
_ariterié)rmente senalados de la Ley de Transparenaa y de la de Proteccién de Datos

I’ersoﬂales V1gente en nuestra entidad.
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Respecto de los numeros de cuentas bancanas CLABES mterbancarlas 4 de tar} Btas; ha
sido criterio de este Pleno que es mformacmn que debe clasificarse como conf1dencial, y

elaborarse una ver510n publica en la que ¢ se teste esta informacion.

Estoes asi, ya que el numero de cuenta bancarla se trata de informacién que solo su titular

O personas autonzadas poseen, entre otros, para el acceso o consulta de mformacmn

patrimonial, a51 como para la realizacién de 0perac10nes bancarlas d dw'_ rsa md Pie por

lo que su dlfusmn pubhca facilitarfa : a cualquier persona mteresada:en aféctar el

_ patrimonio del tltular de la cuenta, reahzar conductas tend1entes a  tal fm, con lo que se'
ocasionaria un serio perjuicio a las act1v1dades d prevenaon de los dehtos que llevan a |

cabo las autondades competentes.

Por lo anterlor el namero de cuenta bancaria‘debe ser clasificado. como confzdencnal en

términos de lo d1spuesto en ei artzculo 25, raccién I de la Ley de Transparencza Y Acceso

ala Informac1on Pubhca del ‘iEstado de Meéxico y Municipios, asf como en el aI t1culo:4-.

fracciones VI y VIII de’ la Ley de Protecc10n de Datos Personales del Estado de MexiCo. |

Lo anterior es, a51 tor avez 'que representan un instrumento de 1dent1f1cac1®n patrz monial

de las personas En consecuencia, los numeros de cuenta y: demas 1nformécién :
patrimonial de -una persona constltuyen un dato personal que | reqmerel del.
_ consentlrmento del t1tular de la mforma(:lon para su difusion, aunado de que esta no se

advierte que se constlmyan como algun elemento que permita reflejar ei dese mpeno

idoneidad para ocupar un cargo, entre otros que justifique su pub11c1dad
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iCQfoIarla a’ Io ‘anterior, la publicidad de los niimeros de cuenta bancarlos en nada

‘co,n_tribuye a la rendicién de cuentas o a la transparencxa de la gestlon gubernamental

el contrarlo, dar a conocer los niimeros de las cuentas bancarias hace vulnerable

ar ya sea el proveedor del Sujeto Obhgado 0 este mismo, al abrir la p051b111dad

de que tarceros que cuenten con las p081b111dades tecnologicas y/o econorrucas puedan

i'rfttidé este Pleno determina que dicha‘informacién-"nc')':'pué‘“dé-ser? del dominio

toda vez que se podria dar un uso madecuado a la rrusma 0 cometer algun ilicito

en contra del patrimonio del Sujeto Obhgado 0 de sus': proveedores.

manera, la entrega de documentos < su versién publica debe acompanarse

1mente del Acuerdo del Comrt

nsparencia que la sustente, en el que se

n los fundamentos Y, razonarru ntos que llevaron al Sujeto: Obhgado a testar,

o ehmmar datos de dlcho soporte documental ya que no hacerlo 1mphca que lo

o no es legal m formalmente una ' versién publica, sino mas bien una

1tac10n 1Ieg1ble mcompleta o tachada;, pues no sefialar las razones por las que no
an determmados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al sohatante en
{e 1ncert1dumbre al no conocer o comprender porque no aparecen en la

1tac1on respectiva, es decir; si no se exponen de manera puntual Ias razones de

elIo-se eatarla v1olentando desde un inicio el derecho de acceso a la mforma(:lon del
solifcitéxn;te, |
Eﬁt(})n'ces el Su]eto Obligado debe seguir el procedlmlento legal estableado para su

décl_aracmn es dec1r es necesario que el Comlte de Transparencia em1ta un acuerdo de
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clasificacion que cumpla con las formahdades previstas en los articulos 13'7. 143 y 19

la Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informaczon Piublica del Estado de M '

- Municipios.

SEXTO Informacmn Reservada. Como se menciond en el Con51derando CUAI O, de

T

la documentacmn de la cual se ordena su entrega, pudieran incluirse aqueilas susceptible's

de c1a31f1carse como informacion reservada por lo que esta Autorldad, resalta que si bien

es 1nd1spensable que la sociedad se haga conocedora de los"documentos que 1 : S_ujetoé

Obligados, generan poseen y admmlstran en e]erc1<:10 de _u‘_us atr1buc1ones, tambl n lo es

- que existen casos. excepcmnales en donde debe pr1vﬂeg1arse un bien tutelado mayor yen -

su caso, c1a51f1car mformaaon por cuestlones de mteres pubhco

A este respecto ‘cabe destacar gue este., Ins’ntuto si bien es garante de L derecho-g

cons’atuczonal de acceso a la 1nformac1on no debe perderse de vista que de conformidadf

con los aruculos 91 y 140 de I Ley de Trans;)arenaa y Accesoala Informaczon Publi‘ca del

- Estado:de Mexmo ¥ Mumaplos este derecho puede ser restringido excepmonahnent_e,

cuando por razones de mteres" publico esta sea clasificada como reservada conforme a

© supuestos espec1f1 S, de los cuales, de acuerdo a la naturaleza de Ia 1nformac10n m;ateria‘;

de este recurso, se resalta la que vulnere la conduccidn de los expedlentes ]ud1c1dles ode:

los procedlmlentos administrativos segu1dos en forma de juicio, en tanto n);hayan'i

~quedado flrmes art1culos que se transcrlben a continuacion sefialan:

“Articulo 91 El acceso a la informacién pubhca serd restringido excepcionalimente, cuando esm Sert i Iasiﬁcad_a
como reservada o conﬁdencml '

Articulo 140, El acceso a la informacion publtca serd restringido excepcionalmente, cuando por ruoues de
interés piiblico, esm sea clasificada como reservada conforme a los criterios siguientes:
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I é)nzprorneta In seguridad priblica y cuente con un proposzto genuino y un efecto demostmble

S'e entregue a ln Entidad expresamente con ese camcter o el de confidencialidad por otro u otros sujetos de
echo ‘internacional, excepto cuando se trate de violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesn

hun amdad de conformidad con el derecho mtemaczonal

-

de

.

; f’onga én riesgo la vida, la seguridad o In salud de fumz persona fisica;

: quella cu _jIZ divulgacion obstruya o pueda causar 1 un serio per]uzczo a:

s

.J Las actwtdades de fiscalizacién, verificacion, mspeccmn comproba on J audztom sobre el cumplzmzento
;de las Leéy _jes 0 i

i..fLu 'rec'gmdacién de las contribuciones.

Dueda cnusar dafie u obstruya ln prevencion o persetfuczon de ios dehtos altere el proceso de investigacion
lqs carpetas de investigacion, afecte o vulnere la conducczon o'los derechos del debido’ proceso en los

proced:mzentos judiciales o administrativos, mclmci‘as os de quejas, denuncias, mconform:dades

responsabzlzdades administrativas y resarcitorias en tcmt‘
de ;ustzcm 0'la seguridad de un denunciante, 'quer Hunte 0 testigo, asi como sus familias, en los' términos de las
dzsposzczonea juridicas aplicables; -

) hay yan quedado firmes o afecte la administracién

VH; La: que contengan las opmzones recomendaczones o puntos de vista que formen par’te del proceso

delzbemtwo de los serwdores publrcos kasta en tanto’ sea adoptada la decision definitiva, la cual deberd estar

dociimen trzda

X,

: thIJ Vulnere la conducczon de los expedzentes judiciales o de los procedimientos admzmstmtwos sequidos en
f@ma dej ]uzczo en mnto 10 hzzyan quedado firmes;

>e encuentre contemdu dentro de lns investigaciones de hechos gue la Ley sefiale como delitos y se tramiten

unte eI Mzmsteﬂo Publlco

X El dtzno que pueda producirse con la publicacion de la informacidn sea mayor que el interés publzco de conocer

Ia

Cu

i;zformaczon de referencia, siempre que esté diréctumente relacionado con procesos o ‘procedimientos

adm, mzstmtwos 0 judiciales que no hayan quedado ﬁrmes

=

uio se tmte de informacion sobre estudios y proy jectos cuya divulgacion pueda causar dmws al interés del

Estado o suponga un riesgo para su realizacion, siempre que esté directamente relacionado’ \COn procesos o

' procvdzmzemos administrativos o judiciales que no hayan quedado firmes; y
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XI. Las que por disposicidn expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean acordes con
principios y disposiciones estableczdos en esta Ley y 1o la contravengan; asi como las premstas 21
internacionales.”

Asi, el derecho de acceso a la informacién ptiblica puede ser restringido c'uandé
de informacion cla51f1cada como reservada delimitando una serie de hlpotesxs d

en las cuales descansa la posibilidad de reserva de informacion.

En tal caso, de acuerdo con los ar’aculos 12?. 129,134 y 141 de la prec:Ltada Ley,

Obligado debera emitir un acuerdo de clasﬁu:aczon de 1nformac10n en el que fund
y motive, a través de la aplicacion de la prueba de dano las razones ob]etlvas por

la informacion en cuestién se encuentre prev1 a, en una causal de reserva y

apertura generana una afectacion; de esta maner.
" hipotesis }undlcas, también’ debera desarrollar

publicar la mformaaon causaria un dai

'-'ros intereses juridicos protegldos

ordenamientos legales, el cual n “uede ser un supuesto o p081b1l1dad smo ur

especifico, es decir, establecer_puntuahnente a quién se le generara el dano y

consiste este. :

Por las razones expuestas, el Sujeto Obhgado debe tomar en cuenta que, de es’amarlo |

pertinente y de ser legalmente procedente se encuentra en p031b111dades de c1a51f1car

parte de la mformacxon solicitada, en termmos de lo dispuesto en el ar‘aculo 140 d

Sustantiva.

Por o tanto, e en termmos del articulo 179, fraccmn Vdelaleyde Transparen(:la y

a la Informa(:lon Pablica del Estado de México y Municipios, este Organo (gafante

advierte que dev1enen parcialmente fundadas las razones o motivos de: mconfcn
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en v1rt-u l dé q'ue‘ efectivamente existe informacién que debe encontrarse en los archivos
- fdel Su}e’co Obhgado con la cual se puede colmar el derecho de acceso ala mforma(:lon del
frecurrente por lo que procede modificar la respuesta del Sujeto Obligado a fin de que

| %haga entrega de la informacién sefialada en la presente solicitud.

En ese tenor y de acuerdo a la 1nterpretac10n en el orden adm1rustrat1vo que 1e dala Ley

;de Transparenaa y Acceso a la Informacién Pubhca del Estado de exiéo y MLII'I]CIPIOS,

za este Inctltuto en términos de su articulo 36, fracaonI este Pleno a efecto de saIvaguardar

el derecho de 1nformac1on publica con51gnado a favor del re urrente, resuelve:

. PRIMERO Resultan parcialmente Iflihd?e{das‘ filéis‘ razones o motivos de

iinconfjor mdad hechos valer por el recurrente por lo que se MODIFICA la respuesta del

’ 3Sujétd; ODhgado

SEGUNDO Se ORDENA al Instltuto de Capacitacién y Ad:estramlento para el

:‘Tfabaio Industnal Su;eto Obhgado atienda la sohatud de 1nformac1on

_ 5000(;)7/;ICATI/IP/2016 a traves de Ia busqueda exhaustiva y mmuc:losa de la mformacmn '
y hégié en’crega v1a SAIMEX en términos de los Considerandos CUARTO QUINTO Y

: %SEXT(_;) cLe esta resquc1on, en su caso en vers1on publica, de:

a) ?Los documentos donde conste o se, pueda advertir el niimero de aud1tor1as
| émspecaones revisiones, evaluaciones, supervisiones - y testlflcaaones
B ireahzadas a las areas del Sujeto Obhgado con el niimero de control asignado,
:los_ rgzsultados de cada una, senaland_o ademas, si fueron realizadas por un area

iéﬁer?ﬁva del Sujeto Obligado o si ftfze por una empresa o despachb privado y
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en su c:aso, los pagos efect-uados a las mismas; asu'msmo, si se fmcaron como

-resultado de dichos actos de control y fiscalizacion, alguna respons ‘b111dad
admlmstratlva y €n su caso, los dafios cuantificables determmados, d _ ante los
anos dos mil once, doce, trece, catorce y quince;

b) El documento donde consten o se puedan advertir los pagos efectuados al .

_ despacho externo, por act1v1dades de fiscalizacién, durante los ano

once, doce trece, catorce y qulnce

c) Informe Ios sistemas 1mp1ementados para la rev151on de 1os regxstros COJ 1tqb1es,

presupuesto asignado, rnedldas de ver1f1cac1on yen su caso, las acc10r1es que

para cada caso se hayan 1mpIementado,para "ver1f1car que Ios recursos son |

:destmados a las partldas para las: "'uales fueron destmadas, durante Ios anos :

dos rrul once, doce, trece, catorce V. qumce, asi como dei uno _de enero al-

d1ec1ocho de marzo de dos i 1ec15els, 0 bien, el documento donde ccnsten 0

'del cual se puedan adv‘ (r d1chos sistemas;

d) El documento donde conste 0 se pueda advertir el numero de_poblacic’)n

benef1c1ada en aterxa de capac1tac1on y adiestramiento para el tr:

1ndustr al;

e) Elmarco normanvo relativo a 1a presentac1on dela mamfestaaon de bxsnes

fy EL documento donde consten las acciones llevadas a cabo por el organo de |

control mterno tendentes a aux1l1ar en la presentacion de la mamfest

blenes y de intereses, durante los afios dos mil once, doce, trece, catorce y

qumce, asi como del uno de enero al dieciocho de marzo de dos mil dlEt_
g) El documento donde consten o se puedan advertir, el motivo, nombré

grado de responsabilidad, 1nstanc1as ante las que se sustanc1an,

Pjégixiaf 98 de 102 |




© Prosregien ve Dre

Sarbore Lo

! ‘-detectadas en el actuar delos traba]adores del Sujéto. .bh

delc cual se pueda advertir dicho SIStema,

) gInforme los sistemas de evaluacmn

Recurso de Revision: | 01536/INFOEM/IP/RR/2016
Instituto de Capacitacion y

. Sujeto Obligado: | Adiesiramiento para el Trabajo
Industrial _
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

_d_e'fir%l_it_ivas de los procedimientos administrativos respectivt)_s, duraénte los afios
:dbs mll once, doce, trece, catorce y quince, asi como del uno @e enero al
idiedbcho de marzo de dos mil dieciééis; |

5;M:ar;o normativo que regula el procedlmlento administrativo respectlvo
EInforme los sistemas 1mplementados para la atencién de que}as denunc1as y

Esugerenaas presentadas por la c1udadama en contra de las def1c1enc1as -

O; durante Ios afios

;dos mﬂ once, doce, trece, catorce y quince, -asi como del uno de enero al

:dleuocho de marzo de dos mil d1ec1sels o blen e documento donde conste o -

control a las areas mtegrantes del Su}eto

L ;Obhgado, durante los afios dos mil once; *doce trece, catorcey qumce, asi como
{_del uno de enero al d1ec1ocho_ _e marzo de dos mil dlECISEIS o bien, el
édocumento donde Conste o del CuaI se pueda advertir dicho sistema;

& 3_31 documento donde consten 0 se puedan advertir los encargados de cada una

ide las areas que 'mtegran el Sujeto Obhgado

0 f1111t<::gran ol Su]eto Obhgado,

: %El' irfforme anual de actividades del Sujeto Obligado, con referente especifico a

ias achv1dades realizadas por su Contralona Interna, referente a los afios dos
rn1l once doce, trece, catorce y qulnce, asi como, el soporte fotograflco
sol1c1tado, en caso de formar parte del mismo informe;

Los procesos de licitacién y ad]udlcamon de bienes, servicios, asf como de obras

} con el soporte documental en que conste la intervencién del érgano de control
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mterno durante los afios dos mﬂ once, doce, trece, catorce y qulnce a‘>1 como
del uno ) de enero al dieciocho de marzo de dos mil dieciséis; y
o) El presupuesto aprobado para los afios dos mil once, doce, trece catorc:e quince

y dl@ClSEIS, asi como el soporte documental del gasto e}erc1do

Para el caso de que en la informacién concermente a los incisos a) Y. g) exxsta aquella que |

se con51dere deba ser clasificada como reservada debera emmr el acuerd que clas1f1que

la mformacmn como tai y ponerlo a dlsp051c1on del recurrente, ta 3 como se. mdlco enel

: C0n51derando SEXTO

Parala. entrega en version publica, debera emitir’ el Acuerdo del Comité de Transparenc1a

_en’ términos de los artxculos 49, fracc1on VIII y 132 fracaones Iy III de Ia T_.ey de

':'; LEORL B P R R TR F Y R EE N

Transparenaa V. Acceso a la Informaa Pubhca del Estado de Menco ¥ Mumcn]:uos, en

el que funde y motlve las razones. sobr datos que se supriman o ehmmen dentro_ del

soporte documentai respectivo, B'bjeto de; las versiones publicas que se formul Jn y se

ponga a dlsp031c1on cIe la ”’ecurr nte

Para el caso de que‘“no haya generado la mformacmn sefialada en los i 1nc1303 a) 1:) ), ),
| )1,y m) debera prénunaarse asi al respecto y hacerlo del conoamlento al recurrente;
referente al i inciso; b) la mencidn sera en | cuanto a los afios en los cuales no se hu’mera

contratado un despacho externo; en cuanto al inciso m) es en func1on del mater;al

fotografico. |
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L fERCERO GIRESE oficio al Contralor Interno y Titular del Organo de Control

y V1g11anc1a de este Instituto, a fin de que en termmos de la Ley de Responsabilidades de

los SerwdoreséPﬁblicos del Estado de México y Municipios determine Io'conducente.

~ Obligady,

CUARTO NOTIFIQUESE al Titular. de la Unidad de Transparenaa del Sujeto

D, para que en los términos prev1stos en los articulos 186 ult;mo parrafo y 189,

Epér'ra'ffo E,egundo de la Ley de Transparencia y Acceso ala Informaaon Pubhca del Estado

| ;dé MéXJ
5 _ habﬂes

Cumph

cO y Mun1c1p1os, dé cumplimiento a lo ordenado dentro dei plazo de diez dias

e 1nforme a este Instituto en un plazo de tres dlas“habxles 51gu1entes sobre el

de la c1t

‘1da 1ey

QUINTO NOTIF{QUESE al re""’

nento dado a la presente resolucion tal y como Io dlsponen los artlculos 198y 199

hté la presente resoluéién' an como, que

ipodrég 1mpugnarla via ]uzmo de Amparo en \ los términos de las leyes aphcables, de

:confojrmtdad con lo estableado en el articulo 196 de la Ley de Transparenc1a y Acceso a

?Iag Inf(f)rn

 TRANSPARENCI

DATds

1ac1on Pubhca del‘E’ e% . -de México y Municipios.
| ,ﬁ |

PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO '

POR LOE) COI\{IISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE

' GUADA

LUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA

- MARTINEZ SANCHEZ EN LA VIGESIMO TERCERA SESION ORDINARIA
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CELEBRADA EL VEINTIDOS DE JUNIO DE DOS MIL DIECISEIS__: AN E LA |
: SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS

Josefina Romén Vergara
Comisionada Presidenta
(RUBRICA)

Eva At??id Yapur | | José Guadalupe Luna Hemande,r'i
Comisionada Com1510nado BTN I
(RUBRICA) | . (RUBRIC A)

| , Zulema Martmez Sanchez
Comisionada L
(RUBRICA)

Javier N_I:Ea;r_tinez Cruz
Comisionado
(RUBRICA)

__ Catalma Camanllo Rosa’
) Secretarla Tecmca del Plen

s Infoem.

O TRANSIWAENGIA ¥ ACDRIC A LA IFORMACION
Mmmmxmvm'?‘?‘s i

- Esta hoja corresponde & la resolucion de fecha velntldos de junio de dos mil dieciséis, emitida en el recur:so i« L.. revisién
_ 01536/1\1FOEM/IP/RR/2016 . : o :
BCM/IGHD :
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