Recurso de Revisién N°: 02090/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Almoloya del Rio

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucidon del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México v Municipios, con

domicilio en Metepec, México, a siete de septiembre de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién
numero 02090/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por : |

en lo sucesivo el Recurrente, en contra de Iar'_r'"éépﬁé’s};céﬁﬁﬁda por el
Ayuntamiento de Almoloya del Rio en lo subsec@entgz.-,el.: Sufeto Obligado, se

procede a dictar la presente resolucién, con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

PRIMERO. Con fecha veinte de Jumo de dos mil dieciséis el Recurrente presenté

a través del Sistema de Accesé ala Informacién Mexiquense (SAIMEX) solicitud de
acceso a la informacidn - pﬁbﬁca, registrada bajo el ndmero de expediente

00018/ALMORI/IP/2016, mediante la cual solicito informacién en el tenor siguiente:

“L- copia del contrato pmﬁ rentar el parque ecoturistico, para el evento de las
motos. I1.- copia del formato que ordena el pago. IL.- copia del recibo de pago.”
(Sic)

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX.

SEGUNDO. De las constancias que obran en SATMEX se constata que en fecha

catorce de julio de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado emitié respuesta bajo el

siguiente tenor:
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“ALMOLOYA DEL RIO, México a 14 de Julio de 2016
Nombre del sclicitante:

Folio de la solicitud: 00018/ALMORI/IP/2016

Por este medio, envic los datos solicitados por

. con niimero de solicitud 000018/ALMORYIP/2016. Para las preguntas
Iy Ul especificar de que afio. IL.- copia del formato que ordena el pago. II1.- éopz'a del
recibo de pago. Por lo demds, me permito hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de México Y Municipios, contestindole en los siguientes
documentos relacionados a su peticion de informacion. ATENTAMENTE Ing. René
Bolafios Armas Responsable de la Unidad de Informacién AYUNTAMIENTO DE
ALMOLOYA DEL RIO ATENTAMENTE. Anexo archivos como evidencia. Sin

mds por el momento guedo a las drdenes de cada uno de ustedes.

ATENTAMENTE
ING. RENE BOLANQOS ARMAS”
(Sic)

Adjunto con la respuesta anterior el Sujeto Obligado anexd archivo electrénico
denominados FACTURA DE INGRESOS+.pdf, el cual contiene la factura
AA023632, emitida el treinta y uno de marzo de dos mil dieciséis, como
comprobante del ingreso por ochenta y tres mil quinientos pesos, por concepto de
"ARRENDAMIENTO DEL PARQUE ECOTURISTICO, FESTIVAL MUSICAL
INTERNACIONAL CAMPING BIKER, LOS DIAS 18, 19 4151-05-01-01 VENTA O
ARREND. DE BIENES MPALES.”, asi como copia del documento denominado

orden de pago con numero 80352, de fecha veintinueve de marzo de dos mil

Pagina 2 de 23



Recurso de Revisién N°: 02090/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado:  Ayuntamiento de Almoloya del Rio

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

dieciséis, por un importe de ochenta y tres mil quinientos pesos, por concepto de

“ARRENDAMIENTO DEL PARQUE ECOTURISTICO”.

TERCERO. No conforme con la respuesta, en fecha primero de agosto de dos mil

dieciséis, el Recurrente interpuso el recurso de revisién el cual fue registrado en el
SAIMEX con el expediente ndmero 02090/INFOEM/IP/RR/2016, en el cual aduce

las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:

“la informacion solicitada esta incompleta”

(Sic)

Razones 0 Motivos de Inconformidad:ﬂ

“falta el contrato por la renta del pargue ';:').am el evento de las motos del presente
afic. faltq copia del documéﬂtc')q'ue ordena el pago de lq factura enviada.”

(Sic)

CUARTO. Medio de impugnacién que le fue turnado a la Comisionada Zulema

Martinez Sanchez, por medio del sistema electrénico en términos del arabigo 185
fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Pablica del Estado
de México y Municipios, del cual recayé acuerdo de admisidn en fecha cinco de
agosto de la presente anualidad, determinéndose un plazo de siete dias para que las

partes manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya

citado.
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QUINTO. Asi, una vez transcurrido el término legal referido, se identificé que el
Recurrente omitié manifestar lo que a su derecho conviniera, de igual forma, el
Sujeto Obligado omitié presentar informe justificado, por lo cual con fecha primero
de septiembre de dos mil dieciséis se decreté el cierre de instruccién, en términos
del articulo 185 Fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de México y Municipios, iniciando el término legal para dictar .

resolucion definitiva del asunto.
CONSIDERANDQO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, es competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién
conforme alo dispuesto en los articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5, parrafos decimoséptimo, decimoctavo
y decimonoveno fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Meéxico, 1, 2 fraccién II, 13, 29, 36 fracciones 11 y 11, 176, 178, 179 fraccién I, 181
parrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, 10, fracciones I, VIII, 16 y
27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Alcances del Recurso de Revisidn. Anterior a todo debe destacarse

que el recurso de revision tiene el fin y alcance que sefialan los numerales 176, 179,

181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demés aplicables de la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios vigente y sera
analizado conforme a las actuaciones que obren en el expediente electrénico con la
finalidad de reparar cualquier posible afectacién al derecho de acceso a la

informacién ptblica y garantizando el principio rector de méxima publicidad.

TERCERO. Estudio de las causas de improcedencia. El estudio de las causas de

improcedencia que se hagan valer por las partes o que se advierta de oficio por este

Resolutor debe ser objeto de andlisis previo al estudio de fondo del asunto ya que

el estudio de los presupuestos procesales sobre el;.‘imglo-ié"lij:'émite de un proceso
genera eficacia juridica de las resoluciones, més.::alft_h' cide se trata de una figura
procesal adoptada en la ley de la materia la cual ifhpide su estudio y resolucién
cuando una vez admitido el recurso de.'.i_'he.i'f"isién se advierta una causa de
improcedencia que permita sobreseer el recurso de revision sin estudiar el fondo
del asunto; circunstancias a;}_féfi_ofé's--que no son incompatibles con el derecho de
acceso a la justicia, ya que este :;nose coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines?.

* IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS
PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE,

NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25.1 DE LA CONVENCION AMERICANA
SOBRE DERECHOS HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencibn

Americang sobre Derechos Humanos no se advierte gue el derecho interno desatienda los estindares

que pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia
y sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud
de que el propdsito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecarge de casos sin mérito, es en
st legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos
dependerd, en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irvacionales ni de tal naturaleza que despojen
al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la
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Asi las cosas, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni
advertidas de oficio por este Resolutor, se procede al anélisis del fondo del asunto

en los siguientes términos.

CUARTO. Estudio y resolucién del asunto. Ahora bien, se procede al andlisis del

presente recurso, asi como al contenido integro de las actuaciones que obran en el
expediente electrénico, para asi estar en posibilidad este Organo Colegiado de
dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando en consideracién los
elementos aportados por las partes y apegandose en todo momento al principio de
maxima publicidad consagrado en nuestra Constitucién Federal, Local y demas
leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados internacionales en los que el
Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el articulo 8 de la Ley de

Transparencia local.

En primera instancia, es necesario hacer referencia a los motivos o razones de
inconformidad que expresa el Recurrente, los cuales de forma toral sefialan la
entrega de informacién incompleta, por lo que el estudio de la presente resolucién
versara respecto a la respuesta proporcionada, asi como si ésta da cumplimiento al

Derecho de Acceso a la Informacidn Publica, de acuerdo a lo solicitado.

viabilidad de que una eventual sentencia concesoria tenga un émbito de proteccién concreto ¥ no entre en
conflicto con el orden juridico, no son de tal naturdleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son
discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcién de cuestiones
personales o particulares del quejoso. Por tanto, los indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son
mcompatibles con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, répida Yy efectivmnente sobre los
derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de garantias.
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Por lo anterior se actualiza la causa de procedencia del recurso de revisidn
establecida en la fraccion V del articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, resultando procedente
la interposicién del recurso de revision cuando se incumpla con lo requerido por los

particulares en la solicitud de informacién formulada.

Resulta indispensable subrayar que el derecho de acceso a la informacién ptblica,
implica que cualquier persona conozca la informacién contenida en los documentos

que se encuentren en los archivos de los Sujetos Obligados. -

Asl que, la obligacién de acceso a la informacién se-tendra por cumplida cuando el
solicitante tenga a su disposicién la informacién requerida, o cuando realice la
consulta de la misma en el lugar que ésta se localice, conforme a los articulos 3

fraccidn XI, X114, 12, 24 4ltimo péir_afo v 160 de la Ley de Transparencia y Acceso a

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualguier otro
registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de
los sujetos obligados, sus servidores piiblicos e integrantes, sin importar su fuente
0 fecha de elaboracién. Los documentos podrin estar en cualguier medio, sea

escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informdtico u hologrifico;
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XII. Documento electrénico: Al soporte escrito con caracteres alfanuméricos,
archivo de imagen, video, audio o cualguier otro formato tecnologicamente
disponible, que contenga informacién en lengugje natural o convencional,
intercambiado por medios electrénicos, con el que seq posible dar constancin de
un hecho y que esté signado con la firma electrénica avanzada y/o en el gue se

encuentre plasmado el sello electrénico;

Articulo 4. El derecho humano de_acceso a la informacién publica es_la

prerrogativg de las persongs para buscar, difundir,_investigar, recabar, recibir Y

solicitar informacién piblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés

Juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, adguirida, transformada, administrada

0 en posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanerite

a_cuglguier persona, en los términos y condiciones gue se estgblezcan en los

tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley

General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia, vrivileeiande el

principio de méxima publicidad de la informacion. Solo podri ser clasificada

excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de inferés pliblico,
en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previsias por

esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas Yy programas de acceso a
la informacidn que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,

precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Pégina 8 de 23



@ u% @ ; Recurso de Revision N°; 02090/INFOEM/IP/RR/2016

JLILF St
T ——— Sujeto Obligado:  Ayuntamiento de Almoloya del Rio
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Articulo 12. Quienes generen, recopilem, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion piiblica sevin responsables de la misma en los

términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los_sujetos obligados solo proporcionardn lg informacién publica que se les

requiera y que obre en sus archivos y en el estado en gue ésta se encuentre. La

obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no:___es%m_':dﬁ'lob-ifgados

a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujefos

obligados deberdn cumplir con las siquientes oblizaciones, seeiin corresponda, de

acuerde g su nafuraleza:

IX. Fomentar el uso de tecnologias de la informacién para garantizar la

transparencia, el derecho de acceso a la informacion y la accesibilidad a éstos;

XI. Dar acceso a la informacidn piblica gue le seq reguerida, en los térmings de

la Ley General, esta Ley v demis disposiciones juridicas aplicables;

En la administracion, gestion y custodia de los archivos de informacién piiblica,
los sujetos obligados, los servidores piiblicos habilitados y los servidores piiblicos

en general, se ajustardn a lo establecido por la normatividad aplicable.
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Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacién pitblica que generen,

administren o posean en el efercicio de sus atribuciones.

Articulo 160. Los sujetos obligados deberdn otorqar acceso a los documentos que

se encuentrey en sus archives o gue estén oblizados a documentar de acuerdo con

sus facultades, competencias o funciones en el formato gue el solicitante

manifieste, de entre qquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas

fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre asi lo vermita.

En caso que la informacién solicitada consista en bases de datos se deberd

privilegiar la entrega de la misma en formatos abiertos.”

(Sic)

Por lo que el ejercicio del derecho de acceso a la informacién pablica es la
prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y
solicitar informacién publica, sin necesidad de acreditar la personalidad ni interés

juridico.

Asi como en la obligacién de los Sujetos Obligados a permitir el acceso a su
informacion, sin estar forzados a otorgar el acceso a la informacién que se haya
solicitado y que obre en sus archivos tal y como fue generado el documento, por lo

que no tienen la obligacidén de procesarla, resumirla, efectuar c&lculos o practicar

investigaciones.

Analizando la respuesta del Sujeto Obligado se identifica el archivo electrénico
denominados FACTURA DE INGRESOS+.pdf, el cual contiene dos documentos,
el primero de ellos la factura AA023682 emitida el treinta y uno de marzo de dos

mil dieciséis, como comprobante del ingreso por ochenta y tres mil quinientos
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pesos, por concepto de “ARRENDAMIENTO DEL PARQUE ECOTURISTICO,
FESTIVAL MUSICAL INTERNACIONAL CAMPING BIKER, LOS DIAS 18, 19 4151-
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Asi que del cotejo entre la informacién solicitada por el hoy Recurrente vy la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado, obtenemos ésta satisface el
requerimiento relativo a “Ia copia del formato que ordena el pago y copia del recibo de
pago” por lo que resultan infundados los motivos o razones de inconformidad
concernientes a la “falta copia del documento que ordena el pago de la factura enviada”,
por identificar que el Sujeto Obligado otorgd el acceso al documento solicitado, ya
que la obligacién de acceso a la informacién se tendrd por cumplida cuando el
solicitante tenga a su disposicién la informacién requerida, con fundamento en el

articulo 166 de la Ley local en la materiar

“Articulo 166. La obligacién de accesc a la informacion viblica se tendrd Bor

curmplida cugndo el solicitante tenga a su disposicion la informacién requerida, o

cuando reglice la consulta de lg misma en el luear en el que ésta se localice.

La Unidad de Transparencia tendrd disponible lo informacion solicitada, durante
un plazo minimo de sesenta dias habiles, contado a partir de que el solicitante
hubiere realizado, en su caso, el pago respectivo, el cual deberd efectuarse en un

plazo no mayor a treinta dias hibiles.

Transcurridos dichos plazos, si los solicitantes no acuden a recibir la informacién
requerida los sujetos obligados darin por concluida la solicitud y procederin, de

ser el caso, a la destruccién del material en el gue se reprodujo la informacion.

Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo
previsto en la Ley, la solicitud se enienderd negada y el solicitante podrd

interponer el recurso de revision previsto en este ordenamiento.
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Una vez entregada la informacién, el solicitante acusard recibo por escrito,
diindose por terminado el trémite de acceso a la informacién.”

(Sic)

No pasa desapercibido el hecho de que dentro de la factura AAQ23682 que el Sujeto
Obligado adjunta en su respuesta, se muestra la Clave del Registro Federal de
Contribuyentes de la persona a favor de quien se expide el c_omiéf_ob_ante, asi que al
considerar que dicha clave constituye un dato personai yaquepara su obtencién
es necesaric acreditar ante la autoridad fiscal prewamente la identidad de la
persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos, e Sujeto Obligado no
asegurd la proteccién de los datos personales en st posesidn, por lo que en términos
del articulo 223 de la ley local en la ma’_ceria'sé _pfocederé a dar vista a la Contraloria

Interna u Organo de Control Intern® v Vigilahcia.

Por lo que respecta a los moti%qu"c;-' razones de inconformidad relativos a la “falta
del contrato por la renta-"dei Ii:;é'rque para el evento de las motos del presente afio”
resultan fundados,- débi&o: a que en la respuesta emitida no se identifica el
documento que cc')llin.'e” lo solicitado, ademas el Sujeto Obligado omitié pronunciarse
sobre este punto, cabe precisar que de igual forma el Sujeto Obligado fue omiso en
presentar informe justificado, por lo que no aporté elementos que permitan
identificar si dicha informacién solicitada es generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o se encuentra en su posesién, por lo que resulta
substancial remitirnos a la norma juridica que regula el registro, destino,
administracidn, control, posesidn, uso, aprovechamiento, desincorporacién v

destino final de los bienes de los municipios, como lo es la Ley de Bienes del Estado
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de México y de sus Municipios, a efecto de identificar si el Sﬁjeto Obligado tiene la

obligacién de generar o poseer la informacién solicitada.

“Articulo 13.- Los bienes del Estado de México y sus municipios son:

1. Bienes del dominio publico; y

11, Bienes del do minio privado.

Articulo 14.- Los bienes del dominio piiblico, se clasifican en:

L Bienes de uso comumn: y

II. Bienes destinados a un servicio piblico.

Articulo 16.- Son bienes de 150 comiin:

I Las vias terrestres de comunicacion del domino estatal o municipal;
1L Los montes, bosgues y aguas que no sean de la federacién o de los particulares;

II1, Las plazas, calles, avenidas, viaductos, paseos, jardines y parques piiblicos;

IV. Los monumentos histdricos de propiedad estatal o municipal;
V. Las servidumbres cuando el predio dominante sea propiedad del Estado, de los
municipios o de los organismos quxiliares estatales o municipales; y

VL Los demds a los gue las leyes les asignen este caricter.

{Sic)

Asi conforme al articulo 13 de la Ley de Bienes del Estado de México y de sus
Municipios identificamos que para el caso que nos ocupa, el Sujeto Obligado
cuenta con dos tipos de bienes como son los bienes del dominio piiblico y del dominio

privado, clasificandose los primeros, conforme al articulo 14 de la ley antes

Paginal4 de 23



Recurso de Revisién N°: 02090/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado:  Ayuntamiento de Almoloya del Rio

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

mencionada, en bienes de uso comin y Eimes destinados a un servicio piblico,
concluyendo asi, conforme a la fraccidn Il del articulo 16 de la Ley antes referida,
que los parques publicos son bienes de uso comuin que pueden ser aprovechados
por los habitantes del Estado de México y de sus municipios, sin mas limitaciones y

restricciones que las establecidas por las leyes y 1os reglamentos administrativos.

Afiadido a lo anterior, podré otorgarse a los particulares el uso. y aprovechamlento
deJos inmuebles del dominio publico v privado, mediaritec concesidn, autorizacién,
permiso o licencia, atribucién que corresponde a los"ayuntamientos, conforme a los

articulos 5 fraccién X, 44 y 73 de la Ley de Blenes del Estado de México y de sus

Municipios:

Articulo 5.- Corresponde al E]ecutzvo del Esfado por conducto de la Secretaria
de Finanzas y a los gnwgunmmzento '

X. Qtorgar concesiones, gutorizaciones, permisos o licencias sobre bienes del

dominio prblico o privado;

Parg el ejercicio de las facultades anteriores el Secretario de Finanzas y los

ayuntamientos expedirdn el acuerdo respectivo, el que deberd estar debidamente

fundado y motivado.

Articulo 44.- Los inmuebles del dominio piiblico y privado serin destinados o
asignados para el uso exclusivo de los poderes del Estado y de los municipios que

los ocupen o los tengan a su servicio. No obstante lo dispuesto en el parrafo

anterior, podrd otorgarse a los particulares el uso y aprovechamiento de los
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inmuebles del dominio piblico y yrivado, mediante concesion, autorizacion,

permiso o licencia, conforme con las disposiciones reglamentarias respectivgs.

(Sic)

Derivado de lo anterior y conforme a lo sefialado por el articulo 73 de la Ley de
Bienes del Estado de México y de sus Municipios, se puede concluir que para en la
el uso y aprovechamiento de los inmuebles del dominio ptblico es indefectible
obtener la concesidn, autorizacidn o permiso respectivo o el contrato necesario con

la autoridad competente:

Articulo 73.~ La mismg pena se impondrd a quien a sabiendgs de gue un bien es

del dominio piblico estatql o municipal lo explote, use ¢ aproveche sin haber

cbtenido la concesibn, autorizacion o permiso respectivo o no hubiere celebrado el

contrato necesario con la qutoridad competente.

(Sic)

Acotando, el hoy Recurrente solicité el contrato por larenta de un parque del d&mbito
de competencia del Ayuntamiento de Almoloya del Rio, a efecto de tener mayor
claridad en relacién al documento solicitado, el articulo 7.30 del Cédigo Civil del
Estado de México define al contrato como los convenios que crean o transfieren
obligaciones y derechos, con lo cual se desprende que la solicitud del Recurrente
radica en conocer el documento con el cual Ayuntamiento de Almoloya del Rio se
obligé a transferir temporalmente el uso y goce del parque eco turistico en el que se
realizé el evento denominado FESTIVAL MUSICAL INTERNACIONAL
CAMPING BIKER (segin la documentacién proporcionada por el Sujeto Obligado).

Pagina16 de 23



Recurso de Revisién N°: 02090/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado:  Ayuntamiento de Almoloya del Rio

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Conforme a lo sefialado, se identifica que existen diversos medios para poder
explotar, usar o aprovechar los bienes del dominio ptiblico estatal o municipal,
como son concesion, autorizacién, permiso respectivo, es decir que la celebracién
de un contrato no es el tmico medio por el cual se puede explotar, usar o aprovechar
los bienes del dominio publico, por lo que para el caso que nos ocupa, es dable
ordenar la entrega del contrato o documento donde conste la autorlzacnon o permiso
respectivo emitido en el presente afio por el Ayuntamlento de Almoloya del Rio
para la celebracidn del FESTIVAL MUSICAL INTERNA_CIONAL CAMPING
BIKER. : :

De lo anterior, si bien se determiné que lamformaaon relativa al contrato o
documento donde conste la autoriz_a_ciéh © permiso respectivo emitido en el
presente afio por el Ayuntamientbi"'deﬁ Ah'n'o.loya del Rio para la celebracién del
FESTIVAL MUSICAL INTERNACIONAL CAMPING BIKER, es informacién
publica, no pasa desaperc1b1do para este Organo Garante que también puede
contener mformaaon que Ppuede ser considerada como confidendial o reservada en
términos de la Ley ém'la materia, por lo que resulta procedente la elaboracién de la
version publica confbrine a lo dispuesto en los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI'y
XLV, 91, 132 fracciones I y 111, y 143 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso

. alalnformacién Pablica del Estado de México y Municipios que establecen:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
[...]

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada
0 identificable segin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales
del Estado de México;
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XX, Informacidn clasificada: Aguella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacién confidencial
los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursétil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos;

XLV. Versién piblica: Documento en el gue se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

[..]

Articulo 91. El acceso a la informacién piblica serd restringido
excepcionalmente, cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 132. Lg clasificacion de la informacién se levard a cabo en el momenio
en gue:

L Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;

11, Se determine mediante resolucién de autoridad competente;

II1. Se generen versiones puiblicas parg dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

[..]

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial,
la clasificada como tal, de manery permanente, por su naturaleza, cuando:

L Se refiera a la informacin privada y los datos personales concernientes a una

persong fisica o furidico colectiva identificada o identificable;

Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y vostal

cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional 0 a
sujetos obligados cuando no involucren el gjercicio de recursos piiblicos; Y

IIT1, La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con
lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.
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La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin.
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
piiblicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en [os registros
publicos o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente ley como informacion pitblica.

Igualmente, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion. .y Desclaszﬁcacién de
la Informacion, asi como para la elaboracién de Versiones Publzcas erru’udos por el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparenqa Acceso a la Informacién
- Pablica y Proteccién de Datos Personales, publicados? eﬁf’fel‘ Diario Oficial de la
Federacidn el dia quince de abril de dos mil d1ec1se15, tienen por objeto establecer
los criterios con base en los cuales los sujetos obhcrados clasificaran como reservada
o confidencial la informacién que posean, desclasﬁlcaran Y generaran, en su caso,

versiones publicas de expechentes ) docurnentos que contengan partes o secciones

clasificadas.

Entorno a lo que aqui nos interesa, los Lineamientos Quincuagésimo sexto,

Quincuagésimo séptimo y Quincuagésimo octavo, establecen 1o siguiente:

“Quincuagésimo sexto. La versién piblica del documento o expediente gue
contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los
sujetos obligados, previo pago de los costos de reproduccién, a traués de sus dreas
y deberd ser aprobada por su Comité de Transparencia

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacién publica y
no podrd omitirse de las versiones piiblicas la siguiente:

L La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la
Ley General y las demds disposiciones legales aplicables;
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IL El nombre de los servidores ptiblicos en los documentos, y sus firmas
autbgrafas, cuando sean utilizados en el efercicio de las facultades conferidas para
el desempefio del servicio piiblico, y

M1 La informacion que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos
de los sujetos obligados, ast como el efercicio de las facultades o actividades de los
servidores pitblicos, de manera que se pueda valorar el desempefio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion,

prevista en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado
mexicanc.

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizarin que los sistemas ¢
medios empleados para eliminar la informacién en las versiones piiblicas no
permitan la recuperacién o visualizacion de la misma.”

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién ptblica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente el cual
debe estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los
fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o
eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo
entregado no tendria un sustento juridico ni resultaria ser una versién publica, sino
mas bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar
las causas o motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque
se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o

comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva.

Asl, en mérito de lo expuesto en lineas anteriores resultan parcialmente fundados
los motivos de inconformidad que arguye el Recurrente, por ello con fundamento
en el articulo 186 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipics, este Pleno:
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RESUELVE

PRIMERO. Se Modifica la respuesta entregada por el Sujeto Obligado a la

solicitud de informacién ndmero 00018/ALMORI/IP/2016, por resultar

parcialmente fundados los motivos de inconformidad que arguye el recurrente, en

términos del considerando Cuarto de la presente resolucién.

SEGUNDO. Se ordena al Sujeto Obligado haga entfegé"él' Iiéqﬁifente a través

del SAIMEX y en versién publica el documento donde conste:

1. El contrato, autorizacién o permiso respectlvo, emltldo en el presente
afio por el Ayuntamiento de A]moloya del Rio, para rentar el parque

ecoturistico para la celebrac1on ‘del  FESTIVAL MUSICAL
INTERNACIONAL CAMPING BIKER.

Como sustento de la versién;pii'blica, se debera emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en téxjmiﬁbs' dei‘ éiticulo 49 fraccion VIILy 132 fraccién My Il de la
Ley de Transparei{cia--j}.ﬁééeso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman

o eliminen dentro del soporte documental respectivo y se ponga a disposicién del

Recurrente.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado, para que conforme al articulo 186 tltimo parrafo y 189 segundo parrafo
dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México

v Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias hébiles,

Pégina 21 de 23



Recurso de Revisién N°: 02090/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado:  Ayuntamiento de Almoloya del Rio

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles siguientes sobre

el cumplimiento dado a la presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese al Recurzente y hagase de su conocimiento que en caso

de considerar que la presente resolucion le causa algtn perjuicio, podréa promover
el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo
estipulado por el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios.

QUINTO. Girese oficio al Contralor Interno y Titular del Organo de Control y

Vigilancia de este Instituto con la finalidad que determine lo conducente en
términos del articulo 223 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA
TRIGESIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL SIETE DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Romdn Vergara
Comisionada Presidenta
(Radbrica)

Eva Abaid Yapur ..José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada - Comisicnado
(Rubrica) . o (Riibrica)

Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez

Comisionado Comisionada
(Rabrica) (Rébrica)

Catatina Camasillo Rosas \ﬂnfoem

u..mmbﬂ
Secretaria Téenica del Pleno T O T e
(Rabrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha siete de septiembre de @ &;JE@&Q
emitida en el recurso de revisién 02090/INFOEM/IP/RR/2016.

ZMS/OSAM/RHV
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