01129/INFOEM/IP/RR/2016 v
e : e ‘ 01133/INFOEM/IP/RR/2016
é;»o T Recurrente: XXX
m— ‘ Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tianguistenco
- Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Recurso de Revision:

Resoluciéon del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pitblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado

de México, de dieciocho de mayo de dos mil dieciséis.

Vistos los expedientes relativos -a. los - recursoé k"de revisién
01129/INFOEM/IP/RR/2016 y 01133/INFOEM/IP/RR/2016 mterpuestos por XXX
XXXXXXXXXXXX . en lo sucesivo se le denom_mara; él _R_ecr_urrente en contra de
' las respuestas a sus solicitudes de mformacmn con nﬁmeros de _fbho
00022/TTAN GUIS/IP/2016 y 00029/TIANGUI:S/.:IP'/.:20']:6:': la cual fue otorgada por. el
Ayuntamiento de Tlangulstenco, en lo suceswo el Sujeto Obhgado, se procede a

dictar la presente resoluc10n con base en lo 51gu1ente

'LANTECEDENTE&

1. Sollc1tudes de acceso a Ia 1nf0rmac10n Con fecha veintinueve de febrero

de dos mil d1ec1se15 el ahora Recurrente formulé la solicitud de acceso a mformaaon
-pubhca con nume_ro 00022/TIANGUIS/IP/2016 y el dia tres de marzo ingres6 la
solicitud de inforﬁiélcién con folio. 00025/ TIAN GUIS/IP/2016, en ambos casos fueron
dirigidas al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacion

Mexiquense, en adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente.

En la solicitud de informacién publica 00022/TIANGUIS/IP/2016 el entonces

solicitante requirié lo siguiente:
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“Solicito las actas de cabildo, de las sesiones ordinarias y extraordinarias de
los meses de agosto, septiembre, octubre y noviembre del afio 2009, del H.
ayuntamiento constitucional 2009-2012.”

En Ja solicitud de informacién publica 00025/TIANGUIS/IP/2016 el entonces
solicitante requirio lo siguiente:
Solicito las actas de cabildo, de las sesiones ordinarias y extraordinarias

de los meses de diciembre del afio 2009, enero y febrero del ano 2010
del H. ayuntamiento constitucional 2009-2012. h

2. Respuestas. Con fecha treinta y uno de marzo de dos :milzll;c.c'i'iéciséis el Sujeto
Obligado otorgd, a través del SAIMEX, la respuesta a la 5011c1tud de acceso ala
informacién con folio 00022/T IANGUIS/IP/2016 prev1amente descrita. Asimismo
entrego la contestacién corre5pond1ent¢ ala sohcltud de informacion publica con

folio 00025/ TIANGUIS/IP/2016. Las‘ges_:pueStéé'.s;dh de igual contenido por lo cual

solo se inserta la primera de ellas.
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UNIDAD DE INFORMACION
MUNICIPAL

2016, Ao dal Comianario ds la fum&d&aﬁf{l‘mgnm Comstiuperie”

C4d. Tianguistence de Gateana, MeNico.
Jueves 31 de Marzo 2016

Mo, de Oficio; LIP/AGT 2016,

Asunio: Se envia respuesta.

A QUIEN CORRESPONDA:
PRESENTE.

De conformidad con ko dispuesto por & articule 6 de la Constitucion Politice de los
Estados Unidos Mexicanos, 5 de fa Constitucidn Politica del Estado Libre y Scoberans -
de Mexico, 35 fracciones I, TV, 46 y 48 de la Ley de Transparencia ¥y Accesc a 13
Informacién Publica del Estado de México y Municipios .

En ralacion a la solicitud 0022ITIANGUISAP/2016, per medio del cual salicita  las
aclas de cabildo, de las sesiones ordinaras vy exraordinanas de 05 meses de
agosio, sepliembre, oclubre y noviembre del afio 2009, del H.. ayuntamiento
constitucional 2009-2012.; me pemito manifestare que dicha informacion, que por &
plazo determinade de conservacion de archive, ya no se encuentra exisiente en el
archivo municipal.

Sin ofro particular me despido de Usted, coma su mas atento y Sequro senador.

ATENTAMENTE.

JONATHAN LOPEZ GUZMAN
JEFE DE LA UNIDAD DE INFORMACION

RUBRICA
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3. Recursos de revision. Los recursos de revisién se interpusieron a través del

SAIMEX con fecha seis de abril de dos mil dieciséis, por parte del solicitante de

informaciéon.

En el recurso de revision 01129/INFOEM/IP/RR/2016 expresé las siguientes

manifestaciones:
a) Acto impugnado.

“La respuesta del H. Ayuntamiento con el argumento de que la mformaczon
ya 1o se encuentra en el archivo municipal. : :

b) Motivos de ihconformidad.

“La informacién que solicito es de camcter publzco y estd en el archivo
municipal.” A

En el recurso de revisién 011_33/fNFO’EMIP/RR/2016 expresd las siguientes

| manifestaciones:

“La respuesta del H. Ayuntamiento con el arqumento de que la informacion
ya no se encuentra en el archivo municipal.”

b) Motivos de inconformidad.

“La informacién que solicito debe estar resquardada en el archivo municipal,
es de caricter ptblico y deben estar disponible para su consulta cuando se
. solicite por este portal.”
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4. Informes de justificacion. Con base en el detalle de seguimiento de
solicitudes, se acredita que el Sujeto Obligado omitié el envio del informe de
justificacidn a que se refieren los nuumerales sesenta y siete y sesenta y ocho de los
Lineamientos para la Recepdclic’)n, Trém_ite v Resolucion de las Solicitudes de Acceso.
a la Informacion, asi como de los Recursos de Revision que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Tranéparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios.

5. Turno. De conformidad con el articulo 75 de la Ley dé:,Traﬁéiaéi;encia v Acceso
a la Irl.formaaon Publica del Estado de México y Mumc:1p10s, el presente recurso de
revisién se envid electrénicamente al Ins’af:uto de Transparenc1a Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, que por razén de turno, fue aswnado al Comisionado Javier Martinez
Cruz para su analisis, estudio, elaborac1on del proyecto y presentacion ante el Pleno

de este Instituto

II CONSIDERANDO

1. Competenc1a El Instltuto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica v

Proteccién de Datos Personales del Estado de México v Mumaplos, es competente
para conocer y resolver el presente recurso de revisién ihterpueéto por_rla parte
recurlrente, conforme a lo dispuesto en‘los articulos 6, apartado A de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;S, parrafos décimo qﬁin—to, d_e’cimo sexto,
décimo séptimo, fraccién IV, décimo octavo y décimo noveno de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 56, 60, fracciones Iy VIL 70, 71,

72,73,74,75y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidon Pablica
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del Estado de México y Municipios publicada en el Periédico Oficial “Gaceta del
Gobierno” con fecha treinta de abril de dos mil cuatro; 1, 29, 36, fracciones 1 y IT; 176,
179, 185, 186, 188 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica vigente
a partir del cinco de mayo del afio dos mil dieciséis; 10,Jfra‘1cc'iones Iy VIIIL; 16 y 27
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso é la Informacion

Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Meéxico y__M__i_micipios.

2. Oportunidad del Recurso de Revisidn. Elrecursode revisién
01129/INFOEM/IP/RR/2016 fue interpuesto dentro del plaio &e auince dias hébiles
que prevéelarticulo 72 dela Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacién Péiblica
del Estado de México y MUIIIClplOS pubhcada en el Perlodlco Oficial “Gaceta del
Gobierno” con fecha treinta de abril de dos m11 cua’f;o y su anélogo, el articulo 178
dela Ley vigente en la Materia, toda Vez que se entrego la respuesta via SAIMEX al .
Recurrente el dia treinta y UIIO de marzo de dos mil dieciséis, de tal forma que el
plazo para interponer el recurso transcurrlo del dia uno al treinta y uno de abril dé

- dos mil dieciséis; ert consecuenc1a si presento su inconformidad el dia seis de abril

éste se encuentra dentro de Ios margenes temporales prev1stos en el citado precepto

legal.

En segﬁndo lugar,h:::”el recurso de revision 01129/INFOEM/IP/RR/2016 de igual
manera fue interpuesto dentro del plazo previsto en la disposicién. seflalada con
anterioridad, toda vez que se entreg? la respuesta via SAIMEX al Recurrente el dia
cuatro de abril de dos mil dieciséis, de tal forma que el plazo para interponer el

recurso transcurrié del dia cinco al veinticinco de abril; en consecuencia, si presento
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su inconformidad et dia seis de abril éste se encuentra dentro de los margenes

temporales previstos en el citado precepto legal.

3. Materia de la revision.

Con base en las constancias que obran en el expediente en el que se actiia, este
Instituto tiene la conviccidn de que la presente resolucion tiene como objetivo central
deliberar sobre el siguiente tema: determinar si conforme a la lggislacién aplicable

el Sujeto Obligado debe conservar en sus archivos la in_foxmagiéh_'s61iéitada‘.

A efecto de precisar el estudio de la résolucién a cohﬁhﬁacic’)h se sintetizan los
motivos o razones de inconformidad que expresa el Recurrente en la interposicion
del presente medio de impugnacién; asf como Ias con51derac1ones manifestadas por

el Sujeto Obhgado.

A. Sintesis de los motivos o "r.azic.).ls"leé'}ié“ir‘lconformidad
* ElRecurrente alega en. ambos recursos que, la mforrnacmn que solicitd debe
estar resguardada en el archwo municipal.

- o Agregd en . el recurso de revisién 01133/INFOEM/IP/RR/2016 que la
mformaaon es de caracter publico y debe estar disponible para su consulta
cuando se sohc1ten.

B. Sintesis de las consideraciones manifestadas por el Sujeto Obligado.

» FEl Sujeto Obligado no presenté su informe de jusﬁfiéacic’m, por lo que sdlo se
cuenta con las manifestaciones realizadas en su respuesta.

* Refirio en sus respuestas que la informacién que solicité el particular ya no

existe en el archivo municipal.
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En consecuencia de lo antes relacionado, los planteamientos juridicos que esta
Ponencia considera que deben ser desahogados en el estudio de esta resolucion:

concretamente son los siguientes

(Los documentos solicitados por el particular deben, conforme a la legislacién

aplicable, obrar en los archivos del Sujeto Obligado?

4. Estudio del asunto.

A continuacién se expondran las razones y fundamentos de] orden ]undlco nacional
y estatal que soportan la decisién de este organo garante Prev1amente analizados
los motivos de inconformidad del Recurrente, los argumentos del Sujeto Obligado
y el marco juridico aplicable en este asunto esta Ponenc1a cons1dera que los temas
importantes que serdn abordados en forma log1ca'y sistematizada en el estudio seran
los siguientes: a) dictar la procedenc1a 0 :merocedencm del recurso de revision; b)
calificar los motivos o razonmes de 1nconf0rm1dad ¢) analizar las atribuciones del
Sujeto Obligado que Se’__r_e_laaonen_ con la conservacién de sus archivos sobre actas.

de cabildo.

Definidos los temas importantes que daran respuesta a los planteamientos juridicos
previamente relacionados en el Considerando 3 de esta Resolucién se procede al

estudio correspondiente, segtin el orden propuesto.
A. Procedencia del recurso de revisién

En primer lugar, es procedente el recurso de revisién porque el Recurrente considera
desfavorable la respuesta a su solicitud de informacién otorgada por el Sujeto

Obligado, toda vez que si el Ayuntamiento de Tianguistenco no hizo entrega de la
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informacion alegando que no obran en sus archivos las actas de cabildo que le fueron
solicitadas; entonces hay en consecuencia una afectacién para el particular y a lo cual

se avocara este Organo Garante a revisar.

En virtud de lo antes expuesto, este érgano colegiado considera que Se actualiza la
hipdtesis juridica prevista en el articulo 71, fraccién IV de Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Mumcip'ié_s,_”que a la letra
sefiala. R

Articulo 71.- Los particulares podrin interponer recitrsé d’e revz’%iﬁin

cugndo: e R

L Se les niegue la informacion solicitade; -~

II. Se les entregue la informc;;cién incorﬁﬂgtq :c;:.ﬁ;"ﬁo}responda a la solicitada;

II1. Derogada

1V. Se considere que la régjq?;é;t;.e:s."d.é;favamble a su solicitud.

(énfasis afiadido) A |
Co_nsiguientemente,;"s;illle_' es ':dééfévorable la respuesta al Recurrente por el simple
hecho de que noseallegode la informacion es pertinente considerar la procedencia
del recurso de rev1510n | |

B. Calificacion de los motivos de inconformidad

La calificacion de los motivos o razones de inconformidad consiste en el juicio
realizado por este drgano colegiado sobre cada una de aquellas afectaciones que

pueden vulnerar o menoscabar el derecho de acceso a la informacion, segun las
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manifestaciones realizadas por el Recurrente, dejando la justificacion sobre las que

sustentan para su posterior revisién. Se sigue entonces lo siguiente.

El primer motivo de inconform.idad planteado por el Recurrente y que consiste en
que debe estar resguardada en el archivo municipal es fundado, porque como se
expondra en el estudio del asunto [os plazos de conservacién de archivo conforme a
la normatividad aplicable atin se encuentran vigentes y en consecﬂé'ncia al obrar en
los archivos del Sujeto Obligado es procedente la entrega de la informacién
conforme-a los articulos 3y 11 dela Ley de Transparenc1a y Acceso a 1a Informacién

Pablica del Estado de México y Municipios.

El segundo motive o razén de inconformidd&cdf‘l‘sistie.ﬁ:te en que, la informacion es
de cardcter puiblico y debe estar disponible par a su consulta cuando se soliciten es fundado
en virtud que en las actas de cablldo obra mformac1on de interés para los habitantes
de un Municipio y por ende su consulta es acce51ble en aquellos casos en que sean
solicitadas por las personas como 10 establece el articulo 6 de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos .Me;qc_anps.
C. Analisis de la respuesta del Sujeto Obligado

En el andlisis del exﬁediente se destacan dos aspectbs que centran el estudio de este
asunto. Primero, el Sujeto Obligado no niega haber generado la informacién
solicitada, sino que afirma la inexistencia de ésta dado el tiempo que ha transcurrido
desde su elaboracion (afios 2009 y 2010} v en segundo lugar afirmé que la
inexistericia de las actas de cabildo se debe a que se vencié el plazo de conservacién

del archivo.
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Por el contrario, el particular afirma que los documentos deben obrar en posesion
del Sujeto Obligado. Consiguientemente, el planteamiento de este asunto se ubica
en el ambito de la conservacién de los archivos municipales siendo determinante
para esta autoridad corroborar si conforme a la legislacién aplicable es p051b1e que

el Ayuntamlento de Tlangmstenco conserve los documentos solicitados.

Previo al estudio de conservacién archivistica es 1mportante destacar que los
documentos solicitados son generados en el ejercicio. de una func1on prevista en
favor de los Municipios en el articulo 116 de la Constltuaon Polmca del Estado Libre
y Soberano de México en el que se manifiesta que Los ayuntamlentos serdn asamblea
deliberante y tendran autoridad y competenaa prop1as ‘en los asuntos que se
sometan a su decisién, pero la ejecucién de esta COrrespondera exclusivamente a los

presidentes municipales, quienes duraran en _sus func1ones tres afos.

Es asi que, los Ayuntamlentos al ser organos deliberantes en el ambito de su
competencia, toman decmones, mlsmas que al tratar asuntos de interés publico
deben ser plasmadas de ,fo_rm_a= gscnta para su posterior ejecucién o aplicacién de lo

que haya determinado el Ayuntamiento; se corrobora lo anterior a continuacién.

En este sentido, efectivamente, como lo afirma el particular son documentos de tipo
ptiblico y su acceso debe ser garantizado por el Estado porque contiene informacién

de interés para una comunidad.

De manera més concreta, en lo que a este Organo Colegiado corresponde, el articulo
30 de la T.ey Orgénica Municipal del Estado de México menciona que las sesiones

del Ayuntamiento serdn presididas por el presidente municipal o por quien Io
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sustituya legalmente y constaran en un libro de actas en el cual deberan asentarse

los extractos de los acuerdos y.asuntos tratados y el resultado de la votacidn.

Asimismo esé articulo més adelante jnforma que todos los acuerdos de las sesiones
publicas que no cbntengan mformécién clasificada y el resultado de su votacién,
seran difundidos cada mes en la Gaceta Municipal y en los estrados de la Secretaria
del Ayuntamiento, asi como los datos de identificacién de las act'as que contengan
acuerdos de sesiones privadas o con informacién c1a51f1cada mcluyendo en cada
caso, la causa que haya ca11f1cado privada la sesién, o eI fundamento legal que

clasifica la informacion. .

Por lo tanto, se deduce qué como parte de su écﬁyidéd y para documentar los
acuerdos tomados en su calidad de érg;ﬁo"deﬁberante es necesario g.enerar las
correspondlentes actas en las que se as1enten las sesiones del Ayuntamiento o
Cabildo!, correspondiendo al Secretarlo del Ayuntamiento asistir a las sesiones,
levantar las actas correspondlentes, llevar y conservar los libros de Actas de Cabildo,
ast como obtener las ﬁrmas de 1os asistentes a las sesiones de conformidad con lo
establecido en el arnculo 91, fracciones I y IV de la Ley Organica Municipal del

Estado de Mex1c0

Es relevante mencionar que el particular indicé en sus solicitudes de informacién
que las actas de cabildo las requerifa de los meses correspondientes a agosto,

septiembre, octubre, noviembre y diciembre de dos mil nueve, as{ como febrero del

' La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y la Ley Organica Municipal de la
Entidad de referencia, al referirse a las sesiones de deliberacion que realizan el Presidente Municipal,
Secretario, Regidores y Sindico lo hacen de modo indistinto como: “sesiones del Ayuntamiento” y

“sesiones de Cabildo” por lo que para efectos de esta resolucidn se tiene de igual forma su uso.
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afio dos mil diez. Al respecto, la Ley Organica Municipal del Estado de México
seflala en el articulo 28 que Jos ayuntamientos sesionaran cuando menos una vez
cada ‘ocho dias o éuantas veces sea necesario en asuntos de urgente resolucién, a
peticion de la mayoria de sus miembros y podran declararse en sesion permanente
cuando la importancia del asuhto lo requiera por lo que conforme a esta disposicion
el Sujeto Obligado pudo haber generado los documentos en la periodicidad que lo

requiere.

A su vez en lo relacionado con el planteamiento 'centraii: de ‘ésiéé asunto que es la
conservacion de los arch1vos y en la que el Su]eto Obhgado invoca su inexistencia
por haber transcurrido los tlempos de archivo es: necesarlo senalar que si bien la
 informacién que fue solicitada, corresponde a 'otra admlmstraaon municipal, lo
anterior no es Obice para que el Su]eto Obhgado entregue la informaddn, cabe
seflalar que una vez que los documentos son enviados al archivo municipal, el
Secretario del Ayuntarmento tlene Ia responsablhdad de resguardarlos de
conformidad con los artlculos 18y 19 de la Ley de Documentos Administrativos e

- Historicos del EstadQ_de; Mex1co, que a la letra dicen: l

' Artz’czﬂo._"”is.— “El Archivo Municipal se integrard por todos aquellos
documeni;os;i;ue en cada trienio se hubieren administrado, asi como de aquellos
emitidos o que emitan el Poder Ejecutivo o cualquier otra autoridad y los
particulares. '

A

Articulo 19.- El Archive Municipal estard bajo la vesponsabilidad del
Secretario del Ayuntamiento y tendrd las siguientes funciones:

a) Recibir la documentacién, procediendo a su organizacién y resguardo.
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b) Establecer una identificacion, clasificacién y catalogacién de documentos a
fin de que se proporcione el servicio de consulta con la debida oportunidad y
eficacia.

¢) Establecerd nexos operativos con el Archivo General del Poder Ejecutivo y
el Archivo Historico del Estado, para efectos de clasificacion, catalogacion y
depuracion de documentos.

d) Se procurari utilizar técmicas especializada s en archivonomia,
reproduccion y conservacion de documentos, cuando éstos contengan materias
de interés administrativo general, histérico, institucional, o bien, para efectos
de sequridad, sustitucién de documentos o faczlldad de consulta ‘

e) Establecerd nexos de coordinacién con el Archwo Geneml deI Poder
Ejecutivo, para efecto de producir y publicar mformacwn de mteres general.

Aunado a ello el articulo 36 de los L1nea1mentos para la admuustracmn de
Documentos en el Estado de México indica: que los Su]etos Obhgados, entre ellos los
Ayuntamientos, serdn responsables . de crear, orgamzar preservar y controlar sus
Archivos, conforme al ciclo de V1da de los documentos y los principios de
procedenc1a y de orden ongmal a31 como Ia normatividad juridica, administrativa
y tecmca en ma’cerla archlwshca v1gente y garantizaran que. sus Archivos de
Tramlte Concentrac1on e Hlstorlcos se mantengan organizados y disponibles para

permitir y fac1htar un acceso expedlto ala documentamon que resguarden.

Para tal efecto es &e suma importancia destacar que de acuerdo a los articulos 61, 63 |
y 64, 68 y 74 de los citados Lineamientos los Archivos integrantes del sistema se
clasificaran en Archivos de trdmite o de Oficina, Archivos de concentracién o
Generales y Archivos Histéricos, atendiendo al ciclo de vida de los documentos de
Archivo. Cada Unidad Administrativa de los Sujetos Obligados se integrard un
archivo de trdmite, que seré_la unidad archivistica responsable de la gestién de los.

documentos de uso cotidiano y necesario para el ejercicio de las atribuciones del
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organo productor,' asi mismo los Sujetos Obligados integrai-e’m un archivo de
concentraciéon que sera la unidad archivistica responsable de. la gestion de los
documentos de usos esporadico que deben mantenerse por razones administ-rat-ivas,‘
legales, fiscales o contables y en cada uno de los Pbderes del Estado y en los
municipios se establecerd un Archivo Histérico el cual se constituiré como fuente de
acceso publico, encargado de divulgar la memoria -documental institucional,
estimular el uso y aprovechamiento social dela documéntaci(’)n y :d_ffundir su acervo

e instrumentos de consulta.?

Ahora bien, conforme a lo expuesto, la Dependep;ja:'-qﬁg" podrla estar en posesién
de la informacién es la Secretaria del Aygn:t_ﬁﬁii_entb_ pﬁes en ésta se hace elr
resgﬁardo del Archivo Municipal; sin embérgb '.de'nla's constancias que obran en el
SAIMEX no se advierte que haya 51do t-urnado algun requerlmlento a esta area, tal
para localizar la informacion, segun se entlende que es una funcién a su cargo de
acuerdo con el articulo 40 fraccmn Ide la Ley de Transparencia y Acceso ala
Informacion Pubhca del Estado de Meéxico y Municipios, tal y como se muestra en
el detalle de segulrmento generado por el Sistema de Acceso a la Informacién

Publica Mex1quense

2 Ver articulos 4, fracciones VI, VII y VI, y 63 al 81 de los Lineamientos para la

administracion de Documentos en el Estado de México .
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Po tal motivo el Sujeto Obligado deberd de r‘ealizaf una bﬁsqﬁéda exhaustiva en sus
archivos para localizar los documentos que contengan la informacién materia de la
solicitud, asmmsmo, para supervisar que esa busqueda se lleve a cabo en todas y

cada una de las areas de que se compone d1cho érgano.

| Bajo el entendido de que dicha .bﬁsg};e_da‘éxhaﬁsﬁya permitira por un lado que se
localice la documentaci_éﬁ "c':l_ﬁ:.e_':cohte‘hga la informacidn solicitada y de ser- asi la
informacién pueda.-_;énﬁe'garsé al solicitante, en la forma en que se encuentra
disponible; o por:' el_f'_ct>:i‘:'r6;_1ado, para que de ser el caso de no localizarse documento
alguno que co.n.'te‘nga"la‘ informacién requerida, entonces el Comité de Informacién
debe resolver la déclaratoria de inexistencia de la inforﬁiacién y notificarla al

interesado.

En efecto, la busqueda exhaustiva presupone que el Comité deba tomar o acordar
las medidas pertinentes para la debida localizacién dentro de la dependencia de Ia

informacién solicitada, y en general el de adoptar cualquier otra medida que
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considere conducente para tales efectos y velar por la certeza en el derecho de acceso

a la informacioén.

Agotadas las medidas necesarias de blsqueda de Ia informacién y en caso de no
“encontrarla, procede expedir una: resolucién que confirme la inexistencia de la
informacién o.documento solicitado y notificar el acuerdo correspondiente para lo
cual debera seguir las formalidades previstas en el numeral cuarenta y cinco de los:
Lmeamlentos para la Recepcidn, Trémite y Resolucién de las Sohcﬂ:udes de Acceso
a la Informacién, asi como de los Recursos de Rev1510n que deberan Observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Inf0rmac10n Pablica del

Estado de México vy Municipios.

~ Ahora bien para el caso en que no se Iocahce la mformacmn solicitada se deberan de
expresar las razones mediante un acuerdo debldamente fundado y motivado, a
través del Comité de Informacmn emmendo el acuerdo de inexistencia
correspondiente Conforme a, 10 dlspuesto por los articulos 29, 30, fraccion VIII, de la
Ley de Transparencia. y Acceso 2 la Informacién Pablica del Estado de Mex1c0 v
Municipios; numerales CUARENTA Y CUATRO asi como, CUARENTA'Y CINCO
de los. Lmeamlentos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de
Accesoala Informacmn Publica, asi como de los Recursos de Revision que deberan
observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios.

Para una mayor ilustracién en cuanto a los alcances y propdsitos de cémo debe de
acordarse la declaratoria de inexistencia, se citan los criterios 0003-11 y 0004-11

aprobados por el Pleno de este Organo Garante, con rubros INEXISTENCIA,
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Bajo el entendido de que dicha blisqueda exhaustiva permitira dos determinaciones:

3 Cuerpo del criterio: La interpretacion sistematica de los articulos 29'y 30; fraccién VIII, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica ,deIIZ:;E:s'tad'd -de México y
Municipios, permite concluir que la inexistencia de la informacién en el derecho de acceso
a la informacion publica conlleva necesariamente a los sigu_ienf_e_é _s_upu'e.étos: a) La existencia
previa de la documentacién y la falta posterior de la misma en los archivos del Sujeto
Obligado, esto es, la informacién se generd, poseyo o administré —cuestién de hecho- en el
marco de las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado, pero no la conserva por diversas
razones (destruccion fisica, desaparicion fisica, sustraccién ilicita, baja documental,
etcétera). b) En los casos en que por las atribuciohes conferidas al Sujeto Obligado éste debio
generar, administrar o poseer la informacién, pero en mcumphm1ento a la normatividad
respectiva no llevd a cabo ninguna de- esas acciones. En ambos casos, el Sujeto Obligado
deberd hacer del conocimiento del solicitante las razones que explican la inexistencia,
mediante el dictamen debidamente fundado y motivado emitido por el Comité de
Informacién y con las formahdades Iegales exigidas por la Ley de Transparencia.

¢ Cuerpo del criterio: Dle_lal _mterpxetacién de los articulos 29 y 30, fraccién VIIL de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México v Municipios, se
concluye que cuando el Titular de la Unidad de Informacién no localice la documentacion
solicitada, a pesar de haber sido generada, poseida o administrada por el Sujeto Obligado,
turnara la solicitud al Comité de Informacién el cual es el tnico competente para conocer y
deliberar mediante resolucién el dictamen de declaratoria de inexistencia, la cual tiene como
proposito que el particular tenga la certeza juridica de que el Sujeto Obligado realizé una
busqueda exhaustiva y minuciosa de la informacién en los archivos a cargo. En
consecuencia, es deber del Comité de Informacion instruir una blusqueda exhaustiva a todas
y cada una de las areas que integran orgdnica o funcionalmente al Sujeto Obligado, para localizar los
documentos que contengan la informacién materia de una solicitud, as{ como la de supervisar que
esa busqueda se lleve a cabo en todas y cada una de las 4reas mencionadas. Dicha busqueda
exhaustiva implicard que el Comité acuerde las medidas pertinentes para la debida localizacién dela
informacién requerida dentro de la estructura del Sujeto Obligado y, en general, el de adoptar
cualquier otra previsién que considere conducente para tales efectos y velar por la certeza en el

derecho de acceso a la informacién.
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1. Que se localice la documentacién que contenga la informacién solicitada y de ser
asi Ja informacion pueda entregarse al solicitante en la forma en que se encuentra
disponible, o 2. Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la.
informacion requerida, pdr lo que agotadas las meciidas necesarias de busqueda de
la informacion y de no encontrarla, el Comité de Informacion deba emitir el

dictamen de declaratoria de inexistencia y notificarlo al interesado.,

'Aunado a lo anterior, en el aictamen de declaratoria de ineXiSté'ngial-éI Comité de
Informacién deberd motivar o precisar las razones :por lasque se busco la
informacion, las areas en las que se instruyé la busqueda, las respuestas otorgadas
por los Servidores Publicos Habilitados y en general todas aque]las circunstancias
que se tomaron en cuenta para llegar a determmar.__que la informacién requerida no

obra en los archivos a cargo.

En consecuencia, el Su]eto Obhgado en todo tiempo .debera cumphr con las
formalidades exigidas por el marco ]ur1d1c0, y acompanar al cumplimiento de las
resoluciones, acredltando la busqueda exhaustiva y en su caso la emisidén del

Acuerdo del Conute de Informac1on en los siguientes términos de no Iocahzarse

‘Debera emitir ei a;ﬁerdo de inexistencia respectivo, en el entendido, que el acto de
.autoridad debe estar debidamente fundado y razonz;do, sefialando el lugar y fecha
de la resolucion, el nombre del solicitante, la informacion solicitada, él fundamento
v motivo por el cual se determina que la informacién solicitada no obra en sus
archivos, los nombres y firmas autégrafas de los in"cegrantes del Comité de

Informacion, ello incluso asi es exigido por los Lineamientos antes invocados.
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Lo anterior, para dar cumplimiento a la garantia de legalidad prevista en el articulo
16 constitucional relativa a la fundamentacién y motivacién de todas las
«circunstancias y condiciones que determinaron el acto de voluntad para negar el
acceso, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y

controvertir el mérito de la decision, permitiéndole una real y auténtica defensa.
D. Versiéon Pablica

Como fue debidamente apuntado en el Considerand_c‘)".:_éue antecede, el Sujeto
Obligado debe satisfacer la solicitud de acceso a la i;mfo:zﬁaqién; sin embargo, la

entrega debe hacerse en versiones publicas, atenf’()'i'é lo sigu.iente:

El derecho de acceso a la mformac1on pubhca tlene como limitante el respeto a la
intimidad y a la vida privada de Ias personas es por ello que este Instituto debe
cuidar que los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean
protegidos y unicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicién de
cuentasy ala transparenc1a en el e] ercicio de las at—rlbuaones que tienen conferidas.
De este modo, en armorua entre. los principios constitucionales de maxima
publicidad y de protec_:glon de datos personales, la ley permite la elaboraciéon de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la

vida privada de los particulares y de los servidores publicos.

A este respecto, los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI, XXXII, XLV; 6, 49 fraccién
VIII, 137, 143 fraccién I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de México y Municipios Vigente establecen:

Articulo 3. Para los efectos de 1a presente Ley se entenderd por:
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IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona,
identificada o identificable segun lo dispuesto por la Ley de Proteccion
de Datos Personales del Estado de México;

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente
Ley como reservada o confidencial;

XXT. Infomacmn contfidencial: Se considera como mfomaczon'*'?
confidencial los secretos bancario, fiduciario, industrial; comercml”:“
fiscal, bursdtil y postal, cuya titularidad corresponda a partzculares )
sujetos de derecho internacional o a sujetos obhgados cuando no
involucren el ejercicio de recursos publicos; ;

XXXII. Proteccion de Datos Personales Derecho humano gue
tutela la privacidad de datos personales en poder de los sujetos obligados

y sujetos particulares;

XLV. Versién piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o
borra la mformacmn clasy‘icada como reservada o confidencial para
permzt:r su acceso '_

Art:culo 6 Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e
indelegables, por Io que los sujetos obligados no deberan proporcionar o
hacer priblica la informacién que contenga, con excepcion de aquellos
casos en que deban hacerlo en observancia de las disposiciones
aplicables. En el caso de los derechos de acceso, rectificacion, cancelacién
U oposicién; los pJ;incipios, procedimientos, medidas de seguridad en el
tratamiento y demds disposiciones en materia de datos personales, se
deberd estar a lo dispuesto en las leyes de la materia.

Articulo 49. Los Comités de Tmnsparencm tendrdn las
siguientes atribuciones:
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VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacidon de la
informacion;

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrdnico,
contenga informacion publica y reservada o confidencial, la
Unidad de Transparencia para efectos de atender una solicitud de
informacion, deberdn elaborar una version publica en la que se
testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido
de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

Articulo 143. Para los efectos de estaLey se considera
informacién confidencial, la claszﬁcada como tul de manera
permanente, por su naturaleza, cuando

I Se refiera a la informacion: privad‘a ¥ los datos personales

concernientes a una persona ﬁszca o} ]urzdzco colectiva identificada

o identificable S
Asi, los dlat'os personales que ‘6bren éﬁ':poder de los Sujetos Obligados deben estar
protegidos, adoptando las med1das de segurldad administrativas, fisicas y técnicas
necesatias para. garantlzar la 1ntegr1dad confidencialidad y disponibilidad de los
datos personales,_copﬂderando ademds, que conforme al principio de finalidad todo
tfatamiento de datos personales que efectiien debera estar justificado en la Ley, lo
anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 14 con relacién con el 58 de la
Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México, los cuales se

transcriben para mayor referencia:

“Articulo 14. Todo tratamiento de datos personales que efectiien
los sujetos obligados deberd estar justificado en la Ley.
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No se considerard como una finalidad distinta a aquélla para la
que fueron obtenidos, el tratamiento de los datos con fines
estadisticos o cientificos. -

Articulo 58. Los sujetos obligados deberdn adoptar, mantener y
documentar las medidas de sequridad administrativa,
tecnoldgica, fisica y técnica necesarias para garantizar la
integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos
personales, mediante acciones que eviten su dafio, alteracidn,
pérdida, destruccion, o el uso, transmisién y acceso no autorizado,
de conformidad con lo dispuesto en los lineamientos. que al efecto' e
se expidan :

.. (Sic)

De este modo, en armonia entre los pnnmplos ‘constitucionales de méxima
publicidad y de proteccidn de datos personales Ta ley perrmte la elaboracién de
versiones publicas en las que se su_prnna aquella informacién relacionada con la vida.

privada de los particulares y de 'lés servidores priblicos.

Por lo tanto, la enﬁégé-r'-_d'e_dééﬁmentos en su version publica debe acompafiarse
necesariamente_:a‘;l Acuerdo .«‘del Comité de Informacic')n que la sustente, en el que se
expongan los ftiri.da.rﬁéhtos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte doéumental, ya que no hacerlo implica
que lo entregado no es legal ni formalmente una versién ptiblica, sino mas bien una
documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las
que no se aprecian determinados datos -ya sea pbrque se festan 0 suprimen- deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecen en la documentacidn respectiva, es deci_r, si no se exponen de manera
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puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso

a la informacion del solicitante.

Por lo antes expuesto y fundado, este 6rgano garante

INLLRESUELVE:

Primero. Con base en lo expuesto y fundado en el Con51derado 4 de esta

Resolucién es procedente el recurso de revision, fundados los motivos de
inconformidad y en consecuencia SE REVOCAN las respuestas del Su]eto Obhgado
con folios 00022/TIAN GUIS/IP/2016 y 00029/T IANGUIS/IP/2016

Segundo. Con base en los razonamientos expres”'adé's: en el Considerando 4 de esta
Resolucidn, se ordena al Sujeto Obligado que”hag'a'una busqueda exhaustiva en sus
archivos para localizar y hacer entrega v1a SAIMEX en su caso en version publica

dela siguiente 1nformac1on ',

. Las actas de cablldo de sesiones ordinarias y extraordinarias
correspondlentes a los meses de agosto, sept1embre, octubre, noviembre y
 diciembre del afio dos mil nueve; y las correspondlentes alos meses de enero

y febrero de dos mil diez.

En el caso de que se elabore la versién publica, el Sujeto Obligado debera

emitir el Acuerdo de Clasificacion.

En el supuesto que no se localice la informacién mehcionada, el Sujeto Obligado

debera realizar la declaratoria de inexistencia de la informacién en los términos
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seflalados en el Considerando 4, inciso “C” de esta Resolucidn y notificar el Acuerdo

correspondiente al Recurrente.

' Tercero. Se ordena notificar a las partes la presente resolucién, dentro del término

. de tres dias habiles conforme al articulo 189 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios vigente.

Cuarto. El Sujeto Obligado debera dar cumplimiento a esta Réébliiéién en un plazo

de diez dias hdbiles y posteriormente informar de d_IChO cumplnmento a este
Instituto en el término de tres dias habiles, conforme lo dlsponen los artlculos 186,
189 y 198 de la Ley de Transparencia y Acceso_ a Ia“Inf_o_r'mamon Publica del Estado

de México y Municipios vigente.

anto Se hace del conoamlento al Recurrente que en caso de considerar que la

presente resolucion le causa algun per]u1c10 podréd 1mpugnarla ante el Poder
Judicial de la Federac1on en termmos del articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacmn Pubhca del Estado de México y Municipios vigente, asi
como el aruculo 158 de la Ley General de Transparenc1a y Acceso a la Informacién
Pubhca, o bien, en términos de los articulos 159 y 160 del dltimo de los
_ordenamientos citados inconformarse ante el Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos Personales.

ASILORESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A TLA INFORMACION PUBLICA Y

PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
Pagina 25 de 27




01129/INFOEM/IP/RR/2016 vy
01133/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tianguistenco
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Recurso de Revision:

MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA DECIMA
OCTAVA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIECIOCHO DE MAYO DE
DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO,
CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Romén Vergara
Comisionada Presidenta

- (Rubrica) ..
Eva Abaid Yapur ~ José Guadalupé Luna Hernandez
Cormnisionada Comisionado

(Rubrica) : (Rubrica)
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~ 01129/INFOEM/IP/RR/2016 y
01133/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tianguistenco

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Recurso de Revisidn:

It o 1 wh oy
Pramg=tis & Drter w:r:«ut.a:mc Mg,y Runicipies

Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sénchez
- Comisionado Comisi_oﬁadaf
(Rubrica) - (Rubrica) -

.-Cafaiiha-"camaﬁllo Rosas

| ‘-'Secretaria Técnica del Pleno

myTIVIO PE T DE TAANSPAREMT e Y e

'*PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de dieciocho de mayo de dos mil dieciséis,
emitida en el recurso de revision = 01129/INFOEM/IP/RR/2016 vy
01133/INFOEM/IP/RR/2016.
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