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Recurso de revision:

Recurrente:

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Toluca de
Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de México, de treinta de

marzo de dos mil dieciséis.

VISTOS los expedientes electrénicos formados con motivo de los recursos de revisién

00607/INFOEM/IP/RR/2016, 00608/INFOEM/IP/RR/2016 vy 00609/INFOEM/IP/RR/2016

promovidos por ¢l C. [ - o sucesivo EL

RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por el ‘Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion,

con base en lo siguiente:

RESULTANDO

I. En fecha siete de enero de dos mil dieciséis, EL RECURRENTE presento a través del Sistema

de Acceso a Informacion Mexiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX ante EL SUJETO
OBLIGADO, las solicitudes de acceso a informacién publica, a las que se les asignaron los
numeros de expedientes’ 00009/ECATEPEC/IP/2016, 00010/ECATEPEC/IP/2016 y

00008/ECATEPEC/IP/2016, respectivamente, mediante las cuales solicito lo siguiente:

00009/ECATEPEC/IP/2016

#2.1 Con base en el articulo 6to. Constitucional, solicito en version electronica, y en datos
abiertos, la version pitblica de los documentos que contengan informacion sobre la curricula
de cada uno de los Sindicos, la cual deberd de contener fotografia, experiencia académica,
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laboral, partido politico al que pertenece y datos de contacto, ademds de quie se me proporcionen
otros datos para su localizacion en la pigina oficial del municipio.” (sic)

00010/ECATEPEC/IP/2016

2.2 Con base en el articulo 6to. Constitucional, solicito en version electrénica, y en datos
abiertos, la version piiblica de los documentos que contengan informacion sobre la curricula
de cada uno de los Regidores, la cual deberd de contener fotografia, experiencia académica,
laboral, partido politico al que pertenece y datos de contacto, ademds de giie se me proporcionen
otros datos para su localizacion en la pagina oficial del municipio.” (sic)

0000S/ECATEPEC/IP/2016

“2.- Con base en el articulo 6to. Constitucional, solicito en version electronica, y en datos
abiertos, la versién piblica de los documentos que contengan informacion sobre la curricula
del Presidente Municipal, la cual deberé de contener fotografia, experiencia académica, laboral,
partido politico al que pertenece y datos de contacto, ademdis de que se me proporcionen otros
datos para su localizacion en la pdgina oficial del municipio.” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SAIMEX.

II. De las constancias del SAIMEX se desi)rénde que, el veintisiete de enero de dos mil
dieciséis, el Responsable de la Ufﬁdad deé Informacién del SUJETO OBLIGADO notifico en
los tres expedientes, una prorroga de siete dias para dar respuesta a las solicitudes de
informacidén, y toda v-ez que la prorroga se solicité en los mismos términos en los tres
expedientes, en obﬁé de ‘}iézpeticiones innecesarias se inserta sélo la del primer recurso, misma

que se notificé en los siguientes términos: - - - === --=-c-cccmmmmmmmm oo
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AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS

ECATEPEC DE MORELOS, México 2 27 de Enero de 2015

Nombre de soictrt=: IS SN

Folio de Iz solicitud: 00010/ECATEREC/IP/2018

Con fundamento en & articulo 48 de la Ley de Transparendia y Acceso  la Informacion Piblica del Estado de Maxico y Municipios, sele
hace de su conocimiento que i plazo de 15 dias habiles para atgnder su solicitud de informacién ha sido promogado por 7 dias en virtud
da las siguientes razones:

Sa esta en busgqueds dela informacion.

MTRO. JUAN ABDIAS PEREZ ZARAGOZA
| Responsable de Ia Unidad de Informaddn

ITI. De las constancias que obran en EL SAIMEX se desprende que, el nueve de febrero de dos
mil dieciséis, el Responsable de la Unidad de Informacién del SUJETO OBLIGADO dio
respuesta a las solicitudes de informacidn, advirtiendo que las tres respuestas se rindieron en
los mismos términos y s6lo cambia el nimero de las solicitudes, por lo que en obvio de

repeticiones innecesarias se inserta solo la del primer recurso:
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RESPUESTA A LA SOLICITUD
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AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS

ECATEPEC DE MORELOS, México 2 09 de Febrers de 2016

Nombre del solicitante: _

Folic de'la solicitud: 00009/ECATEPEC/PI2016 |

En respuesta a Ja solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conedimiznto que con fundamento en el articulo 46
de |a Ley de Transparendia y Acceso 3 la Informacién Publica def Estade de Méxice v Municipios, le contestamos que:

En atencién a su solicitud de informacién, me permito remitir las curriculas proporcienadas per los Ediles del H.
Ayuntamiento de Ecatepec de Merelos, Al mismo tiempo hago de su conodimiento con fundamento en el articulo 25,
| fraccién sequnda, de la Ley de Tmnsparencxa_y Acceso 3 la Infermacion Poblica del Estado de México v Munidipios, gue
la Fotografia de los Servideres Piiblicos es informacdién clasificada come confidendial; teda vez que las mismas
i constituyen la reproduccion fiel de las caracteristicas fisicas de una persona en un momento determinade, por lo que
| representa un instrumento de identificacion, proyeccién exterior v factor imprescindible para su propio

susceptibles de clasificarse con el caricter de confidendal. Sin mas por &l momento v en espera de que la informacidn

\
|
reconedimiente como sujeto individual. En consecuencia las fotografias constituyen dates personalss y, como tales, ‘
|

' sea de gran utilidad quedo de Usted.

ATENTAMENTE

1 MTRO. JUAN 2BDiAS PE‘xE"’ ZARAGOZA
‘ Responsable de la Umdad de Informacion
! AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC BE MCRELCS
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A las respuestas aludidas EL SUJETO OBLIGADO anex6 el archivo electrénico con el nombre
Curriculas.pdf, el cual contiene la misma informacién en los tres expedientes, y en virtud del
volumen de ellas y dado que EL RECURRENTE ya tiene conocimiento del mismo, se inserta

solo una curricula como muestra de su existencia:

FICHA TECNICA

[ = )

INOMSRE L R L 2 WO /1. - Gl e |
ESTADO CIVIL ‘TELEFONO 5
CORREO | EACEBOOK FOTO
[FILIACION (200 # 5 .~ FEF s - e |
IPARTIDISTA - [fric Fousd st iy [TWITIER - l : = ‘

|
I

ULTIMO NIVEL DE ESTUDIO

 DOCUMENTO CON

| - ESCOLARIDAD ~ INSTITUCION EDUCATIVA ) J ; i
| | = | QuEACReDITA
W b oo ' A it ;‘; J-); _:,’ l‘, _ﬂ w Lo A gl ' f:d “ "‘.,: /1

TRAYECTORIA LABORAL (ACTUAL, L]‘LﬂMO,PENL’)LT;MGI ' i

| NOMBRE DE LA INsTITUCION | TECHA DE | : : : |
B = | INGRESQ ’ CARGO O PUESTO FUNCIONAL e
Eannfe L '.;,'!‘; "~. ‘:' i "— PR ;";f;"‘ = oy ‘-" e SN :, ‘i:“'_ b Kowites ./ He ,r:;,,, ’5 g ""f' o ;

IV. Inconforme con dichas respuestas, el diecinueve de febrero de dos mil dieciséis, EL

RECURRENTE interpuso los recursos de revision sujetos del presente estudio, los cuales

fueron registrados en EL SAIMEX y se les asignaron los numeros de expedientes
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00607/INFOEM/IP/RR/2016, 00608/INFOEM/IP/RR/2016 y 00609/INFOEM/IP/RR/2016 en los

que sefialé como acto impugnado el siguiente:

“La entrega de informacion incompleta.” (sic) -

Ademas, senald como motivo de inconformidad, lo siguiente:

“1.- En la solicitud de informacion se requirid la siguiente informacidn: “....los documentos
que contengan informacion sobre la curricula de cada uno de los Sindicos,-la cual deberd de
contener fotografia, experiencia académica, laboral, partido politico al que pertenece y datos de
contacto, ademds de que se me proporcionen otros datos para su localizacion en la pagina oficial
del municipio.” 2. En la respuesta recibida me envian seis fichas técnicas, siendo estas del 2°,
4°,8°,13° 16°y 19° Regidor, faltando la informacion del Presidente Municipal, 3 Sindicos y
13 regidores, ademds de que las fichas técnicas no contienen toda la informacion solicitada. 3.-
En el Articulo 25, fraccién segunda, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de México y Municipios solo. establece: “II. Asi lo consideren las
disposiciones legales; y”, sin que precise gue la fotografia de los Servidores Piiblicos es
informacién clasificada como confidencial, como lo refiere en la respuesta el Responsable de la
Unidad de Informacién del Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, en el segundo parrafo en el
cuarto renglén. 4.- De lo anterior podemos deducir, si las fotografias de los Servidores Pitblicos
son clasificadas como confidenciales, cémo la ciudadania del municipio puede conocer a quien
los gobiernan, resulta paradéjico que un ciudadano sea candidato a Presidente Municipal,
Sindico o Regidor y la ciudadania no los conozea aunque sea en fotografia, ante lo anterior, si
los ciudadanos desean conocerlos personalmente, creo que seria imposible. 5.- Si el siguiente
comentario cabe en el tema de, MOTIVOS Y RAZONES, los invito a visitar la pigina oficial
del municipio de Naucalpan, donde la informacion solicitada sobre el mismo tema, muestra la
voluntad de un gobierno abierto a la transparencia, como es la consigna del Presidente de
Meéxico, Enrigue Pefig Nieto.” (sic)

V. De las constancias del expediente electrénico de EL SAIMEX, se observa que EL SUJETO

OBLIGADO fue omiso en rendir su informe de justificacion en los tres asuntos que nos ocupan,
dentro del plazo de los tres dias a que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE y SESENTA
Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de

Acceso ala Informacién, as{ como de los Recursos de Revision que deberan observar los sujetos
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obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios, como se aprecia en las siguientes imagenes:

<b

Q1

finfeem  SATMEX

Ssmm: de Aceesa a la Informacien Mexiguense

Bienvenido: Vigilancia EAY

-
24

pt

" : "
anio de soficihu

7]
i

| Felic d= 1z solicinud: 00009/ECATEPECHPI2018

g I S DTN12016 3 A
! 1 : .Arsah.sxs de la Solizitud 183434 JUNIDAD DE INFORMACION
o s Zict 27/01i2018 JUAN AEMS FEREZZARAGOZA Unidad de |1
2 | Turno.assrvidor poblico hlzbalmdo 433520 Informacicn - Sujsts Ob-hgado | :
Bl ;i T 271012018 JUAN ABDIAS FEREZ ZARAGQOZA Unsdas de i
| & | Fronrae Apkabada pocMostiear 13:52:57 Informacién - Sujete Obligade
[ fy : 271012016 JUAM ABDIAS PEREZ ZARAGOZA Unidad de i
| 4 Pramona Aprobs s Nodlicads 135457 Informacién - Sujeto Obligade J
5 Respuesta del turno 3 servidor Qmmaiz01s J AN AEDIAS PEREZ ZARAGOZA Unidad de |
publice habilitado 20:2928 Informacion - Sujets Obligade. ‘
R : iz 097022015 JUAN AEDIAS PEREZ ZARAGOZA Unidsd de
[ & Respuests a la Solicitud Netificada'- 2004114 Informacién - Sujste Obligade 1
{ | g . I
E - lm‘.zrpasxcmnde Recurso de 1810212018 _ [
| Rewvisién 17:58:0% ]
1 £ ) i
: =i 18/02/2018 8
| & TumasmstConsionsgoPonene 1582203 I
[l 8 Enviod Informe de Justificacisn A Administrador dal Sistema INFOEM !
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! 10 Recepéién del Recurso de Revision :ag,;n;gg;s Administrader del SissEma INFOEM nf
i 11 Aamlisisdat Recuras de Rttt 281!.'!.2.“2‘019 EVA ABA.IB YAFUR mﬁﬂﬁlﬁﬂﬂﬁﬁ, _EEL lHF{}EM [
| 10:48:25 CI}‘MIS!GﬂadO
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| |
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|

Pagina 7 de 39




Irestinta dn Tesnsparnnels, Assmns @ iformacien Piblicn ¥
Prateccitn de Datos Persarales del Catade de Mexico y Muricisios

Recurso de revision:

00607/INFOEM/IP/RR/2016 y

Acumulados
iento de Ecat
Sujetocbligaile: Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

o®

{infoem

SA

'MEX

Sintema ga Aceose 1 la mﬁumacién-mmi;mnﬁé

Bienvenido: Vigilancia EAY

L
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1
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i 2 | Turno 3 servider publics habilitado 13:33:50
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& _publico habilitado 20:29:43
Bl e g g ‘98/02/2015
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Revision 18:01;08
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;] Envic de Informe de Justificacion 100658 |
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| 10 Recepcion del Recurso de Revision 10.06:34
‘ L

UNIDAD DE INFORMACION

JUAN AEDIAS PEREZ ZARAGOZA Unigad de
" Infsrmacion - Sujeto Obligadc

JUAN AECIAS PEREZ ZARAGOZA Unidsd de
Infermacion - Spjeto Obligadn

JUAN ABDIAS PEREZ ZARAGOZA Unidad da
' Informacion - Sujsto Obligade

JUAN AECIAS PEREZ ZARAGOZA Unidad de -

Informacion - Sujeto Obligado

JUAN ABDIAS PEREZ ZARAGOZA Unidad de

! informacion ~ Sujeto Obligade

Administrador del Sistema INFOEM
Adminisirador gel Sistama INFOEN

Mestrando 1 2l 10 d= 10 registros

e e
SRR
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(Infoem “SA MEX

Siztema de Accoss 3 la Informacion Mexiguonse

Felio de Ia solicitud: 00008/ ECATEPECHIP/2016

. |
1 Andlisis d= |2 Solicind n“:;q:?g;s UNIDAD DE INFORMACION | j
L : Lo : 27/0112045 JUAN AEDIAS PEREZ ZARAGOZA Unidad de 1
| 2 Tumo.a servider publico habilitado 133152 """ Informasitn - Sujsts Obligado { :
i3 b T i
! v . A 270152016 JUAN AEDIAS PEREZ ZARAGOZA Unidas de H
1 ® Erorroge Aprabady por:- Nothcar §3:54:22 loformasicn - Sujeto Obligada H
i A VAT H
[] I : Lol o 2770172045 JUAN AEDIAS PEREZ ZARAGOZA Unidad de s I
[} 3 - e 135422 Informacién - Sujetc Obligade i I
I 5 Respuests del turno 3 Servidor 09102/2016 JUAN ABDIAS PEREZ ZARAGOZA Unidad de i i
; | piblico habilitads 20:28:04 Informacion - Sujate Obligade i i
11 it a - i
\ - T ; 03102:2016 JUAN AEDIAS PEREZ ZARAGOZA Unidad de x|
; | A S e 20-32:25 Infermacion - Sujets Oblipado [
¢ , 7 Interposicion de Recurso de _‘T@'UZ:"?Q’EE _— ‘ t

il Revisién 15:06:32 |
E omisicnado Panente 15022018 ) |
‘. 8 Turnado al Comfsvsnaa‘a Ponente 15-06-33 ! ‘
|8 Emvio de Infarme de Justficacién 2%“%5;1" Agministrador del Sist=ma INFOEM § ’
| 0 Rmcepitnidel Recurso de Revision 2?*’0“;%2_3}5 Administrader del Sistama INFOER iinns di jwat H
i ; ES e BE 063 : L

Meoswande 1 2l 10 de 10 regisiros i X i

En efecto, los medios de impugnacién que nos ocupan, fueron registrados en EL SAIMEX el
diecinueve de febrero de- dos mil dieciséis; por lo que el plazo de tres dias concedidos a EL
SUJETO OBLIGADO, para que enviara sus informes de justificacién, transcurrié del veintidés
al veinticuatro de febrero del presente afio, sin que dentro del referido plazo los hubiese

enviado, por ende, el Administrador del Sistema de este Instituto, informd a que no se
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presentaron los informes de justificacién en los tres asuntos que nos ocupan, como se advierte
en la siguiente imagen que se inserta a modo de ejemplo y en obvio de repeticiones
innecesarias, ya que en los tres asuntos son iguales los informes y sélo cambia el nimero de

solicitud:

infoem  SAMEX

Siglema gt Accese 8 la formacién Muﬁumg;ﬁé

Lt

RESPUESTA A LA SOLICITUD ‘ |
b L E |

AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS

ECATEPEC DE MORELOS, México 2 26 de Febrero de 2015

Nombra del solicitant=

Folio de la solicitud: 00008/ECATEPEC/IP/2016

Mo se-envid el informe de justificacion’

ATENTAMENTE

Administrador del Sistama
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V1. Los recursos materia del presente asunto, se enviaron electrénicamente al Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
Meéxico y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de la materia, se turnaron a
través de EL SAIMEX, de la siguiente manera: el recurso 00607/INFOEM/IP/RR/2016 a la
Comisionada EVA ABAID YAPUR; el recurso 00608/INFOEM/IP/RR/2016, al Comisionado
]OS]@I GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; y el recurso 00609/INFOEM/IP/RR/2016, al
Comisionado JAVIER MARTINEZ CRUZ; a efecto de que formularan y presentaran al Pleno

el proyecto de resolucién correspondiente;

VII. Mediante la Novena Sesién Ordinaria de fecha ocho de marzo de dos mil dieciséis, el
Pleno de este Instituto de Transparencia, Acceso.a la Informacién Ptblica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Mu_nicipio.s, en términos del numeral ONCE de los
Lineamientos para la Recepcidn, T;éﬁlife y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la
Informacién, asi como de los Recursos de Reviéién que deberén observar los Sujetos Obligados
por la Ley de Transparencia y-A'ccle‘s'o"'a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, publicados en la .Ge;_ce’t.e.i del Gobierno del Estado de México el treinta de octubre
de dos mil ocho, acoraé la acumulacién de los recursos 00608/INFOEM/IP/RR/2016 y
00609/INFOEM/IP/RR/2016 al diverso 00607/INFOEM/IP/RR/2016, acordando que fuera
Ponente la Comisionada EVA ABAID YAPUR; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica

y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
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conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los articulos 6, apartado A,
fraccién 1V de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo
quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 1, fraccion V, 44, 56, 60, fracciones Ly VII, 71, 72, 73, 74, 75, y 75
Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios; 10, fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

Meéxico y Municipios.

SEGUNDO. Interés. Los recursos de revisién fueréh inte.rpue‘stos por parte legitima en
atencién a que fueron presentados por EL RECURRENTE, misma persona que formul¢ las
solicitudes nimeros 00009/ECATEPEC/I_P/2016, 00010/ECATEPEC/IP/2016 y
00008/ECATEPEC/IP/2016, respectivameﬁte, al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Justificacién de la-Acumulacién de los recursos. Es pertinente sefialar que de
las constancias que obran en el éxﬁediente acumulado, se advierte que las solicitudes fueron
presentadas por la misma peréona ante el mismo SUJETO OBLIGADO y también, como se
puede constatar, no existe divergencia alguna por cuanto al contenido de dichas solicitudes y
por lo que correspondel a los motivos de inconformidad, razén por la cual procede que este

Organo realice la acumulacion respectiva.

Al respecto, es de sefialar que el numeral ONCE de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite
y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi como de los Recursos de

Revisién que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a
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la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios, establece que para mejor resolver y
evitar la emisiéon de resoluciones contradictorias, se podréa acordar la acumulacion de los

expedientes de recursos de revisién de oficio o a peticion de parte.
Dicha acumulacién procede cuando:

- El solicitante y la informacion referida sean las mismas;

- Las partes o los actos impugnados sean iguales;

- Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo Sujeto Obligado, aunque se trate de

solicitudes diversas;
- Resulte conveniente la resolucién unificada de los asuntos; y
- En cualquier otro caso que determine el Pleno.

Como se menciond anteriormente, los Recursos de Revisién que nos ocupan fueron
interpuestos por el mismo RECURRENTE ante el mismo SUJETO OBLIGADO, ademés de
que la informacién soli'citada es la misma, no importando que se trate de distintos servidores

ptiblicos de los que se solicita la informacién.

Bajo este orden de ideas, el Pleno de este Instituto acordd la acumulacion de los recursos
00608/ INFOEM/IP/RR/2016 y 00609/INFOEM/IP/RR/2016 al diverso
00607/INFOEM/IP/RR/2016, lo anterior, con el fin de no emitir resoluciones contradictorias en

caso de que ello resultara procedente.
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CUARTO. Oportunidad. Los recursos de revisién fueron interpuestos dentro del plazo de
quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que EL RECURRENTE tuvo
conocimiento de las respuestas impugnadas, tal y como lo prevé el articulo 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios, que
establece:
“Articulo 72. El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,

dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia siguiente de'la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucidn respectiva.” '

En efecto, EL RECURRENTE tuvo conocimiento de Ias Tespliestas del SUJETO OBLIGADO
el nueve de febrero de dos mil dieciséis, por lo que.el plazo de quince dias que el numeral
citado otorga al RECURRENTE para presentar lbs recursos de revision, transcurrio del diez de
febrero al primero de marzo de dos mil dieciséis, sm contemplar en el computo los dias trece,
catorce, veinte, veintiuno, veintisiete y veintiocho de febrero del afio dos mil dieciséis, por

corresponder a sdbados y domingos, respectivamente.

Por lo que si los recursos que nos ocupan fueron presentados el diecinueve de febrero de dos
mil dieciséis, éstos se encuentran dentro de los mérgenes temporales previstos en el citado

precepto legal.

QUINTO. Procedibilidad. Tras la revision de la interposicion de los recursos, se concluye la

acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Meéxico y Municipios;

asimismo, del andlisis efectuado se advierte que resulta procedente la interposicion de los
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recursos en términos del articulo 71 fraccién IV del ordenamiento legal citado, que a la letra

dice:

“Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando:
L
IL.
11
V. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud...”
Es asi que conforme al precepto legal citado, resulta procedente la interposicién del recurso de

revisién cuando el particular estime que la respuesta entregada por EL SUJETO OBLIGADO,

no favorece a sus intereses.

Luego, en los presentes asuntos se actualiza la hipétesis juridica citada, en atencion a que EL
RECURRENTE combate las repuestas éntregadas por EL SUJETO OBLIGADO y expresa
motivos de inconformidad en coﬁitrﬁél de ellas, por lo que se presupone que se actualiza la causal

de procedencia de los recursos, lo cual serd materia de estudio posteriormente.

SEXTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que versaran

los presentes recursos, y previa revision de los expedientes electrénicos formados en EL
SAIMEX por motivo de las solicitudes de informacién y de los recursos a que dieron origen, se
determina que se hace prueba plena en términos del numeral TREINTA Y SEIS de los
Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la

Informacién, asi como de los Recursos de Revisién que deberan observar los Sujetos Obligados
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por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

En primer término, es necesario sefialar que EL RECURRENTE pidié en sus solicitudes de
informacién, basicamente la versién publica de la curricula de cada uno de los Sindicos,
Regidores y Presidente Municipal de Ecatepec de Morelos, sefialando que deberia contener
fotografia, experiencia académica, laboral, partido politico al que perteﬁe_ce y datos de contacto,
ademés de que se le proporcionen otros datos para su localizacién en la pagina oficial del

municipio.
Por su parte, EL SUJETO OBLIGADO respondié en lo conducente lo siguiente:

“En atencion a su solicitud de informacion, me permz’tb remitir las curriculas proporcionadas
por los Ediles del H. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos. Al mismo tiempo hago de su
conocimiento con fundamento en el articulo 25, fraccién segunda, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, que la Fotografia de los
Servidores Piiblicos es informacién clasificada como confidencial; toda vez que las mismas
constituyen la reproduccién fiel de las caracteristicas fisicas de una persona en un momento
determinado, por lo que representa un instrumento de identificacion, proyeccion exterior y
factor imprescindible para su propio reconocimiento como sujeto individual. En consecuencia
las fotografias constituyen datos personales y, como tales, susceptibles de clasificarse con €l
cardcter de confidencial. Sin mds por el momento y en espera de que la informacion sea de gran
utilidad quedo de Usted.” (sic)

Debido a lo anterior EL RECURRENTE se inconforma y manifiesta como acto impugnado, lo

siguiente:

“La entrega de informacion incompleta.” (sic)

Asimismo, en sus razones o motivos de inconformidad, hizo valer lo siguiente:
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“].- En la solicitud de informacién se requirid la siguiente informacion: “....los documentos
que contengan informacion sobre la curricula de cada uno de los Sindicos, la cual deberd de
contener fotografia, experiencia académica, laboral, partido politico al que pertenece y datos de
contacto, ademis de que se me proporcionen otros datos para su localizacin en la pagina oficial
del municipio.” 2. En la respuesta recibida me envian seis fichas técnicas, siendo estas del 2°,
4°, 8° 13°, 16° y 19° Regidor, faltando la informacién del Presidente Municipal, 3 Sindicos y
13 regidores, ademds de que las fichas técnicas no contienen toda la informacion solicitada. 3.-
En el Articulo 25, fraccién segunda, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica del Estado de México y Municipios solo establece: “II. Asi lo consideren las
disposiciones legales; y”, sin que precise que la fotografia de los Servidores Piiblicos es
informacién clasificada como confidencial, como lo refiere en la respuesta el Responsable de la
Unidad de Informacién del Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, erel segundo pdrrafo en el
cuarto renglén. 4.- De lo anterior podemos deducir, si las fotografias de los Servidores Piiblicos
son clasificadas como confidenciales, como la ciudadania del municipio puede conocer a quien
los gobiernan, resulta paradéjico que un ciudadano sea candidato a Presidente Municipal,
Sindico o Regidor y la ciudadania no los conozca aungite seaq en fotografia, ante lo anterior, si
los ciudadanos desean conocerlos personalmente, creo que-seria imposible. 5.- Si el siguiente
comentario cabe en el tema de, MOTIVOS Y RAZONES, los invito a visitar la pagina oficial
del municipio de Naucalpan, donde la informacion solicitada sobre el mismo tema, muestra la
voluntad de un gobierno abierto a la transparencia, como es la consigna del Presidente de
México, Enrigue Pefia Nieto.” (sic) =~ :

Siendo importante mencionar que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir su informe de

justificacion.

En primer término, es de destacar que EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta asumid que
posee y administra la ii_iformacién solicitada, en atencién a que entregd parte de dicha
informacién; esto es asi, en virtud de que no es legalmente posible entregar parte de la
informacién publica solicitada, si no se posee o administra el o los documentos de donde se

puede obtener.

Dicho de otro modo, el hecho de que EL SUJETO OBLIGADQO haya entregado de manera

parcial la informacién publica solicitada, acepté que la posee o administra, en ejercicio de sus
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funciones de derecho publico, motivo por el cual se actualiza el supuesto juridico, previsto en
los articulos 2, fraccién VII, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de México y Municipios.

Conforme a lo anterior, este Organo Garante considera que resultan fundados los motivos de

inconformidad sefialados por EL RECURRENTE, en razoén de lo siguiente:

La materia de la solicitud de informacién publica consiste en que lo solicitado se encuentre
dentro del dmbito de competencia del SUJETO OBLIGADO para generarla, poseerla o

administrarla y que conste en sus archivos en cualquiera de sus formas.

Asf tenemos que los articulos 2, fraccién VII, 3 y 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, sefialan lo siguiente:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

VIL Informacién Piblica: a la contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en gjercicio de sus atyibuciones.

Articulo 3.- La informacion piblica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualguier
persona, privilegiando el principio de mixima publicidad de la informacién. Los Sujetos
Obligados deben poner-en prictica, politicas y programas de acceso a la informacion que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en
beneficio de los solicitantes.

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacidn que generen e el
gjercicio de sus atribuciones.”

De la interpretacién sistematica a los preceptos legales en cita, se advierte que constituye
informacién publica aquella que conste en soporte documental que generen, administren o

posean los Sujetos Obligados en el ejercicio de sus funciones de derecho publico.

PAagina 18 de 39




00607/INFOEM/IP/RR/2016 y

0@ Recurso de revision:
b4 Acumulados
= . ) . Avuntamiento de Ecatepec de
B & Sujeto obligado: yu p
- L ‘N Morelos
— A i PRy Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur
Prateccion de Datos Porsanales del Cstade de Meweo y Municigics

En otras palabras, para que la informacién tenga el caracter de publica, es indispensable que

los Sujetos Obligados la generen, posean o administren en el &mbito de las facultades; de tal

manera que es requisito necesario que la norma juridica conceda a aquéllos las facultades para

generar, poseer o administrar tal informacion.
Asi tenemos que en el presente caso, EL SUJETO OBLIGADO refiere en sus respuestas que:

“En atencion a su solicitud de informacién, me permito remitir las “curriculas
proporcionadas por los Ediles del H. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos. Al mismo
tiempo hago de su conocimiento con fundamento en el articulo 25, fraccion segunda, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Meéxico y
Municipios, que la Fotografia de los Servidores Pilblicos es informacién clasificada como
confidencial; toda vez que las mismas constituyen la reproduccion fiel de las caracteristicas
fisicas de una persona en un momento determinado, por lo gue representa un instrumento
de identificacion, proyeccion exterior y factor imprescindible para su propio reconocimiento
como sujeto individual. En consecuencia las fotografias constituyen datos personales y,
como tales, susceptibles de clasificarse con el _caré‘éter de confidencial. Sin mds por el
momento y en espera de que la informacion sea'de gran utilidad quedo de Usted.” (sic)

Advirtiendo de dichas respuestas que EL SUJETO OBLIGADO acompafia el archivo
electrénico con el nombre Curriculas.pdf, el cual contiene seis fichas técnicas que a su decir

corresponden a la curricula s_olicitéda por EL RECURRENTE, y que son del tenor siguiente: - -
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En primer término, se resalta que el Diccionario de la Lengua Espatiola, define la palabra
Curriculum como: “la relacion de los titulos, honores, cargos, trabajos realizados, datos biogrificos,
etc., que califican a una personal; por lo tanto se trata de un documento en el que se asientan diversos
antecedentes profesionales y laborales de una persona”; asimismo es de aclarar que la palabra

curricula se emplea para referirse al curriculum de forma plural.

Ahora bien, toda vez que en las solicitudes de informacién que nos ocupan se esta requiriendo
la curricula de los Sindicos, Regidores y Presidente Municipal, resulta conveniente sefialar lo
que dispone el articulo 28 del Bando Municipal de Ecatepec de Morelos '2016, que literalmente

establece:

“Articulo 28. El Gobierno y la administracion del Miunicipio de Ecatepec de Morelos estin
depositados en un cuerpo colegiado y deliberante que se denomina H. Ayuntamiento,
integrado por un Presidente Municipal, tres Sindicos y diecinueve Regidores, electos
segiin los principios de mayoria relativa y de representacion provorcional, con las
facultades y obligaciones que las leyes les otorgan, de conformidad con la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado, la Ley Orgdnica Municipal del
Estado de México y demds disposiciones legales aplicables.”

Asimismo, en el Bando Municipal de referencia se establecen las Comisiones del
Ayuntamiento, de donde se desprenden los nombres de los Sindicos y Regidores, siendo los

I GIGNER o oo B Rttt mom mom e e o s T e R i SRS i S oemmam =
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PRESIDENTE C.MARIA DEL CARMEN E LEGN MaRTREZ THRESIDORA.

SECRETARID €. JOSE 5alL ALVARADO LOPEZ 108 REGIDOR
BYOCAL € MARIA JUDITH FINEDA ALVAREZ UTREGIDCRA
ZVOCAL C. MARISEL REYES RIVERA. 12 REGIDORA
FVOCAL C.MASTHA IVONE ESPINGZA ZAMORA 1# REGIDOAA

PRESIDENTE

C. ISRAEL ALEJANDRO TORRES MENDOZA

81 REGIDOR

SECRETARIO . SANDRA LILIANA MARCELING MARTINEZ WREGIDCORA
T VOCAL €. NANCY ANGELICA SANABRIA AYALA 182 REGIDOAA
AYOCAL C. MARIA DEL CARMEN DE LEON MARTINEZ PREGIDORA
3 VOCAL C.YOSSET FERNANDA DE LA ROSA CUETO 12 REGIDORA.

mwnm CIVIL

FRESIDENTE €. JUAN SOLORIO BENITEZ 15 FEGIDOR
SECRETARIO . MARTHA IVONE ESFINOZA ZAMORA T REGIDORA
BVOCAL T YAZMIN GUTIERREZ HERNANDEZ 27 REGIDOR
29V0CAL €. OSCAR FLORENTING VENANCIO CASTILLO 16¢ REGIDOR
33 YOCAL £ EUNCA CANDY RAMOS PONCE e siNDICO

PRESIDENTE

CYAZMIN GUTERREZ HERNANDEZ

SYEEGIDORA -

SECRETARIO C.MARiA DEL CARMEN DE LEON MARTINEZ 7T REGIDORA.
YOCAL C. GRATIELA GONZALEZ CERON = siNoico
ZAVOCAL €. NANCY ANGELICA SANABRIA AYALA 18T REGIDCR
BYOCAL T, JUAN MEDIMA HERNANDEZ LSREGIDOR

PRESIDENTE C.EIANCA CANDY RAMDS PONCE 1shOICo
SECRETARIC C.OSCAR FLORENTING VENANCIO CASTILLD 15T REGIDCR
WVOCAL C ALEERTO HERNANDEZ MENESES 2siNDICD
230CAL C. MALLELY VAZDUEZ ROMERD 171 REGIDORA
2 YOCAL £ J0SE LUIS FLORES BALCAZAR AR BEGLION,
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oA REGIDOR

SECRETARIO €. ¥OESET FERNANDA DE LA ROSA CLETO 12% REGICORA

TPyDCAL . DEMETRIO MORENG ARCEGA 52 REGIDCH
VOCAL C. FERMANDC EDUARDC MARTINES VARGAS IETRESGIDCR
= WOCAL COYATMIN GUTIERRES HERMAMDED 5% REGIDORA

PRESICENTE T JLIAN MEDINA HERMANDET 4% REGIDOR

SECRETARIO . MARIA JUDTTH PINEDA AL WARST 4% REGIDDRA
I WOCAL TUNALLELY WAZGUEZ ROMERD 17 REGIDORA
P VOCAL C.CAMELIA DOMINGUET ISIDORD 38 REGIDORR
3% WOTAL CMARIA DEL CARMEN CE 150N MARTINED THREGIDORA

™ REGIDORA
SECRETARID T AIAN MEDINA FERNANCED 4% REGIDOR.
TDTAL MALLELY WATDQLEY ROMERD 17 REGIDORA
DAL T MARIA JUDITH PIKED A ALVARET F REGIDORA.
I OTAL £ MARLA DEL CARMEN DE LEON MARTINED 7¢ REGIDORA

C. SANDRA LALANA MARCELING MARTINET

PRESICENTE £ CAMELIA DOMINGUES ISSIORD . 24 REGIDCRA
SECRETARID . PATRICIA FEREZ SORIA. I REGIDORA |
PYDCAL | CMARIBEL REYSS RIVERA 5% REGIOOR
PVOCAL £ YOSSET FERNANDA DE LA ROSA CLETO 127 REGIDOR.
FUSCAL P REGIDOR

PRESIDENTE €. FERNANDO EDUARDD MARTINEZ VARGAS 17 REGIDCR

SECRETARIC T GRACIELA CONTZALET CSRON TSN
T OTAL C.ISRAZL ALSJANDHC TORRES MENDDIA &% REGICOR
= vOCAL CSIANCA CANDY RAMOS PONCE ™ SINCHCD
I DCAL . IDSE SAUL ALVARADS LOPET o* REGIDOR

PRESIDENTE

COMSION DE EDUCACION
CALSERTO HERNANCET MENESES

‘2% SINDICO”

EECRETARID T JOSE LUNS FUORES BALCATAR FREGIOOR.
PVOCAL C.ISRAEL ALEJANDRO TORRES MENDOTA 3° REGIDOR
I VOCAL COSCAR FLORENTING VENANCIO CASTRLOD 1E* REGIDOR
T WOCAL T GRACIELA GONIALET CERON o SINDATO

FREQJIDENTE

C. PATRICIA PEREZ SORLA

I SEGICOR

SECRETARO CISRAEL ALEJANDRG TORRES MENDGIA 5° REGICOR

Pagina 25 de 39




e s 00607/INFOEM/IP/RR/2016 y
Recurso de revision:

Acumulados
3 z Ayuntamiento de Ecatepec
Sujeto obligado: yuntamiento de Ecatepec de
' - Morelos
P e Feeri o i o i Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

De lo anterior se deduce que la curricula enviada por EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta
corresponden a los Regidores 2°, 162 139, 8¢, 4? y 199, respectivamente en el orden en que los
envid; con lo cual se demuestra la procedencia de las razones o motivos de inconformidad
planteadas por EL RECURRENTE, ya que EL SUJETO OBLIGADO no entregd toda la
curricula que le fue solicitada, por lo que resulta procedente ordenar al SUJETO OBLIGADO
la entrega de la demas curricula faltante, esto es, del Presidente Municipal, asi como de los
Regidores 12 32 59, 62, 79, 98, 10, 11°, 122, 14, 15, 17°y 18% y de los Sindiéos 12,22y 3%, ello con el
fin de satisfacer el derecho de acceso a la informacién del REC.URRE_NTIE.

Cabe mencionar que si bien es cierto EL SUJETO OBLIG’ADO en su respuesta asume que es
informacién que posee al haber entregado la de algunos Regidores, siendo que todos los
servidores publicos de los que se solicita la informacion se trata de los miembros del
Ayuntamiento, es decir, son servidores publicos de eleccién popular, también lo es que el
articulo 119 de la Constitucién del Estadb Libre y Soberano de México, establece que para ser
miembro propietario o suplente de un A}}untamiento se requiere ser mexicano por nacimiento,
ciudadano del Estado y en-:pieno.ejercicio de sus derechos, mexiquense con residencia efectiva
en el municipiono menof a un afo o vecino con residencia no menor a tres y ser de reconocida

probidad y buena fama pﬁblica.

Asimismo, el articulo 17 del Cédigo Electoral del Estado de México contempla que los
candidatos a miembros del Ayuntamiento, deberan encontrarse inscritos en el padrén electoral
correspondiente, no ser magistrado o separarse dos afios antes del proceso electoral, no formar

parte del servicio profesional electoral, no ser consejero electoral o secretario ejecutivo, no ser
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integrante de algtin érgano auténomo, no ser secretario o subsecretario de Estado o titular de

algtin organismo ptblico y ser electo o designado candidato.

Por lo tanto, de los preceptos sefialados no se vincula que los ciudadanos que aspiren a un
cargo de eleccién popular dentro de un Ayuntamiento, como es el caso del Presidente
Municipal, Sindicos y Regidores, deban presentar un curriculum vitae o documento homologo,
a fin de ser integrante del mismo, por lo que no existe fuente obligacional respecto de este

apartado de la solicitud.

Sin embargo, y toda vez que EL SUJETO OBLIGADO ha asumido su posesién y en aras de
salvaguardar el derecho de acceso a la informacién 'y en 'congruencia con el principio de
méxima publicidad, es dable ordenar al SUJETO OBLI_GA:]-J.'O entregue la curricula en caso de
obrar en sus archivos del Presidente Municipal," asi como de los Regidores 1¢, 39, 5% 6°, 7%, 9%,
10, 118 129, 14, 15, 172 y 182, y de los Sindicos 12 22 y 3% del Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos, de la administracién 2016-2018, .en versioén publica, y para el caso de no tenerla,

bastara con que asi lo manifieste.

Ahora bien no pasa desapercibido para esta Ponencia que al interponer el recurso de revision,

EL RECURRENTE seﬁala: en sus razones 0 motivos de inconformidad que:

“. .. las fichas técnicas no contienen toda la informacion solicitada.” (sic)

Al respecto, este Pleno considera infundado dicho motivo de inconformidad, ya que el derecho
de acceso a la informacién publica se satisface en aquellos casos en que se entregue el soporte
documental en que conste la informacién publica, toda vez que los SUJETOS OBLIGADOS

no tienen el deber de generar, poseer o administrar la informacién publica con el grado de
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detalle que se sefiale en las solicitudes de informacién ptiblica; esto es, que no tienen el deber

de generar un documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la informacién publica.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable por analogia el Criterio 09-10, emitido por el Pleno del
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, ahora Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, que dice:

“Las dependencias y entidades no estin obligadas a generar documentos ad hoc para
responder una solicitud de acceso a la informacién. Tomando. en consideracion o
establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica Gubernamental, que establece que las dependencias y entidades solo estarin
obligadas a entregar documentos que se encuentren en-sus archivos, las dependencias y
entidades no estin obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
informacién, sino que deben garantizar el acceso a la informacién con la que cuentan en el
formato que la misma asi lo permita o se encuentre, en aras de dar satisfaccién a la solicitud
presentada.

Expedientes:

0438/08 Pemex Exploracion y Producczon Alonso Lujambio Irazibal

1751/09 Laboratorios de Biologicos J y Reactivos de México S.A. de C.V. -

Maria Marvin Laborde -

2868/09 Consejo Naczonal de Czencza y Tecnologia — Jacqueline Peschard

Mariscal
5160/09 Secretarm de Huczenda y Crédito Piiblico — Angel Trinidad Zaldfvar

0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia — Jacqueline Peschard Mariscal”

No obstante lo anteriof, eé de destacar que no constituye impedimento para los Sujetos
Obligados procesar, sintetizar, efectuar investigaciones o calculos en su intension de satisfacer
el derecho de acceso a la informacién publica; esto es asi, en atencién a que el articulo 41 dela
ley de la materia, establece que los Sujetos Obligados tienen el deber de entregar la informacion
publica solicitada en la forma en que la generaron, poseen o administran; sin embargo, el

precepto legal en cita, no prohibe a los sujetos obligados efectuar investigaciones, calculos,
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sintetizar o procesar la informacién publica con el objeto de entregarla a quien la solicite; por
ende, a los Sujetos Obligados les asiste la facultad de poder practicar investigaciones, calculos,
sintetizar o procesar la informacién publica a efecto de entregarla a quien la solicite a traves de

esta via.

Por lo tanto, no existe algtin ordenamiento que obligue que la curricula deba constar en la forma
en la que los solicita EL RECURRENTE, por lo que EL SUJETO OBLIGADO debera entregarla
de la forma en que cuente con ella, lo anterior conforme 3 10”'dir‘s.pues't.o" en los articulos 2,
fracciones IV y'VII, 3, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del

Estado de México y Municipios, los cuales son del tenor literal siguiente:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

IV. Documentos: a los expedientes, reportes,' _estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia acuerdos, directivas, circulares, convenios, contratos, instructivos, notas,
memordndums, estadisticas o bien, cualquier registro que documente el ejercicio de las
facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus servidores piiblicos, sin importar su
fuente o fecha de elaboracidn. Los documentos podrin estar en cualquier formato, sea escrito,
sonoro, visual, electrénico, infbrﬁidtfco, hologrifico o de cualguier otra tecnologia existente.

VIL. Informacién Piblica: g la contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en el ejercicio de sus atribuciones;

Articulo 3.~ La informacién piblica generada, administrada o en posesién de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacion. Los Sujetos
Obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacion que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio
de los solicitantes.” (SIC)

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion que generen en el
gjercicio de sus atribuciones.
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Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionarin la informacion piblica que se les
requiera y gie obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar
cilculos o practicar investigaciones.”

(Enfasis afiadido)

Siendo aplicable el criterio de interpretacion en el orden administrativo niimero 0002-11,
emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, publicado en el periddico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el diéciﬁueve dé octubre de dos mil

once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION _ PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS 22,
ERACCION V, XV, YXVI, 32, 411 Y 41. De conformidad con los articulos antes referidos,
el derecho de acceso a la informacion piiblica, se define en cuanto a su alcance y resultado
material, el acceso a los archivos, registros y documentos piiblicos, administrados, generados
0 en posesion de los érganos u organismos piiblicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de
derecho piiblico, sin iﬁ-lportzir su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a 'la informacion se refiere a que se cumplan cualguiera de los
siguientes tres supuestos:

1)  Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

2)  Que setrate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio
de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y

3)  Que se trate de informacion registrada en cualguier soporte documental, gue en ejercicio
de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.” (Sic)

(Enfasis Afiadido)
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Asimismo, a criterio de este Organo Garante, resultan infundados los motivos de
inconformidad planteados por EL RECURRENTE en su escrito de interposicién de recurso,

referentes a:

“.. 3.- En el Articulo 25, fraccion segunda, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios solo establece: “II. Ast lo consideren
las disposiciones legales; v”, sin que precise que la fotografia de los Servidores Piiblicos es
informacién clasificada como confidencial, como lo refiere en la respuesta el Responsable de In
Unidad de Informacion del Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, en el segundo pdrrafo en el
cuarto renglon. 4.- De lo anterior podemos deducir, si las fotografias de los Servidores Piiblicos
son clasificadas como confidenciales, cémo la ciudadania del mutnicipio puede conocer a giien
los gobiernan, resulta paraddjico que un ciudadano sea candidato a-Presidente Municipal,
Sindico o Regidor y la ciudadania no los conozca aungue sea en fotografia, ante lo anterior, si
los ciudadanos desean conocerlos personalmente, creo que seria imposible. 5.- Si el siguiente
comentario cabe en el tema de, MOTIVOS Y RAZONES, los invito a visitar la pagina oficial
del municipio de Naucalpan, donde la informacién solicitada sobre el mismo tema, muestra la
voluntad de un gobierno abierto a la transparencia, como es la consigna del Presidente de
México, Enrique Pefia Nieto.” (sic) )

Lo anterior en virtud de que contrario a éus maﬁifestaciones las fotografias en la curricula de
los servidores publicos deben ser de carécter confidencial, en términos de lo dispuesto en el
articulo 25, fraccién I de la Ley:d'e.‘ Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios\,’as:ir_cémo en el articulo 4 fracciones VII'y VIII de la Ley de Proteccién
de Datos Personales rde_l._Esta‘do de México, y el articulo 1, fracciones I y XI de los Lineamientos
sobre medidas de Seguridad aplicables a los Sistemas de Datos Personales que se encuentran
en posesion de los Sujetos Obligados de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado
de México, ya que tales fotografias constituyen la reproduccién fiel de las caracteristicas fisicas
de una persona en un momento determinado, por lo que representan un instrumento de
identificacién, proyeccion exterior y factor imprescindible para su propio reconocimiento como

sujeto individual.
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En consecuencia, dichas fotografias constituyen datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusién, aunado que de dichas fotografias no se
advierte que se constituyan como algun elemento que permita reflejar el desempefio, idoneidad
para ocupar un cargo, entre otros- que justifique su publicidad, mas atin cuando las mismas se
reprodujeron no a la luz de que su titular fuera servidor publico. En ese sentido, la fotografia
solo se justifica su publicidad en aquellos casos en los que la misma se reproduce a fin de

identificar a una persona en el gjercicio de un cargo, empleo o comisién en el servicio publico.

Por tanto se sostiene que la fotografia dentro de un curriculum, no es una condicién en la cual
el interesado pueda ono consentir, se trata précticamenté de unaadhesién, por ellono es vélido
aceptar que el hecho de insertar la fotografia en un curriculum, implique su consentimiento o
su anuencia para que de ser el caso de llegar a ser servidor ptiblico deba difundirse la imagen
de su rostro consignado en tal documento. Siendo el caso, que los objetivos de la transparencia
se alcanzan con permitir el acceso a dicho doéﬁfnento, ya sea solicitud de empleo o curriculum
vitae en su version publica, en log_que se consignaran el nombre y cuyo dato permite conocer
e identificar a la persona qﬁe solici_tajel empleo y que se ostenta para poder realizar funciones

de servidor publico.

Por lo tanto es dable considerar a la fotograffa del curriculum, como un dato personal, pues
nada hace més identificable a una persona que su imagen, aunado al hecho de que en nada se
contribuye a la transparencia gubernamental o a la rendicién de cuentas publicando dicha

informacion.

Ahora bien, debe precisarse que si bien es cierto, como se ha hecho referencia a lo largo de la

presente resolucién, EL SUJETO OBLIGADO entregé la curricula de algunos servidores
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publicos en versién putblica, también lo es que omitié entregar el acuerdo mediante el cual su
Comité de Informacién clasificé la informacién testada en las fichas técnicas entregadas; en este
contexto, se arriba a la plena conviccién de que respecto a la informacién entregada en su
respuesta, EL SUJETO OBLIGADO no satisfizo por completo el derecho de acceso a la
informacién publica del RECURRENTE.

En efecto, como se ha sefialado en pérrafos anteriores, por el hecho de haber entregado EL
SUJETO OBLIGADO las fichas técnicas de los servidores _pﬁblicos referidos, asumid la
existencia de la informacién solicitada, de ahi que se concluya que pbsee y administra tal
informacién publica, por lo que se actualiza la hipdtesis juridica prevista en los articulos 2,
fracciones 1V, VII, 11 y 41, de la Ley de Transparéncié y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios; sin embargo al no haber entregado EL SUJETO OBLIGADO
el Acuerdo de clasificacion, EL RECURRENTE no puede tener certeza respecto a las razones o
motivos por la cual algunos datos fueron festados, razon suficiente para ordenar deigual forma
al SUJETO OBLIGADO a entregar el acuerdo de clasificacién mediante el cual su Comité de
Informacién, ordend la version pﬁblica de la curricula entregada al RECURRENTE, asi como

también el de la curricula faltante de los que se estd ordenando su entrega.

Lo anterior es asi en virtud de que en aquellos casos en que la informacién puiblica solicitada
contenga datos personales, éstos son susceptibles de ser testados, con la finalidad de que
aquélla sea entregada en version publica, la cual tiene por objeto proteger datos personales,

entendiéndose por tales aquéllos que hacen identificable a una persona fisica.

En efecto, toda la informacidén relativa a una persona fisica o juridica colectiva que le pueda

hacer identificada o identificable constituye un dato personal susceptible de ser clasificado, en
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términos de los articulos 2, fraccion II de la de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y 4, fraccién VII, de la Ley de
Proteccién de Datos Personales del Estado de México; por consiguiente, se trata de informacién

confidencial, que debe ser protegida por los Sujetos Obligados.

La finalidad de esta proteccién es proteger la vida, integridad, seguridad, patrimonio y
privacidad de las personas; de tal manera que todo aquello que no tenga por objeto proteger lo

anterior, es susceptible de ser entregado.

Luego, el hecho de que la informacién publica solicitada contenga datos personales
susceptibles de ser protegidos mediante su versién publica, ello no implica que esta
circunstancia opere en automatico, sino que es necesario que el Comité de Informacion del

SUJETO OBLIGADO emita acuerdo de clasificacién.

Lo anterior es asi, toda vez que de la ihterpretacién sistematicamente a los articulos 19, 20, 21,
Estado de México y Municipios, numerales CUARENTA Y SEIS, CUARENTA Y OCHO, de los
Lineamientos para la"j_“récépcién, tramite y resolucion de las solicitudes de acceso a la
informacion, asi como de los recursos de revisién que deberan observar los Sujetos Obligados
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y
Municipios, PRIMERO, CUARTO, QUINTO, SEXTO Y OCTAVO, de los Criterios para la
Clasificaciéon de la Informacién Pablica de las Dependencias, Organismos Auxiliares y
Fideicomisos Ptblicos de la Administracion Publica del Estado de México, se concluye que

para que la clasificacién de la informacién pueda surtir todos sus efectos juridicos, es necesario
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que se efectiie mediante el acuerdo del Comité de Informacién del SUJETO OBLIGADO, el

cual ha de cumplir con los siguientes requisitos:

1.

o

El Comité de Informacién de los Sujetos Obligados, se integra en el caso de los
municipios por el Presidente Municipal o quien éste designe; el responsable o Titular de

la Unidad de Informacién, as{ como por el Titular del Organo de Control Interno.

El Comité de Informacién de los Sujetos Obligados es el tinico competente, para aprobar,

modificar o revocar la clasificacidn de la informacion.

Para el supuesto de que la informacién solicitada se trate de informacidn clasificada, el
titular de la Unidad de Informacién, lo turnaré al Comité de Informacion, para su

analisis y resolucién.

El acuerdo de clasificacién que emita el Comité de Informacién, debera estar fundado y
motivado, por tanto, se ‘expresa_ré un razonamiento légico que demuestre que la
informacién encuadra en al'gq;la de las hipdtesis previstas en la ley, que la liberacién de
la informacién puede amenazar el interés protegido por la ley y la existencia de
elementos objetivos qﬁé permita determinar que la difusién de la informacién causaria
un dafio presénte, };i‘obable y especifico a los intereses tutelados en los supuestos de

excepcion de la ley.

El acuerdo de clasificacién, deberd contener ademaés los siguientes requisitos: lugar y
fecha de la resolucién, nombre del solicitante, la informacién solicitada, el nimero de

acuerdo del Comité de Informacidn, el informe al solicitante que tiene el derecho de
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interponer el recurso de revision y el plazo para interponerlo, los nombres y firmas de

los integrantes del Comité.

En el caso, EL SUJETO OBLIGADO no exhibio el acuerdo de clasificaciéon emitido por su
Comité de Informacidn, a través del cual ordeno la clasificacion de la informacion testada en la
curricula entregada al RECURRENTE, razén suficiente para ordenar al SUJETO OBLIGADO,
entregué via SAIMEX lo siguiente:

1. El acuerdo de clasificacién mediante el cual el Comité de Informacién del SUJETO “~—
OBLIGADO, orden¢ la elaboracion de la version publica de la curricula entregada

al RECURRENTE mediante la respuesta impugnada. |

2. La version publica de la curricula del _Presidente Municipal, asi como de los

Regidores 1% 3% 5% 6% 7%, 9%, 10,418, 129,l 14,15, 17° y 18, y de los Sindicos 12 29y 3¢

Lo anterior, previo acuerdo de clasificacién que emita el Comité de Informacion del SUJETO

OBLIGADO, con motivo de la versién publica que realice.

Asi, con fundamento en lo préSérito en los articulos 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto,
décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México,
asi como los articulos 1, 48, 56, 60 fraccion VII, 71 fraccién Iy 75 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Son procedentes los recursos de revision y parcialmente fundadas agsazones o

motivos de inconformidad hechos valer por EL RECURRENTE, en términos
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Sexto de esta resolucidn, por lo que se modifican las respuestas del SUJETO OBLIGADO
otorgadas a las solicitudes de informacion 00009/ECATEPEC/IP/2016,

00010/ECATEPEC/IP/2016 y 00008/ECATEPEC/IP/2016.

SEGUNDO. Se ordena al SUJETO OBLIGADO haga entrega al RECURRENTE en términos

del Considerando Sexto, via EL SAIMEX, lo siguiente:

#1.  El acuerdo de clasificacion mediante el cual el Comité de Informacion del
SUJETO OBLIGADO, ordend la elaboracion de la version piblica de la curricula

entregada al RECURRENTE mediante las respuesfa_s"-impugnddas.

2. Ensu caso, la curricula del Presidente Municipal, asi como de los Regidores 1°,
32 5% 6% 7% 9% 10, 11% 12° 14, 15, 17°y 18%, y de los Sindicos 1%, 2°y 3% en version

piblica.

Debiendo notificar el Acuerdo que se realice con motivo de la version piiblica de la

curricula de los que se estd ordenando su entrega.

Para el caso de no ‘comtar con ellos, bastard con que asi lo manifieste al

RECURRENTE.” -

TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Informacién del SUJETO OBLIGADO para
que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios y numeral SETENTA de los Lineamientos para la Recepcién,

Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos

P "
Transparencia y Acceso

de Revisidon que deberan observar los Sujetos Obligados Ror la Ley
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a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado
dentro del plazo de quince dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres

dias hébiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE y hagase de su conocimiento que en caso de

considerar que la presente resolucién le causa algiin perjuicio, podré promover el Juicio de
Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo alo estlpulado por el articulo 78 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Mex1co y Municipios.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE LOS PRE{S;ENTES_I, BL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE ME‘XICd‘Yu MUNICIPIOS, CONFORMADO POR
LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA AUSENTE EN VOTACION; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE" 'LUNA HERNANDEZ, EMITIENDO VOTO
PARTICULAR; JAVIER MARTINEZ'CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA
DECIMA PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL TREINTA DE MARZO DE DOS
MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO

ROSAS <’

Ausente en votacion
Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
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PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de treinta de marzo de dos mil dieciséis, emitida en los recursos
de revisibn ntmeros 00607/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulados 00608/INFOEM/IP/RR/2016 y
00609/INFOEM/IP/RR/2016.

/LAVA
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