Recurso de Revision: 00026/ INFOEM/IP/RR/2016
Recurrente: _

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Temoaya

Comisionada Ponente:  Josefina Roman Vergara

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, México, de diez

de febrero de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

00026/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por la C. ||| [ | |GG - conira de

la respuesta del Ayuntamiento de Temoaya, se procede a dictar la presente Resolucion;

Y,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha diecisiete de noviembre de dos mil quince, la C. ||| [ lGN

I :csentd, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense,
(SAIMEX), ante el Ayunta_mienfo de Temoaya, Sujeto Obligado, solicitud de acceso a la
informacién publica, registrada bajo el namero de expediente 00040/ TEMOAYA/IP/2015,

mediante la cual solicit le fuese estregado, via SAIMEX, lo siguiente:

“Quisiera conocer el reglamento interno del ayuntamiento asi como los manuales de organizacién
y de procedimientos que haya a la fecha en este Municipio, esto con el documento con el que haya

sido aprobado su funcionamiento.” (Sic)

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se

advierte que, el dia ocho de diciembre de dos mil quince, el Sujeto Obligado dio respuesta

a la solicitud de acceso a la informacién en los términos siguientes:
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“En relacion a su solicitud de informacion con No de Folio 00040/ TEMOAYA/IP/2015, al respecto

me permito informar que hasta el momento no existe la documentacion solicitada.” (Sic)

TERCERO. Hecho lo anterior, el ocho de enero de dos mil dieciséis, la ahora recurrente
interpuso el recurso de revision, al que se le asigné el nimero de expediente que al
epigrafe se indica, en contra del acto y con base en las razones o motivos de inconformidad

siguientes:
Acto impugnado

“Pedi los reglamentos asi como los manuales que hay en el Ayuntamiento, sin embargo no me
proporcionaron nada, argumentando que no existe dicha informacion, pero no me dan ningun
documento avalado por alguna autoridad que demuestre fehacientemente lo sefialado en la supuesta

respuesta a mi solicitud.” (Sic)

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto precisa que el

acto impugnado en la presente resolucion es la respuesta del Sujeto Obligado.
Razones o motivos de inconformidad

“Pedi los reglamentos asi como los manuales que hay en el Ayuntamiento, sin embargo no me
proporcionaron nada, argumentando que no existe dicha informacién, pero no me dan ningun
documento avalado por alguna autoridad que demuestre fehacientemente lo sefialado en la supuesta

respuesta a mi solicitud.” (Sic)
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CUARTO. De la consulta al expediente electrénico del SAIMEX se advierte que el Sujeto
Obligado no rindié Informe de Justificacién para manifestar lo que a derecho le asistiera

y conviniera.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision ntéimero
00026/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de presentar

al Pleno el proyecto de resolucidn correspondiente.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del pre'éente recurso, de conformidad con los articulos
6, apartado A, fraccion 1V de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fracciones IV y V de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, fraccion V, 56, 60,
fracciones 1y VII, 71, fraccion IV, 72,73, 74, 75y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacidon Publica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones Iy VIIL, 16 y
27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a

analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir los recursos de
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revisién interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles, previsto
en ¢l articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de México y Municipios, contados a partir de la fecha en que el Sujeto Obligado emitio Ja
respuesta, toda vez que ésta fue pronunciada el dia ocho de diciembre de dos mil quince,
mientras que la recurrente interpuso el recurso de revisidn el ocho de enero de dos mil
dieciséis; esto es, al octavo dia habil siguiente descontando en el computo del plazo los
dias doce, trece, diecinueve, veinte, veintiséis y veintisiete de diciembre de dos mil
quince, dos y tres de enero por ser sabados y domingos y del veintiuno de diciembre de
dos mil quince al cinco de enero de dos mi dieciséis por corresponder al segundo periodo
vacacional de conformidad con el Calendario Oficial aprobado por el Pleno de este

Instituto.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la que
respondid a ésta el Sujeto Obligado; asi como, en la que se interpuso el recurso de revision,

éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado precepto legal.

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Tal y como fue apuntado al inicio de la

presente resolucion, el particular requirid del Sujeto Obligado:
a) El Reglamento Interno del Ayuntamiento;
b) El Manual de Organizacidn;

c) El Manual de Procedimientos; y
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d) El documento con el que se aprobd su funcionamiento.

Al respecto, el Sujeto Obligado respondié al particular de forma textual ...que hasta el
momento no existe la documentacion solicitada...; por lo que, inconforme con dicha respuesta
la ahora recurrente interpuso el medio de defensa de mérito, donde precisé como razones
0 motivos de inconformidad que habia solicitado los manuales de dicho Ayuntamiento y
que Unicamente fue argumentado que no existia dicha informacién, doliéndose a la vez

de que le entreguen algin documento en que conste dicha circunstancia.

Bajo ese contexto, esta autoridad analiz6 el expediente electrénico del SAIMEX y advirtié
que las razones o motivos de inconformidad hechas valer por la particular devienen

fundadas; lo anterior, con base en las siguientes consideraciones de hecho y de derecho:

Primeramente, se reitera que el Sujeto Obligado sefialé que no existe la documentacién
solicitada, pronunciamiento que constituye un hecho negativo y que por regla general no
pudiera fécticamente obrar en sus archivos, ya que no puede probarse por ser 16gica ¥

materialmente imposible.

En esas condiciones y de conformidad con lo establecido en el articulo 41 de la Ley de
Transparencia y Accésd a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios los
Sujetos Ob]igados solo proporcionaran la informacién que generen, posean y
administren, lo que a contrario sensu significa que no se estan obligados a proporcionar

aquello que no conste en sus archivos.

Empero, pese a las manifestaciones en sentido negativo hechas valer por el Sujeto

Obligado el Pleno de este Instituto como ente garante del derecho de acceso a la
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informacién advirtié que, por cuanto hace a los puntos de la solicitud identificados con
los incisos a), b) y ¢) existen ordenamientos que establecen las atribuciones del Sujeto

Obligado para generar la informacién solicitada.

Al respecto, es de destacar que la Ley Orgéanica Municipal del Estado de México prevé en
su articulo 3 que los municipios regularan su funcionamiento de conformidad con los

Bandos Municipales, los reglamentos y otras disposiciones legales.

En este sentido, dicho ordenamiento establece claramente la obligatoriedad de todos los
Municipios, tal es el caso del Sujeto Obligado, de expedir y aprobar a través del Cabildo
de su Reglamento Interno y las demads disposiciones generales, entendiéndose éstas, como
los propios Manuales de Organizacién y de Procedimientos, tal y como se observa de los

preceptos sefialados a continuacion:

“Articulo 30.- Las sesiones del ayuntamiento serdn presididas por el presidente municipal o por
quien lo sustituya legalmente; constardn en un libro de actas en el cual deberin asentarse los

extractos de los acuerdos y asuntos tratados y el resultado de la votacion.

Cuando se refieran a reglamentos y otras normas de cardcter general que sean de observancia
municipal éstos constardn integramente en el libro de actas debiendo firmar en ambos casos los
miembros del Ayuntamiento que hayan estado presentes, debiéndose difundir en la Gaceta
Municipal entre los habitantes del municipio y en los estrados de la Secretaria del Ayuntamiento.
De las actas, se les entregard copia certificada a los integrantes del Ayuntamiento que lo soliciten

en un plazo no mayor de ocho dias.

Todos los acuerdos de las sesiones que no contengan informacion clasificada y el resultado de su

votacion, serdn difundidos cada mes en la Gaceta Municipal y en los estrados de la Secretaria del
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- Ayuntamiento, ast como los datos de identificacidn de las actas que contengan informacion

clasificada, incluyendo en cada caso, el fundamento legal que clasifica la informacién.

Para cada sesion se deberd contar con una version estenogréfica que permita hacer las aclaraciones

pertinentes, la cual formard parte del Acta correspondiente.

Articulo 30 Bis.- El Ayuntamiento, para atender y en su caso resolver los asuntos de su

competencia, funcionard en Pleno y mediante Comisiones.

Asimismo, en el ejercicio de sus atribuciones se apegard a su Reglamento Interior, el

cual deberd aprobarse en términos del articulo 27dela ﬁresente Ley.

El Reglamento Interior del Ayuntamiento y lns demds disposiciones reglamentarias municipales

deberdn ajustarse a los siguientes criterios:

a) Flexibilidad y Adaptabilidad. - Se debe prever la posibilidad de que el Reglamento se adapte a
las condiciones sociopoliticas, culiurales, e histéricas del municipio, para resolver de manera

pronta y expedita los requerimientos de la comunidad.

b) Claridad.- Para su correcta y eficiente aplicacién, el Reglamento debe ser claro y preciso,

omitiendo toda ambigiiedad en su lenguaje.
¢) Simplificacion.- Debe ser conciso, atendiendo vinicamente al tema que trate su materia.

d) Justificacién Juridica.- La reglamentacién municipal solamente debe referirse a lns materias

permitidas por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica

del Estado Libre y Soberano de México y las Leyes Federales y Estatales que de ellas emanen.

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:
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L Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares y

disposiciones administrativas de observancia general deniro del territorio del

municipio, que sean necesarios para su_organizacion, prestacion de los servicios

piblicos y, en general, para el cumplimiento de sus atribuciones;

Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:
L Presidir y dirigir las sesiones del ayuntamiento;
I1. Ejecutar los acuerdos del ayuntamiento e informar su cumplimiento;

II1. Promulgar y publicar el Bando Municipal en la Gaceta Municipal y en los estrados

de la Secretaria del Ayuntamiento, asi como ordenar la difusion de las normas de

cardcter general y reglamentos aprobados por el Ayuntamiento;

Articulo 86.- Para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades efecutivas, el ayuntamiento
se auxiliard con las dependencias y entidades de la administracion publica municipal, que en cada
caso acuerde el cabildo a propuesta del presidente municipal, las que estardn subordinadas a este
servidor publico. El servidor piblico titular de las referidas dependencias y entidades de
la administracion municipal, ejercerd las funciones propias de su competencia y serd
responsable por el efercicio de dichas funciones y atribuciones contenidas en la Ley, sus
reglamentos interiores, manuales, acuerdos, circulares y otras disposiciones legales que

tiendan a regular el funcionamiento del Municipio.
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Articulo 164.- Los ayuntamientos podrin expedir los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas que regulen el régimen de las diversas esferas de

competencia municipal.
(Enfasis afiadido)

De la interpretacion sistematica a los preceptos legales insertos, se obtiene que es
competencia de los ayuntamientos, y por lo tanto, del de Temoaya, expedir y reformar el
Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares y dispoéiciones administrativas
de observancia general dentro del territorio del municipio, que sean necesarios para su
organizacion, prestacion de los servicios publicos y, en general, para el cumplimiento de

sus atribuciones.

Asimismo, es de precisar que dicha actuacion publica se acota a las disposiciones del
reglamento de la administracién pablica municipal y su funcién en términos de los
ordenamientos expedidos para tal efecto, como es el caso de los manuales de organizacion

y procedimientos que expida la Secretaria del Ayuntamiento.

En tal virtud, es menester citar lo establecido por el Bando Municipal 2015 del

Ayuntamiento de Temoaya, que en su parte conducente sefiala:

“Articulo 4.- En lo que concierne a su régimen interno, el Municipio de Temoaya se regird
por las disposiciones contenidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ln
Constitucién del Estado Libre y Soberano de México, la Ley Orgdnica Municipal del Estado de
México, las demds Leyes Federales y Estatales vigentes aplicables, ast como por las demds
disposiciones contenidas en el presente Bando Municipal, sus reglamentos y disposiciones

administrativas de observancia general que apruebe el Ayuntamiento, por lo tanto es
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gobernado por el Ayuntamiento electo y constituido legalmente para el periodo 2013-2015, como

organo superior de gobierno.

Articulo 6.- El Bando Municipal, reglamentos, planes, programas, declaratorias,

acuerdos, circulares y demds disposiciones normativas gue expida el Ayuntamiento

serdn obligatorias para autoridades, servidores/as publicos, vecinos y vecinas, habitantes,

transedntes y su aplicacion corresponde a las autoridades municipales, quienes a su vez, dentro
del émbito de sus respectivas competencias, deberdn vigilar su cumplimiento e imponer las

sanciones que correspondan a sus infractores.

Articulo 47.- Todos los actos de gobierno y administracion del Ayuntamiento, tenderdn a lograr

los fines de la maxima aspiracién de la sociedad del municipio, que se enuncian como sigue:

XVIIL- Organizar el gobierno municipal, con estricto apego a lo dispuesto por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México; la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México;
el presente Bando Municipal; sus reglamentos y disposiciones administrativas que

apruebe el Ayuntamiento, asi como las demds normas que regulan al Municipio.

Articulo 54.- El/La Presidente Municipal, convendrd con las diferentes dreas la

elaboracion del reglamento interno de trabajo y emitird los acuerdos, circulares y otras
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disposiciones que tiendan a regular el funcionamiento de los Grganos de la

Administracion Piblica Municipal.

(Enfasis afiadido)

Derivado de lo anterior, es oportuno destacar que se trata de informacién publica y
publica de oficio, tal y como lo establecen los articulos 2, fracciones IV y VI, 3, 11y 12,
fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios, que se citan a continuacion:
“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
Lalll...

 IV. Documentos: a los expedientes, reporteé, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia,
acuerdos, directivas, directrices, circulares, convenios, contratos, instructivos, notas, memordndums,
estadisticas, o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades o la actividad
de los sujetos obligtzdos Y Sus servidores publicos, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los
documentos podrdn estar en cualquier formato, sea escrito, sonoro, visual, electrénico, informatico,

hologrifico o de cualquier tecriologia de informacién existente; ...

VIL. Informacion Piblica: a la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en

ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 3.- La informacion ptiblica generada, administrada o en posesién de los Sujetos

Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualguier persona,
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privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion. Los Sujetos Obligados deben
poner en prdctica, politicas y programas de acceso a la informacién que se apeguen a
criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los

solicitantes.,

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sdlo proporcionardn la informacion que generen en el

ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberin tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la

informacibn siguiente:

I Leyes, reglamentos decretos, acuerdos, convenios, manuales de orgamizacion y

procedimientos y demds disposiciones en los que se establezca su marco juridico de actuacion;
(Enfasis afiadido)

Sirve como soporte, el criterio de interpretacion en el orden administrativo niimero 0002-
11, emitido por Acuerdo del Pleno de este Instituto, publicado en el Peridédico Oficial del
(Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el diecinueve de

octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE

TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS 2 2,
FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 4,11 Y 41. De conformidad con los articulos antes referidos,
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el derecho de acceso a la informacion piiblica, se define en cuanto a su alcance y resultado
material, el acceso a los archivos, registros y documentos piiblicos, administrados, generados
0 en posesion de los drganos u organismos piblicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de

derecho pitblico, sin importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de los

siguientes tres supuestos:

I Oue se trate de informacién registrada en cualguier soporte documental, que en

ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Suietos Obligados;

II. Que se trate de informacion registrada en-cualguier soporte documental, que en

ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados,

Y

I Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio

de Ias atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.”
(Enfasis Afiadido)

Asi, de la interpretacion a los preceptos legales en cita se advierte que, constituye
informacién publica aquella que conste en soporte documental que generen, administren

o posean los Sujetos Obligados en ejercicio de sus funciones de derecho ptiblico.

Por lo tanto, el Reglamento Interior, asi como el Manual de Organizacion y el Manual de
Procedimientos solicitados, constituyen informacién ptblica de oficio que debe generar,
poseer o administrar el Ayuntamiento de Temoaya, los cuales de conformidad con lo

dispuesto por el articulo 12, fraccion I de la Ley de la materia, el Sujeto Obligado debe
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tenerlos  disponibles en medio impreso o electrénico, de manera permanente y

actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares.

Sin ser Obice de lo anterior, no pasa desapercibido el hecho de que la informacién
solicitada corresponde a la administraciéon 2013-2015, ya que la solicitud fue presentada
en fecha diecisiete de noviembre del afio dos mil quince; administracion municipal que

por mandato de Ley concluy? el treinta y uno de diciembre de dos mil quince.

En otro orden de ideas, por cuanto hace al punto de la solicitud identificado por el Pleno
de este Instituto con el inciso d), relativo a obtener el documento con el cual se hayan
aprobado el funcionamiento de los documentos que requiere el particular, esto es, el
Reglamento Interior, el Manual de Organizacion y el Manual de Procedimientos, que en

su caso, se hubiesen emifido en la administracion 2013-2015, es de destacar que el

documento con el cual se pudiera colmar dicha solicitud serd el Acta o las Actas de

Cabildo en las que conste la aprobacion de dichos ordenamientos.

Al respecto, es oportuno sefialar que el articulo 30 de la Ley Organica Municipal del
Estado de México, anteriormente analizado, establece de manera contundente que las
sesiones del ayuntamiento constaran en un libro de actas y en el caso de reglamentos y

otras normas de caracter general se asentaran de forma integra en el libro.

Ademas, el articulo 91, fraccion I de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de México
sefiala dentro de las atribuciones del Secretario del ayuntamiento asistir a las sesiones del

ayuntamiento y levantar las actas correspondientes.
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~ En tal tesitura, se deduce que el Sujeto Obligado como parte de su actividad y para
documentar los acuerdos tomados en los asuntos de su competencia y a través de su
Cabildo, que funge como organo deliberante, necesariamente genera las correspondientes
actas en las que se asienten todos y cada uno de los asuntos tratados en las sesiones del
Ayuntamiento o Cabildo, correspondiendo al Secretario del Ayuntamiento asistir a las
sesiones, levantar las actas correspondientes, llevar y conservar los libros de Actas de
Cabildo, asi como obtener las firmas de los asistentes a las sesiones de conformidad con
lo establecido en el articulo 91, fracciones I y IV de la Ley Orgénica Municipal del Estado

de México, anteriormente citado.

Por ende, y como fue sefialado con antelacién, las sesiones del Ayuntamiento cuando se
refieran a reglamentos y otras normas de caré_c_tér general que sean de observancia
municipal constaran integramente en el libro de actas debiendo firmar en ambos casos los
miembros del Ayuntamiento que hayan estado presentes y difundiran en la Gaceta
Municipal entre los habitantes del municipio y en los estrados de la Secretarfa del
Ayuntamiento, ello conforme al articulo 30 de la Ley Organica Municipal vigente en la

entidad.

En tal virtud, y de ser el caso que el Sujeto Obligado hubiese aprobado a través de sesién
de cabildo el Reglamento Interior, los Manuales de Organizacién y de Procedimientos de

la administracion 2013-2015, es dable ordenar la entrega de las Actas de Cabildo donde

conste tal hecho, de ser el caso, en su version publica; informacién a la cual le reviste el
caracter de ptblica de oficio en términos de los articulos 2, fraccién VII y XVI, 3 y 12,
fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios.
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Finalmente, y no menos importante es de sefialar que si las Actas que se ordena entregar
contienen datos personales, la enfrega, en todo caso, serd en versién publica, siendo
oportuno remitirnos a lo dispuesto al respecto en los articulos 2 fracciones II, V, VI, VIl y
XIV; 19, 25, 33 y 49 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del

Estado de México y Municipios que establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

I, Datos Personales: a cualquier informacién concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad y que esté

almacenada en bases de datos, conforme a lo establecido en esta Ley.

V. Informacién Clasificada: aquella considerada por la presente Ley como veservada o

confidencial.

VI. Informacién Confidencial: a la clasificada con este cardcter, por las disposiciones de esta u

otras leyes.

VIL Informacion Piblica: a la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en

efercicio de sus atribuciones.

XVI. Version Publica: al documento en el que se eliminag, suprime o borra la informacioén
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién piiblica solo serd restringido cuando se trate de

informacidn clasificada como reservada o confidencial.

Pigina 16 de 27




Recurso de Revision: 00026/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Temoaya

nfo

“natituta de Transgarencls, Accesa nla infomacisn Piblica y
Protecciin de Datos Perionales dol Batido do Mialco y Munigiples

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la clasificada como

tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

LContenga datos personales;

I1. Ast lo consideren las disposiciones legales; y
HI Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

Articulo 33. Los Sujetos Obligados designarin a un responsable para atender la Unidad de
Informacién, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha Unidad serd la encargada
de tramitar internamente la solicitud de informacién y tendrd la responsabilidad de verificar en

cada caso que la misma no sea confidencial o reservada.

Las solicitudes de acceso a la informacion y las respuestas que se les dé, incluyendo, en su caso, la
informacion entregada, asi como las resoluciones a los recursgs que en su caso se Promuevan seran
publicas, y de ser el caso gue contenga datos personales que deban ser protegidos se podrd dar su
acceso en su version publica, siempre y cuando la resolucién de referencia se someta a un proceso de
disociacién, es decir, no haga identificable al titular de tales datos personales.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, imprese o electronico, contenga informacién piiblica
y clasificada, la unidad de informacién sélo podra proporcionar la primera, siempre que lo anterior
sea técnicamente factible, pudiendo generar versiones pyblicas.”

(Enfasis afiadido) -+ -

De los dispositivos legales citados se desprende que el derecho de acceso a la informacién

publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas,

es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales que obren en poder de
los Sujetos Obligados estén protegidos, quien deberd adoptar las medidas de seguridad
administrativa, fisica y técnica necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad

y disponibilidad de los datos personales, considerando ademas, que conforme al principio
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de finalidad todo tratamiento de datos personales que efecttien los sujetos obligados
debera estar justificado en la Ley, lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo
14 con relacién con el 58 de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de

Meéxico, los cuales se transcriben para mayor referencia:

“Articulo 14. Todo tratamiento de datos personales que efectiien los sujetos obligados deberd estar

justificado en la Ley.

No se considerard como una finalidad distinta a aquélla para la que fueron obtenidos, el tratamiento

de los datos con fines estadisticos o cientificos.

Articulo 58. Los sujetos obligados deberdn adoptar, mantener y documentar las medidas de seguridad
administrativa, tecnoldgica, fisica y técnica necesarias para Qavantizar la integridad, confidencialidad
y disponibilidad de los datos personales, mediante acciones que eviten su dafio, alteracién, pérdida,
destruccion, o el uso, transmisidn y acceso no autorizado, de conformidad con lo dispuesto en los

lineamientos que al efecto se expidan

Dichas medidas serdn adoptadas en relacion con el menor o mayor grado de proteccién que ameriten

los datos personales, deberdan constar por escrito y ser comunicadas al Instituto para su registro.

Las medidas de seguridad que al efecto se establezcan deberdn indicar el nombre y cargo del servidor
publico responsable o, en su caso, la persona fisica o juridica colectiva que intervengan en el
tratamiento de datos personales con el cardcter de responsable del sistema de datos personales o
usuario, seqiin corresponda. Cuando se trate de usuarios se deberdn incluir los datos del acto juridico
mediante el cual, el sujeto obligado otorgé el tratamiento del sistema de datos personales.

En el supuesto de actualizacion de estos datos, la modificacion respectiva deberd notificarse al
Instituto en sus oficinas o en el portal que para tal efecto se cree, dentro de los treinta dias hdbiles

siguientes a la fecha en que se efectud.”

(Enfasis afiadido)
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De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méxima publicidad y
de proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracién de versiones ptblicas en
las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los particulares

y de los servidores publicos.

Al respecto, se destaca que la versién publica que elabore el Sujeto Obligado debe cumplir
con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitiré el Acuerdo del
Comité de Informacién en términos del articulo 30, fraccién I1I dé la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y -Municipios, con el cual
sustentara la clasificacion de datos y con ello la "versiéon publica” de los documentos
materia de la solicitud, acuerdo que debera contener los requisitos establecidos en el
articulo CUARENTA Y OCHO de los “Lineamientos para la Recepcién, Trimite y Resolucion
de las Solicitudes de Accese a la Informacion, asi como de los Recursos de Revision, que deberdn
Observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del

Estado de México y Municipios.”

Efectivamente, .cuando se clasifica informacién como confidencial o reservada es
importante somieterlo al Comité de Informacion, quien debe confirmar, modificar o revocar

la clasificacion.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompafarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacién que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que lo

entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mas bien una
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documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que no
se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al solicitante en
estado de incertidumbre, al no conocer 0 comprender porque no aparecen en la
documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las razones de
ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la informacién del

solicitante.

De este modo, como ha quedado sefitalado previamente en la presente resolucidn, en
armonia entre los principios constitucionales de méxima publicidad y de proteccidn de
datos personales, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piiblica del Estado
de México y Municipios permite la elaboracién de versiones publicas en las que se
suprima aquella informacidn relacionada con la vida privada de los particulares y de los

servidores publicos.

En mérito de lo expuesto, es dable ordenar al Sujeto Obligado realice la busqueda
exhaustiva en todas y cada una de las 4reas que lo integran orgénica o funcionalmente,
para localizar los documentos que contengan la informacién materia de una solicitud, esto
es, del Reglamento Interior, Manual de Organizacion y Manual de Procedimientos que en
su caso hubiese aprobado la administracion municipal 2013-2015; asi como los
documentos donde conste tal hecho, que se sefialé con antelacién seran en todo caso las
Actas de Cabildo correspondiente, informacion, que de haberse generado procede

ordenar su entrega, toda vez que se reitera, tiene el caracter de publica de oficio.

Ahora bien, una vez realizada la blisqueda exhaustiva en todas y cada una de las areas

con las que cuenta el Sujeto Obligado y que pudieran poseer o administrar el Reglamento
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- Interior, el Manual de Organizacién y el Manual de Procedimientos; asi como, los
documentos donde conste su aprobacién —funcionamiento- y de no localizarse, el Sujeto
Obligado deberd emitir, a través de su Comité de Informacién, el Acuerdo donde conste
la declaratoria de inexistencia, en el cual debera exponerse de manera fundada y motivada
las razones de la inexistencia de la informacién solicitada, misma que se realizara
conforme a lo que dispone el articulo 30, fraccién VIII de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios y el numeral CUARENTA Y
CINCO de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION
DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA I'NFORMACIC’)N ASf COMO DE LOS
RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS
POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, pﬁblicados en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre
de dos mil ocho; Acuerdo que, en su caso, debera hacerse del conocimiento del recurrente
al momento en que dé cumplimiento a la presente resolucion; preceptos que para mayor

ilustracidn se transcriben a continuacion:

“Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios

Articulo 30. Los Comités de Informacion tendrdn las siquientes funciones:

VIIL. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacion que les vemitan las unidades

administrativas, y resolver en consecuencia.
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Lineamientos para la Recepcion, Trimite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la
Informacion asi como de los Recursos de Revision que deberdn observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de

Meéxico y Municipios.

CUARENTA Y CINCO.- La declaratoria de inexistencia que emita el Comité para la

determinacion de inexistencia en sus archivos de la informacion solicitada deberd precisar:
a) Lugar  fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitarnte;

¢} La informacion solicitada;

d) El fundamento y motivo por el cual se determina que 1a informacion solicitada no obra

en sus archivos;
&) El niimero de acuerdo emitido;

f) Hacer del conocimiento al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de
revision respectivo, en el término de 15 dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de

que haya surtido sus efectos la notificacion de dicha resolucion; y
9 Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacidn.”

(Enfasis afiadido)

En observancia a lo anterior, resultan aplicables los criterios de interpretacion en el orden
administrativo naimero 0003-11 y 004-11 emitidos por Acuerdo del Pleno del Instituto de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,
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publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México
“Gaceta del Gobierno” veinticinco de agosto de dos mil once, que a la letra dice, cuyo

rubro y texto disponen:

CRITERIO 003-11.

“INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. La
interpretacion sistemética de los articulos 29y 30, fraccién VIIL, de la Ley de Transparencia iy Acceso
a In Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, permite concluir que la inexistencia

de la informacion en el derecho de acceso a la informacién piblica_conlleva necesariamente a

los siguientes supuestos:

a) La existencia previa de la documentacion y la falta posterior de la misma en los archivos del Sujeto
Obligado, esto es, la informacién se generd, poseyd o administré —cuestion de hecho— en el marco
de las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado, pero no la conserva por diversas razones

(destruccion fisica, desaparicion fisica, sustraccion ilicita, baja documental, etcétera).

b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debid generar,

administrar o poseer la informacion, vero en incumplimiento a la normatividad respectiva

no llevd a cabo ninguna de esas acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del conocimiento del solicitante las
razones que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y
motivado emitido por el Comité de Informacién y con las formalidades legales exigidas

por la Ley de Transparencia.” (5IC)

CRITERIO 004/2011
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“INEXISTENCIA. DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y PROCEDIMIENTOS. De la

interpretacion de los articulos 29 y 30, fraccion VIII, de la Ley de Transpavencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se concluye que cuando el Titular de la

Unidad de Informacion no localice 1a documentacién solicitada, a pesar de haber sido

generada, poseida o_administrada por el Sujeto Obligado, turnard la solicitud al Comité

de Informacion el cual es el finico competente para conocer y deliberar mediante resolucion

el dictamen de declaratoria de inexistencia, la cual tiene como propdsito que el particular tenga

la certeza juridica de que el Sujeto Obligado realizd una biisqueda exhaustiva y minuciosa de la

informacién en los archivos a cargo. En consecuencia, es deber del Comité de Informacion

instruir una biisqueda exhaustiva a todas y cada una de las dreas que integran orgdnica o

funcionalmente al Sujeto Obligado, para localizar los documentos que contengan la

informacion materia de una solicitud, ast como la de supervisar que esa buisqueda se lleve a cabo

en todas y cada una de las dreas mencionadas. Dicha bitsqueda exhaustiva implicard que el Comité
acuerde las medidas pertinentes para la debida localizacién de la informacion requerida dentro de la
estructura del Sujeto Obligado y, en general, el de adoptar cualquier otra previsién que considere

conducente para tales efectos y velar por la certeza en el derecho de acceso a la informacion.
Bajo el entendido de que dicha biisqueda exhaustiva permitird dos determinaciones:

a) Que se localice la documentacion que contenga la informacién solicitada y de ser ast la informacion

pueda entregarse al solicitante en la forma en que se encuentra disponible, o

b) Oue no se haya encontrade documento aleuno gue contenga la informacion requerida,

por lo que agotadas las medidas necesarias de bilsquedn de la informacion vy de no

encontrarla, el Comité de Informacion deba emitir el dictamen de declaratoria de

inexistencia y notificarlo al interesado.
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Aunado alo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de Informacion

deberid motivar o precisar las razones por las que se buscé la informacién, las dreas en las

que se instruyd la bisqueda, las respuestas otorgadas vor los Servidores Piiblicos

Habilitadoes y en general, todas aquéllas circunstancias que se tomaron en_cuenta para

Hegar a determinar gue la informacion requerida no obra en los archivos a cargo.”

(Enfasis afiadido)

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la Ley
de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 60, fraccién I, esta autoridad, a
efecto de salvaguardar el derecho de informacién publica consignado a favor del

recurrente; por lo expuesto y fundado se resuelve:

PRIMERQ. Resultan fundadas las razohés o motivos de inconformidad hechos valer

por la C. || 1o: cnde, se REVOCA la respuesta del Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Temoaya, Sujeto Obligado, atienda la

solicitud de informacién niimero 00040/TEMOAYA/IP/2015 y realice una busqueda
exhaustiva a fin de entregar, via SAIMEX, en términos del Considerando TERCERO de

esta resolucion o siguiente

e El Reglamento Interior, Manual de Organizacién y Manual de Procedimientos

del Ayuntamiento de Temoaya de la administracidén 2013-2015; y,

e El o las Actas de Cabildo documento en que conste la aprobacién de los
ordenamientos legales sefialados en el punto que antecede; de ser el caso en su

versién piblica.
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Para el caso de que el Sujeto Obligado no cuente con la informacién que se
ordena su entrega, deberd emitir, a través de su Comité de Informacion, el
acuerdo donde conste la declaratoria de inexistencia correspondiente, el cual
que debera hacerlo del conocimiento del particular al momento en que dé

cumplimiento a la presente determinacién.

TERCEROQO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Informacién
del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pdblica del Estado de México y Municipios, y numerales SETENTA y
SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y
RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION, ASf COMO
DE LOS RECURSOS DE REVISION, QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS
OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, dé cumplimiento a lo ordenado
dentro del plazo de quince dias habiles e informe a este Instituto dentro de un término de

tres dias habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucidn.

CUARTO. HAGASE del conocimiento a la C. [ NI (- presente
resolucidn; asi como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,
podra impugnar el ocurso de mérito, via Juicio de Amparo, en los términos de las leyes

aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
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DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA

MARTINEZ SANCHEZ, EN L ESION ORDINARIA CELEBRADA EL DiA

__arti_ne_z_ Cruz
Comisionado

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucion de diez de febrero de dos mil dieciseis, emitida en el
recurso de revision 00026/INFOEM/IP/RR/2016. BCMIGRR/IARB
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