@ Recurso de Revisién:  00972/INFOEM/IP/RR/2016

g}é PO g Recurrente:

Ayuntami Valle de Ch
I Sy ely-gbligain: yuntamiento de Valle de Chalco

Solidaridad
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Toluca de
Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de México, de diecinueve

de abril de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision 00972/INFOEM/IP/RR/2016,

-en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por el
Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se

procede a dictar la presente resolucién con base en lo siguiente:
RESULTANDO

L. El diez de febrero de dos mil dieciséis, EL RECURRENTE presenté a través del Sistema de

Acceso a la Informacion Mexiquen‘se en lo sucesivo EL SAIMEX ante EL SUJETO
OBLIGADOQO, la solicitud de accesoa la informacién publica a la que se le asigné el nimero de

expediente 00141/V ACHASO/IP/2016, mediante la cual solicité Io siguiente:

“SE SOLICITAN LOS NOMBRAMIENTOS QUE HA EXPEDIDO RAMON
MONTALVO, PRESIDENTE MUNICIPAL, DESDE EL DIA 01 DE ENERO AL 15 DE
FEBRERO DE ESTE ANO.” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: via EL SAIMEX.
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I1. De las constancias que obran en el SAIMEX, se desprende que el dia nueve de marzo de
dos mil dieciséis, el Responsable de la Unidad de Informacién del SUJETO OBLIGADO dio

respuesta a la solicitud de informacién, en los siguientes términos:

“VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD, México a 09 de Marzo de 2016

Nombre del solicitante: I NN

Folio de la solicitud: 00141/VACHASO/IP/2016

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento gue con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso ala Informacion Piiblica del
Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Considero importante mencionar que no se recibié. respuesta por parte del servidor piiblico
habilitado, por lo que guedan salvos sus derechos para inconformarse e interponer s Recurso

de Revision

ATENTAMENTE

P.D EFREN TOVAR LOPEZ
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD” (Sic)

Advirtiendo de dicha respuesta, que EL SUJETO OBLIGADO acompafia el archivo electrénico

121 131.JPG, el cual contiene la figuiente IMAGENT —~ =~ =« == mmm =i coimme s simimimim i i =
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TR PP D OB CETWA

MUNICIPIO DE m-—-———-—-i;—‘——""'l‘... =
VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD )
2015 -2018 T] -

STUALDAD, JUstrlua ¥ LEY
e - 2.

#2015, Ano el Centenario de Ia instalacion del Congress Constituyente™

Vaie de Chaico Solicaricad, Estado de Mexico, 13 de Fetrero del 2me
Deserdenca: UNIDAD DE INFORMACION MUNICIFAL
REF: UTRANM/CHS/ 1372016

0. RAMON MONTALVO HERNANDEZ
£ SIDENTE MUNICIPAL &
VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD

RESENTES:

En cumplimiento a lo estipulado en 103 Amiculos 1. 3, 4, & 12, 35. fraccion i 40
cion I, 11, 1ll; ce la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estato de
IMéxico y Municipics, le solicito de la manera mas alenta, de respuesia a ia siguiente
solicitud de informacién 00121/ VACHASO/IP/2016 y 00141/VACHASO/IP/2016 registrada
en el Sistema ce Acceso 2 1a Informacion Mexiquense (SAIMEX), mismo que cebera revisar
dianc para que usted progortione respussta a través de su portal, consigere impartante
‘mencionarle que tendra que hacerme fegar un informe de cumplimiento a mas wargar el
LUNES 22 DEL MES Y ANO EN CURSO. .

Sin otro particular, aprovechs la oponunidad para enviarle un atento y cordial sa!ud'

5] L
— .)5;' C. EFREN TOVAR LOFER H
@a T /../ RESPONSABLE DE TRANSPARETNGEMS.

Aeeia del Maze Doz, Terseomod, (oo Afrece Birands Valle g Chalto Sobaarided, [ds. fa Mgs, P 56610 Tl 38 7213 b
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III. Inconforme con esa respuesta, el catorce de marzo de dos mil dieciséis, EL RECURRENTE

interpuso recurso de revisién el cual fue registrado en EL SAIMEX y se le asigné el niumero de

expediente 00972/INFOEM/IP/RR/2016, en el que sefialé como acto impugnado lo siguiente:

“DE NUEVA CUENTA, EL SERVIDOR PUBLICO HABILITADO NO ENTREGO
RESPUESTA. SE IMPUGNA LA NO ENTREGA DE LA INFORMACION.” (Sic)

Asimismo, EL RECURRENTE expres6 como razones o motivos de mcbnfor'midad lo siguiente:

“NEGATIVA A ENTREGAR LA INFORMACION PEDIDA.ES MENESTER PRECISAR
QUE HAY UN SERIO PROBLEMA EN ESTE AYUNTAMIENTO, LA MAYORIA DE
LAS SOLICITUDES NO HAN TENIDO RESPUESTA POR LO QUE HEMOS TENIDO
QUE RECURRIR A LA INTERPOSICION DERECURSOS DE REVISION. ES
NECESARIO QUE CAPACITEN AL PERSONAL DE ESTE AYUNTAMIENTO O SE
COMIENCEN A APLICAR LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS A LOS
SERVIDORES PUBLICOS IMPLICADOS EN LA VIOLACION AL DERECHO DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.” (Sic)

IV. De las constancias del é@edienfe electrénico del SAIMEX, se observa que EL SUJETO

OBLIGADO fue omiso en f_endir el informe de justificacion.

V. El recurso de que se trata se envid electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios y
con fundamento en el articulo 75 de la ley de la materia, se turné a través del SAIMEX a la
Comisionada EVA ABAID YAPUR a efecto de que formulara y presentara al Pleno el proyecto

de resolucion correspondiente; y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por EL RECURRENTE, conforme
a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A de la Constitucién Poli"c'ica. de-los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccion IV de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, fraccién V; 56; 60; fracciones I
y VII; 70; 71; 72; 73; 74; 75y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios; y 10, fracciones I y VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Cuestiones de previoy especial pronunciamiento. Como puede apreciarse en el

presente medio e smpugnacion, [ - orvcicn

del SUJETO OBLIGADO en supuesta representaciéon de la persona juridico colectiva de

_sin que exhiba documento legal que acredite tal representacion.

Ante tal situacién, es de suma importancia sefialar que este Instituto como autoridad aplicativa
del derecho, en el ejercicio de sus funciones materialmente jurisdiccionales, y siguiendo las

directrices constitucionales del principio de méxima publicidad de la informacién se pronuncie

respecto de la calidad con la que se ostenta_a fin de

determinar el alcance frente a terceros de la presente resolucion.
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Nuestra Carta Magna dispone que para el gjercicio del derecho de acceso a la informacién los
Estados deben observar diversos principios y bases, entre los cuales se establece que toda
persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién tendra acceso
gratuito a la informacién ptblica. Como se observa en el Articulo 6, apartado A, numeral III de

la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que a la letra dice:

“Articulo 6

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federdcion y las entidades
federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes
principios y bases: My

IIT. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés a{guﬂo o justificar su utilizacion, tendrd
acceso gratuito a la informacion piiblica, a'sus datos personales o a la rectificacion de éstos...”

En ese orden de ideas, el articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México establece, de igual _mar}efa, (iue el ejercicio del derecho de acceso a la informacién
publica, en el Estado de México s’é rige por principios y bases, entre los cuales se encuentran que
toda persona, sin necesiaad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra acceso

gratuito a la informacién ptiblica.
En virtud de lo anterior, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado

de México y Municipios, en su articulo 4, establece que toda persona tiene el derecho de acceso

a la informacién publica, sin necesidad de acreditar su personalidad ni interés juridico.
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Bajo ese contexto, este Organo Garante advierte que toda persona tiene el derecho de acceso a
la informacién publica sin necesidad de acreditar interés alguno, justificar su utilizacién o bien

su personalidad.

Sin embargo, del anélisis armdnico entre dichos cuerpos normativos se observa que el articulo
4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios al establecer que en el ejercicio del derecho de acceso a la infofmacic’m no se requiere
acreditar la personalidad juridica; debe entenderse que éste se refiere tinicamente cuando el
actuante realiza peticiones en su propio derecho, puesto que, como se verd mas adelante, las
actuaciones en nombre y representacion de otras personaé. pu..é'den afectar la esfera juridica de

terceros.

Lo anterior es asi, debido a que los principios y béses constitucionales establecen que en el
ejercicio del derecho de acceso ala mfoxmaciSﬁ, el interés juridico es irrelevante para ejercer el
derecho materia de analisis, y la Léy_ Su'sténtiva contempla un supuesto mayor. Por tal motivo,
es necesario armonizar la_interprétaciéh del articulo 4 de la Ley Sustantiva con la Carta Magna

y la Constitucién Local a fin de determinar su alcance legal.

Por tales consideraciones, se hace necesario que este Instituto como Organo Garante del derecho
de acceso a la informacién emita pronunciamiento de interpretacion al respecto; mediante el
cual se satisfaga el principio de méxima publicidad constitucional y ademas se proteja la esfera

juridica de un posible tercero perjudicado.
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Primeramente, es importante definir lo que debe entenderse por interés juridico, dado que éste
diverge de la personalidad, por lo que el Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, sefiala al interés
juridico de la siguiente manera: “locucién tiene dos acepciones, que son: a) en términos generales, la
pretension que se encuentra reconocida por las normas de derecho, y b) en materia procesal, la pretension

que intenta tutelar un derecho subjetivo mediante el ejercicio de la accion jurisdiccional.”

Asimismo, el articulo 61 fraccién XII de la Ley de Amparo, Reglaméntaria de los Articulos 103
y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; dispone que el medio de
control constitucional, consistente en el amparo, es impro'cedénte cuando el acto reclamado no
afecte el interés juridico del quejoso, interés que ha sido identificado como un derecho publico
subjetivo el cual consiste en la facultad de un sujeto (gobernado) para exigir de otro (Estado)

una accion u omisidn concreta, protegida directamente por el derecho objetivo.

En ese tenor para la configuracién de dicho interés se requiere: a) la existencia de un derecho
establecido en una norma juridica, b)1a titularidad de ese derecho por parte de una persona, c)
la facultad de exigencia pla'ra_"el' réspeto de ese derecho, y d) la obligacidén correlativa a esa

facultad de exigencia.

En otras palabras, el interés juridico en el amparo se considera como la facultad de un particular
para exigir del Estado una determinada conducta que se traduce en un hacer, un dar, o un no

hacer; protegida por el derecho objetivo en forma directa; sin embargo, para que la conducta

UInstituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México. Diccionario Juridico Mexicano. Editorial Porrtia.
Meéxico, 2009.
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positiva o negativa sea exigible por un gobernado al Estado, es necesario que el derecho
objetivo haya sido instituido con la intencién de dar satisfaccién a intereses particulares, esto
es, que quien pretenda el cumplimiento de la obligacién tenga personalmente interés de
exigirla, siendo ademas necesario que tal sujeto sea el titular de esos intereses particulares. Sirve

de apoyo la Jurisprudencia que a continuacién se transcribe:

“INTERES JURIDICO EN EL AMPARO. SU CONCEPTO. De acuerdo con el articulo
40. de la Ley de Amparo, el ejercicio de la accion constitucional estd reservadd_ {nicamente a
quien resiente un perjuicio con motivo de un acto de autoridad o por la ley. Por lo tanto, la
nocién de perjuicio, para que proceda la accién de amparo presuporie la existencia de un
derecho legitimamente tutelado, que cuando se transgrede por la actuacién de una autoridad,
faculte a su titular para acudir ante el érgano jurisdiccional demandando el cese de esa
violacién. Ese derecho protegido por el ordenamiento. legal objetivo es lo que constituye el
interés juridico, que la Ley de Amparo toma en. cuenta, para la procedencia del juicio de
garantias. ) =

TERCER TRIBUN AL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revisién 366/88. José Alvarez Gémez. 18 de octubre de 1988. Unanimidad
de votos. Ponente: Jaime Mamiél Marroquin Zaleta. Secretaria: Maria Guadalupe
Herrera Calderén. o ]

Amparo en revisién 24/89.-Epifania Tlaseca Jiménez. 14 de febrero de 1989.
Unanimidad de votos. Ponente: Jaime Manuel Marroquin Zaleta. Secretario: José de
Jestis Echegaray Cabrera.,

Amparo en revisién 96/90. Jestis Olivares Urcid. 2 de mayo de 1990. Unanimidad de
votos. Ponente: Juan Manuel Brito Velazquez. Secretario: José Manuel Torres Pérez.
Amparo en revisién 152/91. Précoro Bravo Zayas y otro. 13 de junio de 1991.
Unanimidad de votos. Ponente: Olivia Heiras de Mancisidor. Secretaria: Maria de la
Paz Flores Berruecos.

Amparo en revisién 222/91. Inmobiliaria Barcena Arriola, S. A. 21 de junio de 1991.
Unanimidad de votos. Ponente: Ana Maria Yolanda Ulloa de Rebollo. Secretario: José

Manuel Torres Pérez.
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Tesis: VL. 30. /26, Octava Epoca, Registro: 220965, Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Semanario Judicial de la Federacion, Tomo VIII, Diciembre de 1991,
Pag: 117.”

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, a fin de esclarecer la diferencia entre el interés juridico y la representacion legal, el
Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Auténoma de México, sefiala que la representacion se entiende de la siguiente
manera: “Es el acto de representar o la situacion de ser representado.. Sustituir " oﬁo 0 hacer sus veces.
La representacion, en sentido general, es un fendmeno juridico que implica la actuacién a nombre de otro,

en el campo del derecho.™

La representacién supone pues, que una persona ponga su propia actividad, su “querer”, al
servicio de intereses ajenos, realizando.un acto juridico a nombre de la persona a quien

pertenecen.

La naturaleza de la representacién reside en el ejercicio por el representante, de los derechos
del representado. En suma, la representacién es meramente declarativa de la voluntad del
representado, y sus efectos se producen frente a terceros en relacién con los cuales actta el

representante, y declaran la voluntad del representado.

De lo anterior, se advierte, primeramente, que el interés juridico implica el derecho publico

subjetivo consistente en la facultad de un sujeto para exigir de la autoridad una accién u

2 Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México. Diccionario Juridico Mexicano. Editorial Porrtia.
Meéxico, 2009.
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omisién concreta, protegida directamente por el derecho objetivo; en tanto que la

representacion implica la actuacién a nombre del titular de un derecho.

Bajo esos supuestos, es importante vislumbrar que la representacién funge como el ejercicio
permitido de la personalidad de un sujeto, ya sea persona fisica, o bien, juridico colectiva; ante
tal directriz, debe entenderse que la personalidad se encuentra ligada inseparablemente con la
nocién de persona, puesto que la personalidad es la aptitud de poder.'sei‘ s_;ujeto de derechos y
deberes; es la posibilidad de actuar en el mundo juridico. La persoﬁalidad eé la proyeccion de

la persona en el ambito juridico.?

Asf, el jurista Eduardo de la Parra Trujillo considera que la personalidad se encuentra protegida

a través del ejercicio del derecho ala perso_nalidéd, el.cual tutela la dignidad humana.

Al respecto, el Doctor Trinidad Garcia define a dicho derecho como “derecho subjetivo que
comprende las facultades que el propio Derecho reconoce al miembro de una sociedad y que deben ser
respetados en su ejercicio por.otros. De lo que se infiere que se trata de derechos que consisten en una

permision que la norma juridica oforga a su titular”.

De lo antes expuesto, se advierte que la personalidad (entendida como la aptitud de poder ser
sujeto de derechos y deberes) atiende de manera inseparable a su titular, por lo que en caso de
que otra persona actiie en su nombre y representacion puede afectar su esfera juridica; tan es

asi que dicho titular puede exigir a quien interfiera en su permision que deje de hacerlo o, en

3 Galindo Garfias, Ignacio. Derecho Civil. Décima cuarta edicién. Porria. México, 1995. Pp. 303 y 307
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caso contrario, puede acudir a los tribunales competentes para solicitar la reparacién del dafio

moral que pudiese ser ocasionado.

Asi las cosas, en materia de transparencia y de acuerdo con lo expuesto en el presente
Considerando, para el gjercicio del derecho de acceso a la informacién no se requiere la
acreditacién del interés juridico, empero no abarca el gjercer derechos de otra persona, o bien,
en su nombre y representacion; pues se esta ante una situacion de hecho _distinta que implica
el consentimiento expreso de dicha persona, ya sea fisica o juridiéd colectiva, de que alguien

mas ejercite sus derechos.

En esa tesitura, es toral que no se confundan ni eqﬁip@fen los derechos de la personalidad con
otras figuras similares, como lo son las entonces garantias. individuales, hoy derechos humanos;
pues aunque dichas figuras coinciden en que tienen como finalidad la proteccion dela dignidad
humana para el pleno desarrollo de la person.al'i.dad de las personas, en realidad son figuras

afines, complementarias y coadyuvantes, pero no son lo mismo.*

Es decir, tratandose de _la‘rep'résentacién legal de una persona titular del derecho ptblico
subjetivo, se requiere de 1a acfeditacién de dicha calidad por parte del que dice tenerla, ya que
implica una intromisién en su esfera juridica, por tal motivo debe acreditarse que se actua en
nombre del titular del derecho, en este caso, el de acceso a la informacién; sin que esto

constituya un obstaculo o impedimento para el ejercicio de dicho derecho constitucional.

1 De la Parra, Trujillo, Eduardo. Los Derechos de la Personalidad: Teor{a General y su distincién con los Derechos Humanos y las Garantias
Individuales.
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Por tal motivo, este Organo Garante del derecho constitucional de acceso a la informacién
publica estima que, si bien es cierto, tanto EL SUJETO OBLIGADO como esta autoridad tienen
el deber de garantizar el acceso a la informacién a toda persona sin necesidad de acreditar
interés alguno, también lo es, que EL SUJETO OBLIGADO tiene el deber de proporcionar la
informacién solicitada a quien dice ser representante de otra persona, ya sea fisica o juridico

colectiva, sin que se acredite tal caracter.

Asf pues, aun cuando la Ley sustantiva establece que no se requiere acreditar personalidad ni
interés alguno para solicitar informacion, debe tomarse en cuenta-que cuando el solicitante se
ostenta como representante legal de otro debe acreditar tal carécter, por afectar la esfera juridica

de este tercero, persona fisica o juridico colectiva.

Sin embargo, este érgano Garante del Derecho de Acceso a la Informacidn Publica debe velar
por el correcto ejercicio de dicho derecho privilegiando en todo momento el principio
constitucional de méaxima publicidad de manera tal que no se vean afectados otros derechos

como lo son aquellos inherentes a la personalidad.

En ese tenor, este Organo Garante en aras de privilegiar el principio de maxima publicidad

debe resolver el presente medio de impugnacion tnicamente por cuanto hace a la calidad de

persona fisica de _por no acreditar fehacientemente su
calidad de representante legal de la persona juridico colectiva_mediante

documento legal alguno.
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TERCERO. Oportunidad. El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince

dias hébiles, contados a partir del dia siguiente al en que EL RECURRENTE tuvo conocimiento
de la respuesta impugnada, que prevé el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 72. El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado  de solicitudes
respectivo, dentro del plazo de 15 dias hdbiles, contados a partir del dia sigx-ifente de la fecha
en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.”

Lo anterior es asi, en atencién a que la respuesta impugnada, fue notificada al RECURRENTE,
el nueve de marzo de dos mil dieciséis; por ende, el plazo de quince dias a que se refiere el
articulo 72 de la ley de la materia, transcurrié dei ‘diez de marzo al seis de abril de dos mil
dieciséis, sin contar los dias doce, trece, d_iecml_,_leve,"vemte, veintiséis y veintisiete de marzo, asi
como los dias dos y tres de abril, todos del afio dos mil dieciséis por corresponder a sabados y
domingos; ni los dias veintiuno,: veintidéé.; veintitrés, veinticuatro y veinticinco de marzo de
dos mil dieciséis, por su_speﬁsic’;n de labores, conforme al calendario oficial en materia de
Transparencia, Accgso"é .1é‘IIn'fo_rma.cién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, puBIi'ééao en el Periddico Oficial del Estado Libre y Soberano de México

“Gaceta del Gobierno”, el diecisiete de diciembre de dos mil quince.
En ese sentido, al considerar la fecha en que se notifico la respuesta impugnada, como el dia en

que se registrd el recurso de revisién, que fue el catorce de marzo de dos mil dieciséis, se

concluye que el medio de impugnacion al rubro anotado, fue presentado oportunamente.
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CUARTO. Procedibilidad. El recurso de revisién de que se trata es procedente, toda vez
que se actualiza la hipdtesis prevista en la fraccion IV, del articulo 71 de la ley de la materia,

que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando:
IL..

II..

mr..

IV. Se considere gue la respuesta es desfavorable a su solicitud.”

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedenda del recurso de revisidén, en
aquellos casos en que EL RECURRENTE estime que la 'resphésta entregada por EL SUJETO

OBLIGADO, no favorece a sus intereses.

Luego, en este asunto se actualiza la hipétesis juridica citada, en atencién a que EL
RECURRENTE combate la res'pﬁ_esta entregada por EL SUJETO OBLIGADO y expresa

motivos de inconformidad en coﬁ’tftja de ella.

Asimismo, del anélisis al formato del recurso de revisién, se concluye que se acreditan todos y
cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en atencion a que fue

presentado mediante el formato visible en el SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que versara

el presente Recurso, y previa revision del expediente electrénico formado en EL SAIMEX por
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motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que da origen, que hacen prueba plena
en términos del numeral TREINTA Y SEIS de los Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi como de los Recursos de Revision
que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, es conveniente analizar sila respuesta
del SUJETO OBLIGADO cumple con los requisitos y procedimientos del derecho de acceso a
la informacion, por lo que en primer término debemos recordar que la solicitud de informacion

planteada por EL RECURRENTE, consistié en:

“SE SOLICITAN LOS NOMBRAMIENTOS QUE HA  EXPEDIDO RAMON
MONTALVO, PRESIDENTE MUNICIPAL, DESDE EL DfA 01 DE ENERO AL 15 DE
FEBRERO DE ESTE ANO.” (sic) '

Asimismo, tenemos que EL SUJETO OBLIGADO sefialé en lo conducente de su respuesta que:

“...Considero importante mencionar que no se recibid respuesta por parte del servidor priblico
habilitado, por lo que quedan salvos sus derechos para inconformarse e interponer su Recurso
de Revision...” (Sic)

Por su parte, EL RECURRENTE sefialé como acto impugnado lo siguiente:

“DE NUEVA CUENTA, EL SERVIDOR PUBLICO HABILITADO NO ENTREGO
RESPUESTA. SE IMPUGNA LA NO ENTREGA DE LA INFORMACION.” (Sic)

Asimismo, EL RECURRENTE expresé como razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:

“NEGATIVA A ENTREGAR LA INFORMACION PEDIDA.ES MENESTER PRECISAR
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QUE HAY UN SERIO PROBLEMA EN ESTE AYUNTAMIENTO, LA MAYORIA DE
LAS SOLICITUDES NO HAN TENIDO RESPUESTA POR LO QUE HEMOS TENIDO
QUE RECURRIR A LA INTERPOSICION DE RECURSOS DE REVISION. ES
NECESARIO QUE CAPACITEN AL PERSONAL DE ESTE AYUNTAMIENTO O SE
COMIENCEN A APLICAR LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS A LOS
SERVIDORES PUBLICOS IMPLICADOS EN LA VIOLACION AL DERECHO DE

ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.” (Sic)

Siendo importante sefialar que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir los informes de

justificacion respectivos.

Es asi que, de acuerdo con el motivo de inconformidad hecho valer por EL RECURRENTE, y
ante la falta, tanto de respuesta a la solicitud, como del envio del informe de justificacién por
parte del SUJETO OBLIGADO, este érgano Garante considera pertinente analizar si EL
SUJETO OBLIGADO es la autoridad competente para conocer de dicha solicitud, es decir, si
se trata de informacién que deba genefar, administrar o poseer por virtud del ambito de sus

atribuciones y si la misma se trata de informacién publica.

En este sentido, es _pertiiiente enfatizar lo que respecto al derecho de acceso a la informacién
publica, refiere el articulo"6:°., Letra A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, que en su parte conducente sefiala:

“Articulo 6o. . ..
A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién y las entidades
federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes

principios y bases:
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I Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos piiblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es
puiblica y sélo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd
prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo
acto gue derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinari los
suptiestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.
I1. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes. fa

IT1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra
acceso gratuito a la informacién piiblica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.
IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y ﬁrdtedimienfos de revision
expeditos que se sustanciardn ante los organismos autérnomos especializados e imparciales que
establece esta Constitucion. g

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicardn, a través de-los. medios electrénicos disponibles, la informacion
completa y actualizada sobre el ejercicz'b de los recursos piiblicos y los indicadores gue permitan
rendir cuenta del cumplimiento-de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

VI Las leyes determinarin la-manera en que los sujetos obligados deberin hacer piblica la
informacion relativa alos recursos pitblicos que entreguen a personas fisicas o morales.

VII. La inobservancia a'las dfspoéiciones en materia de acceso a la informacion piiblica serd
sancionada en los términos gue dispongan las leyes.”

Ayuntamiento de Valle de Chalco

(Enfasis afiadido)

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 5°,

parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, disponen lo siguiente:

“Articulo 5. ...
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El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las

previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion piblica y
proteccién de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos autdonomos,
transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacion serd

oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.
Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos pﬁblic_’os‘estu't_alés y municipales, asi
como del gobierno y de la administracidn piiblica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que
reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito estatal y
municipal, es pithlica y s6lo podrd ser reservada temporalmente por razones previstas en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés piiblico y seguridad,
en los términos que fijen las Iéyeé. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer
el principio de méxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto
que derive del ejercicio de 'su__sj‘dc'z.iltades, competencias o funciones, la ley determinard los
supuestos especificos bajo ‘los cuales procederd la declaracién de inexistencia de la
informacion. ' ' '

1I.  Lainformacion rqferenfe a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas serd
protegida a trﬁbési de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos
personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra
acceso gratuito a la informacién pitblica, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revisién
expeditos que se sustanciarin ante el organismo auténomo especializado e imparcial que
establece esta Constitucion.

V. Los procedimientos de acceso a la informacion piiblica, de acceso, correccidn y supresion
de datos personales, asi como los recursos de vevision derivados de los mismos, podrin

tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto
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establezca la ley reglamentaria y el organismo autonomo garante en el dmbito de su
competencia. Las resoluciones que correspondan a estos procedimientos se sistematizarin
para favorecer su consulta.

VI. Los sujetos obligados deberin preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicardn, a través de los medios electrénicos disponibles, la informacion
completa y actualizada sobre el efercicio de los recursos piiblicos y los indicadores gue
permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y los resultados obtenidos.

VIL La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados deberdin hacer
publica la informacién relativa a los recursos piiblicos que entreguen a personas fisicas o
juridicas colectivas. —

(Enfasis afiadido)

Asimismo, tenemos que la Ley de Transparencia y Accéso a la Informacién Péblica del Estado

de México y Municipios, prevé en su articulo 7°, lo siguiente:

“Articulo 7.- Son sujetos obligados:

I. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos auxiliares, los
fideicomisos piiblicos y la Procuraduria General de Justicia;

II. EI Poder Legislative del Estado, los érganos de la Legislatura y sus dependencias.

1. El Poder Judicial y el 'Conééjo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y.'lus_‘_dependencias y entidades de la administracion piblica
municipal; ; &7

V. Los Organos Auténomos;

VL. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de transparencia y acceso a la informacion
piblica por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y proporcionarin la
informacién a gue estdn obligados en los términos del Codigo Electoral del Estado de México.
Los sujetos obligados deberdn hacer pitblica toda aquella informacion relativa a los montos y
las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los
informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores piiblicos deberin transparentar sus acciones asi como garantizar y

respetar el derecho a la informacién piiblica.
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(Enfasis afiadido)

Es as{ que conforme a los preceptos legales citados, se desprende que el derecho de acceso a la
informacién publica, es una garantia individual que puede ser ejercida ante cualquier
autoridad, entidad, drgano u organismo, tanto federales, como estatales, de la Ciudad de
México o municipales, con el fin de que los particulares conozcan toda aquella informacién
relativa a los montos y las personas, a quienes por cualquier motivo se entreguen recursos
publicos, asi como conocer los informes que dichas personas‘les entréguen sobre el uso y

destino de dichos recursos.

A efecto de justificar la afirmacién que antecede, es conveniente citar los articulos 2, fraccién
VII, 3y 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México

y Municipios, que prevén:

“Articulo 2.- Para los efectds de esta Ley, se entenderd por:
fusid o
VIL Informacién Piblica: ala contenida en los documentos que los sujetos obligados generen
en el ejercicio de sus atribuciones;

(...) -
Articulo 3.- La -z'nform.acién piiblica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualguier
persona, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacion. Los Sujetos
Obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacion que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio
de los solicitantes.
(oes)
Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionarin la informacién que generen en el

gjercicio de sus atribuciones.
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Asi, de la interpretacidn sistematica a los preceptos legales en cita se advierte que, constituye
informacién publica aquella que conste en soporte documental que generen, administren o

posean los sujetos obligados en el ejercicio de sus funciones de derecho publico.

Dicho de otro modo, para que la informacién tenga el carcter de publica, es indispensable que
los Sujetos Obligados la generen, posean o administren en el &mbito de las facultades; de tal
manera que es requisito necesario que la norma juridica conceda a aquéllos facultades para

generar, poseer o administrar.

Luego, la informacién publica se encuentra a disposicién de cualquier persona, lo que implica
que es deber de los sujetos obligados, poner en practica politicas y programas que permitan a
la ciudadania tener acceso a la informacién publica, privilegiando el principio de maxima

publicidad.

En esta misma tesitura, es de subrayar que la materia elemental del acceso a la informacién
publica, consiste en que-la informacién solicitada conste en un soporte documental en
cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesién delos Sujetos
Obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién; los que podran estar en medios
escritos, impresos, sonoros, visuales, electréonicos, informaticos u holograficos; en términos de
lo previsto por la fraccion IV del articulo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, que establece:
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“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

(-

IV. Documentos: a los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, convenios, contratos,
instructivos, notas, memordndums, estadisticas, o bien, cualquier otro registro que documente
el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus servidores piiblicos, sin
importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podrin estar en cualguier formato,
sea escrito, sonoro, visual, electrdnico, informadtico, hologrifico o de cualguier tecnologia de
informacion existente. |

Covad™

Por lo tanto, en el caso particular tenemos que lo que EL RECURRENTE solicité

nombramientos expedidos por el Presidente Municipal.

Por ende, a efecto de analizar la naturaleza Ijuridica de la informacién publica solicitada, es
conveniente citar la fraccion VI del articulo 48 de la Ley Organica Municipal del Estado de

México y Municipios, la cual dispone lo siguiente:

“Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

Gas)
VL. Proponer al ayuntamiento los nombramientos de secretario, tesorero y titulares de las
dependencias y organismos auxiliares de la administracion piblica municipal, favoreciendo

para tal efecto el principio de igualdad y equidad de género;”

Por otra parte los articulos 1 parrafo primero, 5, 45, 48 y 49 de la Ley del Trabajo de los

Servidores Publicos del Estado y Municipios, que disponen lo siguiente:
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“ARTICULO 1.- Esta ley es de orden puiblico e interés social y tiene por objeto regular las
relaciones de trabajo, comprendidas entre los poderes piiblicos del Estado y los Municipios y
sus respectivos servidores piiblicos.

ARTICULO 5.- La relacion de trabajo entre las instituciones piblicas y sus servidores
publicos se entiende establecida mediante nombramiento, formato iinico de movimiento de
personal, contrato o por cualquier otro acto que tenga cono consecuencia la prestacion personal
subordinada del servicio y la percepcion de un sueldo.

ARTICULO 45.- Los servidores piiblicos prestarin sus servicios mediante nombramiento,
contrato o formato tinico de Movimientos de Personal expedidos por quien estuviere facultado
legalmente para extenderlo. i\ '

ARTICULO 48. Para iniciar la prestacién de los servicios se requiere: .

L. Tener conferido el nombramiento, contrato respectivo o formato tinico de Movimientos de
Personal; o~ e

II. Rendir la protesta de ley en caso de nombramiento; y '.

1. Tomar posesion del cargo. %

CAPITULO IT
De los Nombramientos

ARTICULO 49.- Los nombramientos, contratos o formato tinico de Movimientos de Personal
de los servidores piiblicos deberdn contener:

1. Nombre completo del servidor piiblico;

II. Cargo para el que es designado, fecha de inicio de sus servicios y lugar de adscripcion;

111 Caricter del nombramiento, ya sea de servidores piiblicos generales o de confianza, asi como
la temporalidad E_ielrmismol;:

IV. Remuneracién correspondiente al puesto;

V. Jornada de trabajo;

VI. Derogada;

VIL Firma del servidor piiblico autorizado para emitir el nombramiento, contrato o formato
tinico de Movimientos de Personal, asi como el fundamento legal de esa atribucion.

Conforme a lo anterior, los servidores publicos deben prestar sus servicios mediante

nombramiento expedido por quien estuviere facultado legalmente para extenderlo; asimismo,
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para iniciar la prestacién de los servicios se requiere tener conferido el nombramiento, contrato
o formato tinico de Movimientos de Personal de los servidores publicos, los cuales deberan
contener el nombre completo del servidor publico, el cargo para el que es designado, fecha de
inicio de sus servicios y lugar de adscripcién, el caracter del nombramiento, ya sea de
servidores publicos generales o de confianza, asi como la temporalidad del mismo, la
remuneracién correspondiente al puesto, la partida presupuestal a la que debera cargarse la
remuneracién y la firma del servidor publico autorizado para emitir el'nombramiento, asi como

el fundamento legal de esa atribucién.

- Conforme a lo anteriormente expuesto, se entiende que toda persona que ingrese al servicio
publico debe tener un nombramiento, contrato o formato tinico de Movimientos de Personal
de los servidores publicos, para poder iniciar el ejercicio de sus funciones; por lo que el

Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad debe poseer la informacién solicitada.

Por otro lado, es importante précisar que EL RECURRENTE solicité los nombramientos
expedidos por el Presidente Muniéipa], por el periodo comprendido del primero de enero al
quince de febrero del pf.esente ano; sin embargo, dicha solicitud fue presentada el dia diez de
febrero de dos mil dieciséis; étento a ello, este Organo Garante determina que la informacién
corresponderd al diez de febrero del presente afio, fecha en que se presento la solicitud de

acceso a la informacién.

Atento a lo anterior, y en virtud de que la solicitud de acceso a la informacién se encuentra
relacionada con los nombramientos expedidos por el Presidente Municipal de Valle de Chalco

Solidaridad, la cual corresponde a informacion ptiblica que es susceptible de ser entregada, de
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conformidad con los articulos 2, fraccién VII, 3, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacidn Publica del Estado de México y Municipios.

En consecuencia, resulta procedente revocar la respuesta del SUJETO OBLIGADO y ordenar
a entregar al RECURRENTE via EL SAIMEX los nombramientos expedidos por el Presidente

Municipal del primero de enero al diez de febrero del presente afio.

Finalmente, respecto a sus manifestaciones sefialadas en Sus fazones o motivo de
inconformidad, consistentes en “ES MENESTER PRECISAR QI_.IE HAY UN SERIO PROBLEMA EN
ESTEAYUNTAMIENTO, LA MAYORIA DE LAS SOLICITUDES NO'HAN TENIDO RESPUESTA POR
LO QUE HEMOS TENIDO QUE RECURRIR A LA INTERPOSICION DE RECURSOS DE REVISION. ES
NECESARIO QUE CAPACITEN AL PERSONAL DE ESTE AYUNTAMIENTO O SE COMIENCEN A
APLICAR LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS A LOS SERVIDORES PUBLICOS
IMPLICADOS EN LA VIOLACION AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA” (sic).
Al respecto, dichas razones o rnc)ﬁvb de inconformidad resultan inatendibles por no ser la via
ni el medio para realizar dichas ménifestaciones, por lo que se dejan a salvo los derechos

del RECURRENTE a efecto de ‘qti"e"los gjercite en la via y forma que lo considere conducente.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo séptimo, fraccién IV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos 1, 48,
56, 60 fraccion VII, 71 fraccién IV y 75 Bis A, fraccion III, de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:
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RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechas valer por EL
RECURRENTE, por lo que en términos del Considerando Quinto de la presente resolucion, se

revoca la respuesta del SUJETO OBLIGADO.

SEGUNDO. Se ordena al SUJETO OBLIGADO atienda la solicitud de informacién
00141/VACHASO/IP/2016, y en términos del Considerando QUINTO de esta resolucion, haga

entrega via EL SAIMEX, del documento o documentos en los que conste lo siguiente:

“Nombramientos expedidos por el Presidente Muhicipal del 01 de enero al 10 de

febrero de 2016.”

TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Informacién del SUJETO OBLIGADO, para
que conforme al articulo 76 de la _L’e'y‘”'d'e Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del
Estado de México y Muméip‘i.os‘,' y pﬁnfos SETENTAY SETENTA Y UNO, de los Lineamientos
para la Recepcidn, Trémite y Rescﬂucic’m de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como
de los Recursos de Rlevis"iwéﬁ.. que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso .a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; dé
cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias habiles e informe a este Instituto

dentro de un término de tres dias habiles sobre su cumplimiento.

CUARTO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO al RECURRENTE la presente resolucion, asi '|

como que de conformidad con lo establecido en el articulo {8 de la L e Transparencia y 2
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Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, podra impugnar la

presente via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, CON AUSENCIA JUSTIFICADA; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; ]A_VIER*MARTI’NEZ CRUZ Y
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;, EN LA DECIMA CUARTA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIECINUEVE DE ABRIL DE DOS MIL DIECISEIS‘, ANTE LA SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Ausencia Justificada
Josefina Romén Vergara
Comisionada Presidenta

) INFORMACION
C ARSOARENCIA ACCESO ALA
N EeTADO DE MEXICO ¥ MUNIGIPIOS

Crevisién numero 00972/INFOEM/IP/RR/2016.
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