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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México v en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado

de México; de fecha veintiséis (26) de abril de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
00978/INFOEM/IP/RR/2016, promovido po_ en su
calidad de RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de
Tianguistenco, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede‘a dictar 1a

presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

El dia diecinueve (19) de febrero de dos mil dieciséis, _

_presentc’) a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
SAIMEX, ante el SUJETO OBLIGADO, la solicitud de informacion publica
registrada con el niimero 00019/TIANGUIS/IP/2016, mediante la cual solicitd lo
siguiente:

“la versidn publica de los recibos de némina del mes de enero Yy primera quincena de
febrero, de cada uno de los mando medios Yy superiores del FI. Ayuntamiento 2016-2018;

asi mismo el resumen del reporte de remuneraciones” (Sic).

Enla solicitud se sefialdé como modalidad de entrega de la informacién: via SAIMEX.
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El dia catorce (14) de marzo de dos mil dieciséis el SUJETO OBLIGADO dio
respuesta a la solicitud de informacién adjuntando oficio de fecha uno (01) de marzo
del presente afio, suscrito por Antonio Barrera Alcintara (Tesorero Municipal), que
consta en una hoja, a través del cual refiere en lo medular que “La informacién que
usted me solicita es considerada informacion confidencial clasificada”, a su vez el SUJETO
OBLIGADO fundamenta su respuesta en el articulo 25 fraccién I de la Ley de

Transparenciay Acceso ala Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios.

Posteriormente el dia catorce (14) de marzo de dos mil dieciséis Héctor Tomés Mejia
Gonzalez, interpuso recurso de revisién, seflalando como acto impugnado “La
respuesta del H. Ayuntamiento de Tianguistenco” y manifestando como Razones o
Motivos de inconformidad que “El H. Ayuntamiento de Tianguistenco no entrega la

informaciom solicitada” (Sic).

El SUJETO OBLIGADO no presentd su informe de justificacién de forma
electrénica para manifestar lo que a derecho le asistiera y conviniera, dentro del

plazo legal otorgado para tal efecto.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision fue
remitido a este Instituto y registrado bajo el expediente numero
00978/INFOEM/IP/RR/2016, mismo que por razén de turno fue enviado para su
analisis, estudio y elaboracién del proyecto de resolucién al Comisionado José

Guadalupe Luna Hernandez.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y Proteccidén de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado A, fraccion
IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo
quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México; 142, 143, 146, 149, 151, 153, 157, 158 y 159 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 1 fraccién 'V, 56,
60, fracciones Iy VII, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; y 10, fracciones I y
VIIL, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

El medio de impugnacién fue presentado a través del SAIMEX, en el formato
previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dfas habiles
otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO OBLIGADO
entrego respuesta el dia catorce (14) de marzo de dos mil dieciséis, de tal forma que
el plazo para interponer el recurso transcurrié del dfa quince (15) de marzo al once
(11) de abril de dos mil dieciséis; en consecuencia, presentd su recurso de
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inconformidad el dia catorce (14) de marzo de dos mil dieciséis, circunstancia que
no es determinante para declararlo extemporéneo, toda vez que el tiempo concedido
es para delimitar el término en que puede impugnarse la respuesta, lo cual no
impide que se presente antes de iniciado el plazo previsto. Criterio de este Organo
garante que se robustece con la jurisprudencia ndmero 1a./J. 41/2015 (10a.), Décima
época, sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
visible en la pagina 569, libro 19, tomo I, de la Gaceta del Semanario Judicial de la

Federacion, del mes de junio de 2015, cuyo rubro y texto disponen:

RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES
EXTEMPORANEA SI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO
PARA HACERLO.

Conforme al articulo 104, pdrrafo segundo, de la Ley de Amparo; el recurso de
reclamacidn podrd interponerse por cualquiera de las partes, por escrito, dentro
del término de tres dias siguientes al en que surta efectos la notificacién de la
resolucion impugnada. Ahora bien, dicho numeral sélo refiere que el aludido
medio de defensa no puede hacerse valer después de tres dias, por tanto, no impide
que el escrito correspondiente se presente antes de iniciado ese término. De ahi
que st dicho recurso se interpone antes de que inicie el plazo para hacerlo, su

presentacion no es extempordnea.
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Asimismo, el escrito contiene el nombre del recurrente, el acto impugnado y las
razones o motivos en los que sustenta la inconformidad. Por lo que hace al domicilio
y ala firma o huella digital, en el presente asunto no es aplicable, debido a que el

recurso fue presentado a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense.

Alaluz de lo anterior, es apreciable que se colman los requisitos de forma sefialados
en el articulo 73 de la Ley de la materia, por lo que es procedente que este Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente recurso.

TERCERO. Del planteamiento de la litis.

En téminos gencales |- cor‘or posaue o

SUJETO OBLIGADO no entrega la informacién solicitada. De este modo, se
actualizan las causas de procedencia del recurso de revisién establecidas en el
articulo 71, fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica

del Estado de México y Municipios.

Es asf que conforme al precepto legal citado, resulta procedente la interposicién del
recurso de revision cuando se les niegue a los particulares la informacién que
solicitan, y en el presente caso el SUJETO OBLIGADO negd la entrega de
informacién consistente en los recibos de némina del mes de enero y la primera
quincena de febrero de los mandos medios y superiores, as{ como el resumen del
reporte de remuneraciones del Ayuntamiento de Tianguistenco, motivo por el cual

se configura la negativa a entregar la aludida informacién.
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Cabe sefialar que el SUJETO OBLIGADO tampoco rindio su Informe de
Justificacidn para manifestar lo que a Derecho le asistiera y conviniera, lo que es de
destacar que la omisién de enviar a esta Autoridad el informe de justificacion,
impide que conozcamos con mayor amplitud las razones, motivos o fundamentos
de la decisién adoptada, con lo que el perjuicio se genera para la causa del SUJETO

OBLIGADO por su omisién, lo que sin embargo no_impide que esta Autoridad

conozca y resuelva el presente recurso, si consideramos lo que al respecto ha

sefialado la autoridad jurisdiccional al emitir el siguiente criterio:

QUEJA, RECURSO DE. LA OMISION DE RENDIR EL INFORME
RESPECTIVO NO IMPIDE QUE SE RESUELVA. El articulo 98 de la Ley de
Amparo prevé la posibilidad de que las autoridades responsables omitan rendir el
informe con justificacion respecto de los actos materia de lg queja y dispone que, en tales
casos, la resolucién correspondiente se dicte, con informe o sin 81, dentro del término de
los tres dias siguientes a I vista que se dé al Ministerio Piblico. Lo dispuesto en el
citado precepto legal, obliga a concluir que la falta de informe Jjustificado de alguna
autoridad responsable durante la tramitacién del recurso de gueja no es obstaculo para
que se resuelva, y denota, asimismo, que la rendicién del informe no constituye una
formalidad esencial del procedimiento; de aceptar lo contrario, la resolucién del recurso
quedaria subordinada indefinidamente a la voluntad de las autoridades responsables en
la quefa, por ser claro que en tal supuesto, mientras ellas no rindieran el informe
justificado, tampoco podria decidirse el recurso de queja. [TA] 2a. XXII/96. Segunda
Sala. Novena E"por:a, Semanario Judicial de la Federacién y st Gaceta, Tomo III, Abril

de 1996. Pigina: 207.
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En dichas condiciones la Lifis se circunscribe a determinar si los recibos de némina
y reporte de remuneraciones solicitados se consideran como informacién
confidencial tal como lo expresa el Ayuntamiento de Tianguistenco en su respuesta
o si es susceptible de entregarse en su versién ptiblica, asi como determinar si el

SUJETO OBLIGADO debe entregar el resumen del reporte de remuneraciones tal
como lo solicita el sefior _

CUARTO. Del estudio y resolucién del asunto.

De lo anteriormente sefialado, se observa que el SU]ETO OBLIGADO cuenta con’
la 1nformac1on peroniega la entrega de la misma, la cual asume posee y admlmst'ra
argumentando que no puede entregar la la informacién solicitada por el sefior -
-argumentando el SUJETO OBLIGADO que es informacién confidencial.

En ese sentido, a continuacién se analizard la pretendida “clasificacién como

confidencial” llevada a cabo por el SUJETO OBLIGADO en este asunto.

Asi, es oportuno precisar el contenido del articulo 19 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios:

Articulo 19.~ El derecho de acceso a ln informacion piblica solo serd restringido cuando se trate de

informacién clasificada como reservada o confidencial.

Por lo cual se precisa que el derecho de acceso a la informacién publica se encuentra

condicionado a la tutela de un bien juridico superior, como lo es el interés publico o

Pagina 7 de 26




Recurso de revision: 00978/1
Recurrente;

yun ient

Sujeto obligado: A. ta.m tento de
Tianguistenco

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

la proteccidn de datos personales. Estableciendo en ambos acuerdos de clasificacion

que se clasifica la informacién como confidencial.

De lo anterior, se sefiala que para la restriccién que se realice de la informacién
publica, debe cumplir con los elementos formales y sustanciales para su vélida
declaracién. Entonces, la clasificacién de la informacién como confidencial debe
respetar los extremos precisados en la ley. Es decir, es necesario que el Comité de
Informacién del SUJETO OBLIGADO emita un acuerdo de clasificacién que
cumpla con la fundamentacién y motivacién previstas en los articulos 25 y 28 de la
ley de la materia, asi como el numeral CUARENTA Y OCHO de los Lineamientos
para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la
Informacién Pablica, Acceso, Modificacién, Sustitucidn, Rectificacién o Supresion
parcial o total de Datos Personales, asi como de los recursos de revisién que deberan
observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, como a continuacién se

transcriben:

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion cbnﬁdencial, Ia
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando;

L Contenga datos personales;

II. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

III. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia. No se considerard

confidencial la informacién que se encuentre en los registros publicos o en fuentes de
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acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley &omo informacion
ptiblica.

Articulo 28.- El acuerdo que clasifique la informacién como confidencial deberi contener
un razonamiento ldgico en el que demuestre que la infarmacfén se encuentra en alguna

0 algunas de las hipétesis previstas en la presente Ley.

CUARENTA Y OCHO.-- La resolucién que emita el Comité de Informacion para

la confirmacidn de la clasificacién de la informacion como confidencial deberd

precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucién;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento 16gico que se demuestre que la informacion se encuentra en alguna
0 algunas de las hipétesis previstas en el articulo 25 de Ia Ley, debiéndose invocar el
articulo, fraccidn, y supuesto que se actualiza;

e) El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual se
clasificé la informacion;

f) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revisién
respectivo, en el término de 15 dias hibiles contados a partiy del dia siguiente de que
haya surtido sus efectos la notificacién de dicho acuerdo;

8) Los nombres y firmas autografas de los integrantes del Comité de Informacion.

Ahorabien, el SUJETO OBLIGADOQ debe darle tramite a la solicitud de informacion

en los términos sefialados de los articulos 30, 35 y 40 de la Ley de la materia;
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asimismo para clasificar la informacién como confidencial deben reunirse los

elementos formales consistentes en:

Una vez que la solicitud de informacidn es presentada, el Titular de la Unidad de

Informacién debe turnarla al Servidor Puiblico Habilitado que corresponda.

> El Servidor Ptblico Habilitado debe analizar el contenido de la solicitud y si
advierte que la informacién solicitada es susceptible de clasificarse debe hacerlo

del conocimiento del Titular de la Unidad de Informacién.

# Elmismo Servidor Ptblico Habilitado debe entregar al Titular de la Unidad,
la propuesta de clasificacién con los fundamentos legales y los argumentos en

los que sostenga la clasificacién.

» Una vez recibida la propuesta de clasificacién, el Titular de la Unidad debe

convocar al Comité de Informacién y presentar el proyecto de clasificacién.

» El Comité de Informacién resuelve la aprobacién, modificacién o revocacién

de la clasificacidon.

» Elacuerdo de clasificacidn de la informacién como confidencial debe contener

los siguientes requisitos:

a. Lugar y fecha de la resolucién;
b. El nombre del solicitante:
C. La informacién solicitada;
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d. Elntiimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante
el cual se clasificé la informacién;
e. Elinforme al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso

de revision respectivo, en el término de 15 dias hébiles contados a partir del
dia siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacién de dicho acuerdo;
f. Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de

Informacién.

Los elementos sustanciales o de fondo que debe reunir el acuerdo-de clasificacién

de la informacién como confidencial son los siguientes:

» Un razonamiento 16gico en el que se demuestre que la informacién se
encuentra en alguna o algunas de las hipétesis previstas en el articulo 25 de la

Ley. Este encuadramiento debe especificar la fraccién que se actualiza.

» La ponderacién entre los bienes juridicos tutelados; es decir, se debe precisar
qué datos personales se vulnerarian si se libera la informacién y que de la
confronta entre el interés publico por conocer informacién confidencial de

particulares deviene de mayor obligacién el de proteger sus datos personales.

De este modo, en un primer momento se advierte que con la emisién de la respuesta
no se cumplen las formalidades para tener como legalmente valida la clasificacion
de la informaci6n en su totalidad, toda vez que resulta evidente que no se realizé un

acuerdo de clasificacién con las formalidades exigidas por la ley, ademas la
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informacion contenida en los recibos de némina y el reporte de remuneraciones
corresponde a informacién padblica y no como lo interpreta el SUJETO OBLIGADO
manifestando que no se puede entregar, dado que se trata de informacion
clasificada, en segundo lugar, la respuesta en analisis no cumple con la
fundamentacién y motivacion necesaria para tener como legitima la limitante del.
derecho de acceso a la informacién publica. Es decir, no basta con citar y transcribir

articulos para que este supuesto se actualice.

Por lo expuesto, el oficio de mérito no cumple con los elementos formales que debe
revestir un acuerdo de clasificacién en la que se limite el derecho de acceso a la
informacion publica, asf como tampoco retine ninguno de los elementos sustanciales
para que la clasificacién sea legalmente aceptada. Por lo que el hecho de sefialar de
manera general que la informacién no puede ser proporcionada por que es
confidencial, no resulta suficiente para negar el acceso a la misma, tal y como ha

quedado establecido en la presente resolucién.

En cuanto al punto de Ia solicitud relativo a obtener los recibos de némina de cada
uno de los mandos medios y superiores del mes de enero hasta la primera quincena
de febrero de la presente anualidad asi como el reporte de remuneraciones misma

que el SUJETO OBLIGADO omiti$ entregar se procedera a sefialar lo siguiente.

I. De los recibos de nomina
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Una vez aclarado lo anterior, es necesario resaltar que el SUJETO OBLIGADO no
niega la existencia de la informacién solicitada, por lo que en ese sentido se considera
entrar al fondo del estudio respecto a la naturaleza de lo solicitado, sin embargo, se
ha considerado necesario referir lo que disponen los Lineamientos para la
Integracion del Informe Mensual emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado de México, los cuales contienen los formatos para la integracién de los
informes mensuales que se entregan a éste, el cual Hene por objeto establecer las
especificaciones necesarias que las entidades fiscalizables deben cumplir en la
Integracién de informacién y documentacién de los informes mensuales 2016, es
decir se deberdn presentar la informacién del pago de las remuneraciones de cada
uno de los servidores publicos de la entidad fiscalizable de que se trate,
correspondiente a un periodo determinado; de tal manera que dicho formato
constituye un soporte documental que obra en los archivos del SUJETO

OBLIGADO, como se muestra a continuacién:
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Organo Superior de Fiscalizacion

Aaditaria Especial de Cumpifmiento Financiero
Subdirercion de Fiscafizacin e Integracion de Cuentz Fublica
Repartamento de Fiscalizacidn de Informes Mensuales Municipales

st

FIRMAS REQUERTDAS*
CONTENIDO GENERAL
GENERA AYUNTAMIENTO | ODAS DIF MAVICT | IMCUFIDE
3 THFORME MENSUAL DE GRRAS POR CONTRATD 1,33Y5 glo v | 678v0 " vy
4 INFCRME MENSUAL DF APOYCS 52376 B UYIZ | 67,375 Vit w0y2L
5 TNFORME MENSUAL OF REPARACIONSS ¥ MANTENIMIENTOS L2378 519,112 | 6,7,5v9 418718 w21
CONSECUTIVD | DIscn 4

1 KOMirA GENERAL DEL 01 AL 15 DEL MES 3,45 45Y1 4378 4BV v
2 NOMINA GENERAL DL 36 AL 30731 CEL HES 3,475 45V 2579 41871 ny
3 REPCATE [E REMUNERAGIONES MZNSUBLES AL JERSORAL DE . 2 iye . e i

HANDGS MELTOS ¥ SURERIORES, LI LY 8T8 i B
2 REPORTE DE ALTAS ¥ BAJAS DEL PERSONAL 3,475 4571 4579 418Y 19 0
5 COMPROBANTES  FISCALES DIGITALES DOR INTERNET PCR ” - - " "

CONCEPTD OF HONORARIOS E i ' ‘
5 COMPROBANTES FISCALES DIGTALES  POR [NTERMET PR i " " W ™

CONCEPTO DF NGMINA DEL 01 AL 15 BEL MES ! " W d
7 COMPROBANTES FISCALES OIGITALES  POR INTERNET POR s " " "

CONCEPTO HOMINA DEL 16 AL 3033 GEL MES i i WA e e
9 DISPERSION DE XOMINA 3,475 4571 4578 138Y1 NYH

Por lo anterior, se advierte que existe la obligacién del SUJETO OBLIGADO de
entregar los informes mensuales al OSFEM, en los cuales se incluye la informacion
relativa a los recibos de némina conforme a un periodo determinado en el que se

desglosen tanto sus percepciones como deducciones y el reporte de remuneraciones
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mensuales al personal de mandos medios y superiores; en consecuencia la
informacidn solicitada por el particular, es generada poseida y administrada, por lo
que obra en sus archivos. Se puede decir que la informacién solicitada se refiere a
documentos que son soporte de los gastos realizados por concepto de
Administracién en cuestion de pagos por sueldos del SUJETO OBLIGADO, y que

se vincula al jercicio del gasto ptiblico.

Por lo que en consecuencia, todo acto de autoridad debers recaer en un documento,

dicho en otras palabras, todo acto de autoridad debera estar documentado, toda vez

que, forma parte de la rendicién de cuentas y_de un ejercicio correcto de sus

atribuciones, informacién que es de interés pablico y debe ser proporcionado

atendiendo el principio de maxima publicidad, por lo que se desestima Ia respuesta

del SUJETO OBLIGADO al pretender clasificar la referida informacién.

Por todas las consideraciones antes expuestas, es dable ordenar la entrega en
version publica de la documentacién en donde consten los recibos de némina de
todos y cada uno de los servidores ptiblicos que ocupan los cargos de mandos
medios y superiores de las diferentes dreas de la presente administracién publica
municipal de Ayuntamiento de Tianguistenco (2016-2018), correspondiente a la
primera (Ira) y segunda (2da) quincena de enero y primera (1ra) quincena de
febrero de dos mil dieciséis y el reporte de remuneraciones mensuales al personal
de mandos medios y superiores, tal como se entrega al Organo Superior de

fiscalizacién para que el Sr. Mejia Gonzalez realice el resumen correspondiente y
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obtenga la informacién que desea conocer, debido a que no es posible ordenar la
entrega de un resumen del mismo con fundamento en los articulos 3, 11 y 41 dela
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios.

III. De la version puablica

Sin embargo, deiaido a la naturaleza de los documentos que debera entregar el
SUJETO OBLIGADO respecto a los recibos de némina, deberd elaborar una
version publica de los documentos, eHQ de conformidad al-art—iculo 2, fraccién XVI
y 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios, cuyo contenido es el siguiente:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

XVL. Version Publica: al documento en el que se elimina, suprime o borra la informacion

clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién piiblica sélo serd restringido cuando

se trate de informacién clasificada como reservada o confidencial.
Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion

puiblica y clasificada, la unidad de informacion sélo podri proporcionar la primera,

siempre que lo anterior se técnicamente factible, pudiendo generar versiones pliblicas.
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Por lo tanto, los recibos de pago de némina elaborados por el SUJETO OBLIGADO
contienen las remuneraciones de los servidores publicos, no obstante también
contienen los datos personales de éstos, que de hacerse publicos afectarfan la

intimidad y la vida privada de los mismos.

De los dispositivos legales citados, se desprende que el derecho de acceso a la
informacion piblica tiene como limitante el respeto a la intimidad y ala vida privada
de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales
que obren en poder de los Sujetos Obligados estén protegidos, quienes deberan
adoptar las medidas de seguridad administrativas, fisicas y técnicas necesarias para
garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales,
considerando ademads, que conforme al principio de finalidad todo tratamiento de
datos personales que efectiien deberd estar justificado en la Ley, lo anterior en
términos de lo dispuesto por el articulo 14 con relacién con el 58 de la Ley de

Proteccidn de Datos Personales del Estado de México.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méxima
publicidad y de proteccién de datos personales, la Ley permite la elaboracién de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida

privada de los particulares y de los servidores piiblicos.

Asi, los Criterios para la Clasificacién de la Informacién Publica de las
Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Puiiblicos de la

Administracién Ptblica del Estado de México, emitidos por este Instituto, sefialan
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con claridad cuéles son aquellos datos personales que deben ser clasificados al

momento de la elaboracién de las versiones ptiblicas:

“Trigésimo.- Serd confidencial la informacion que contenga datos personales de
una persona fisica identificada relativos a:

L Origen étnico o racial;

IL. Caracteristicas fisicas;

IIL. Caracteristicas morales;

IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;

VI. Vida familiar;

VIL. Domicilio particular;

VIII. Nimero telefonico particular;
IX. Patrimonio
X. Ideologia;
XI. Opinion politica;

XII. Creencia o conviccidn religiosa;
XIIL Creencia o conviccién filoséfica;
XIV. Estado de salud fisica;

XV. Estado de salud mental;

XVI. Preferencia sexual;
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XVIL El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona
identificable relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las
Jracciones anteriores. Se entiende para efecto de los servidores puiblicos del
Estado de México que éstos ya se encuentran identificados al cumplir los
sujetos obligados con las obligaciones establecidas en la fraccion 11 del
Articulo 12 de la Leyy;

XVIIL Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacién genética.”

(Enfasis anadido)

Es i)or ello que los datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios que se consideran
confidenciales deben testarse al momento de la elaboracién de versiones publicas
como lo es: la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP); Registro Federal de
Contribuyentes (RFC); la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u
otros); los préstamos o descuentos que se le hagan a la persona y que no tengan

relacién con los impuestos o la cuota por seguridad social.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP): integra por datos
personales que unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de
nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que
permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de carcter

confidencial.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas

constituye un dato personal, ya que para su obtencién es necesario acreditar ante la
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autoridad fiscal previamente la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre

otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el
proposito de realizar mediante esa clave de identificacién operaciones o actividades
de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacer identificable respecto de una situacién

fiscal determinada.

Por lo que respecta a la Clave de seguridad social, toda vez que su divulgacién no
aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una transgresion
a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también resulta ser de

caracter confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de cardcter personal, ya que no tienen
relacidén con la prestacién del servicio y al no involucrar instituciones publicas, se

consideran datos confidenciales.

Lo anterior encuentra sustento en el articulo 84 de la Ley del Trabajo de los

Servidores Pablicos del Estado y Municipios que establece:
"ARTICULQ 84. S6lo podrdn hacerse retenciones, descuentos o deducciones

al sueldo de los servidores piiblicos por concepto de:

I Gravamenes fiscales relacionados con el sueldo;
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II. Deudas contraidas con las instituciones ptiblicas o dependencias por
concepto de anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas
debidamente comprobados;

HI. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacién a fondos para la constitucion de
cooperativas y de cajas de ahorro, siempre que el servidor publico hubiese
manifestado previamente, de manera expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del
Estado de México y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones
contraidas con éste por los servidores piiblicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor puiblico con las que haya consentido,
derivadas de la adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de
interés social;

VIL Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado
por el servidor piiblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder
del 30% de la remuneracion total, excepto en los casos a gue se refieren las
Jracciones IV, V'y VI de este articulo, en que podrén ser de hasta el 50%, salvo
en 1os casos en que se demuestre que el crédito se concedid con base en los -

ingresos familiares para hacer posible el derecho constitucional a una vivienda
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digna, o se refieran a lo establecido en Ia fraccién VIII de este articulo, en que

se ajustard a lo determinado por la autoridad judicial.

(Enfasis afiadido).

De este modo, en las versiones ptiblicas de los recibos de pago de ndmina se deben
testar aquellos elementos sefialados en la presente resolucién, en el entendido de
que debe ser pablica toda la demas informacién relacionada que no encuadre en los

conceptos anteriores.

Por Io que hace a las versiones ptiblicas, el SUJETO OBLIGADO debe cumplir con
las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitird el Acuerdo del
Comité de Informacién en términos del articulo 30 fraccién III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de Meéxico, con el cual
sustentara la clasificacion de datos y con ello la "versién ptiblica” de ios documentos
materia de la solicitud, acuerdo que deberd contener los requisitos establecidos en
elarticulo CUARENTA Y OCHO de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION,
TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION ASf COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil

ocho.
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Por ende, la entrega de documentos, en su versién publica, debe acompariarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de informacién que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO
OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya
que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién
publica, sino més bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no
sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se
testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o
comprender porque no aparecen en la documentacién respectiva, es decir, si no se
exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un

mnicio el derecho de acceso a la informacién del solicitante.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ORGANO GARANTE emite los

siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer

00978/INFOEM/IP/RR/2016, en términos del considerando CUARTO de Ia presente

resolucion.
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SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta proporcionada por el Ayuntamiento de
Tianguistenco y se ORDENA hacer entrega via Sistema de Acceso a Informacién

Mexiquense, SAIMEX, en version puablica de los siguientes documentos:

1.- Recibos de némina correspondientes a la primera (ira) y segunda (2da)
quincena del mes de enero y primera (1ra) quincena de febrero, asi como é1
reporte de remuneraciones correspondiente al mes de enero de cada uno de
los mandos medibs_y superiores del Ayuntamiento de Tianguistenco 2016-

2018.

Para lo cual se debera émitir el Acuerdo del Comité de Informacién en térnﬁnos del
articulo 30 fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso ala Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre os
datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto

de las versiones publicas que se formulen y se ponga a disposicidn de la recurrente.

TERCERO. REMITASE Ia presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO, para que conforme al articulo 76 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS
PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION, ASI COMO DE LOS RECURSOS DE
REVISION, QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLI
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ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de quince (15) dias habiles e informe a este Instituto dentro de un término

de tres (3) dias hébiles respecto del cumplimiento de la presente resolucion.

hace de su conocimiento que en términos del articulo 78 de la Ley en la Materia, en
caso de considerar que la presente resolucién le causa alglin perjuicio, podra

promover el juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASILORESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA™ Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ:
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA DECIMA
QUINTA SESION ORDINA BRADA EL VEINTISEIS (26) DE ABRIL DE

DOS MIL DIECISEIS,
CATALINA CAMARILL
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Esta hoja corresponde a la resolucién de veintiséis (26) de abril de dos E dieciséis, emitida

en el recurso de revision 0978/ INFOEM/IP/RR/2016.
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