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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de

Meéxico, de veintinueve de junio de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

01586/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el C._'::en contradela

respuesta del Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, se roce | a dictar la presente

Resolucién; y,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha doce deé abril 'dé_:“dés‘".mil dieciséis, el C. _
presentd, a través del Sistema dé‘#‘_&_-dc__:e'so. é la Informacién Mexiquense (SAIMEX), ante
el Ayuntamiento de E:ca_tig':_pec de Morelos, Sujeto Obligado, solicitud de acceso a la

informacién  publica, ~ registrada bajo el nimero de expediente

00110/ECATEPEC./IP:'/_2Q1’6; mediante la cual solicitd le fuese entregado, a través del

Ayuntamiento de Ecatepec de

.. SAIMEX, lo siguiente:

-1 NUMERO. DE OPERATIVOS DESDE. EL 2010 AL 2015 PARA DESALOJAR.

COMERCIANTES QUE OBSTRUYEN EL ARROYO VEHICULAR DESCRITO EN EL

__DOCUMENTO ANEXQ 2 $ANCIONES EN SU VERSION PUBLICA CONTRALOS |
DUENOS DE NEGOCIOS DE LAMINA DESCRITOS EN DOCUMENTO ANEXODESDE. - oo

EL 2010 AL 2015 POR FUNCIONAR SIN PERMISO U AUTORIZACION 3 INFORME DE
LABORES DE LA COORDINACION DE MERCADQS, TIANGUIS Y VIA PUBLICA LA
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ESPECIFICO PARA LOS MESES DE NOVIEMBRE A DICIEMBRE DE IGUAL FORMA
SE SOLICITA LAS SANCIONES, ADMINISTRATIVAS, CIVILES, PENALES EN
CONTRA DE TODAS AQUELLAS QUE HAN LABORADO EN LA COORDINACION DE
MERCADOS TIANGUIS Y VIiA PUBLICA POR LA FALTA DEL EJERCICIO DE SUS
FUNCIONES PARA EXPEDIR PERMISOS, REALIZAR INSPECCIONES Y SOLICITAR
EL RETIRO DE NEGOCIOS UBICADOS EN LA VIA PUBLICA DESDE EL 2010 AL 2015
PARA LA DIRECCION DESCRITA EN EL DOCUMENTO ANEXO.” (Sic)

Asimismo, adjunté a su solicitud el siguiente archivo electronico:

N\
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- SEGUNDO. En fecha tres de mayo de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado informé

al particular que el plazo para atender su solicitud de acceso a la informacién se habia

prorrogado por siete dias habiles adicionales.

TERCERO. Posteriormente, el dia trece de mayo de dos mil dieciséis, el Sujeto

Obligado dio respuesta a la solicitud de informacion de la siguiente manera: -

“Sea este el medio para enviarle un cordial saludo y al mismo tiempo en relacién a su solicitud
de informacion 00110/ECATEPEC/IP/2016, me permito hacer de su conocimiento que tras
realizar una biisqueda exhaustiva en los archivos de In Coordinacién de Mercados, Tianguis y
Via Publica, no se encontré registro alguno de lo solicitado, situacién que se hace de su
conocimiento a efecto de dar contestacion a su solicitud en tiempo y forma. En espera de que la
informacion sea de gran utilidad quedo de usted.” (Sic)

CUARTO. Cori fecha dieciocho de mayo de dos il dieciséis, el ahora recurrente

interpuso el recurso de revision, al que se le asigno el nimero de expediente que al
epigrafe se indica, en contra del acto y con base en las razones o motivos de

inconformidad siguientes:

Acto Impugnado.

" Prespuesta emitida por el MTRO. JUAN ABDIAS PEREZ ZARAGOZA Responsable de la = . -
- Unidad -de Informacién - AYUNTAMIENTO -DE-ECATEPEC-DE MORELOS, en el que. SEi
informa ”...Sea este el medio para enviarle un cordial suludo y al inismo tiempo en relacionasu

‘solicitud de mformaczon 00110/ECATEPEC/IP/2016, me permito hacer de su conocimiento que

___tras realizar una biisqueda exhaustiva en los archivos de la Coordinacion de Mercados, Tianguis =~~~
-y Via. Piblica,.no. se encontrd. registro. alguno. de.lo_solicitado, situacion que.se.hace.de su. . ...

conocimiento a efecto de dar contestacién a su solicitud en tempo y forma. En espera de que la
informacion sea de gran utilidad quedo de usted...”.” (Sic)
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Derivado de _Iorante‘rior, en términos del articulo 181, cuarto parrafo de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios
este Instituto precisa que el acto impugnado en la presente resolucion es la respuesta

del Sujeto Obligado.

Razones o motivos de inconformidad.

“No es posible que una coordinacién no tenga o realice informes de labores, se e hace sumamente
extrafio que la mencionada coordinacién al no realizar mforme de-Inbores;.no se le haya iniciado
algun procedimiento de responsabilidad a sus miembros por.la. omzs:on de sus obligaciones” (Sic)

QUINTO. De conformidad con el articulo 185 fracc10 ;I dela Ley de Transparencia

ex1co y Municipios, el recurso de

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
revisién nimero 01586/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado a la Comisionada Ponente,

a efecto de presentar al Pleno el proyecto de resoluc1on correspondiente.

SEXTO. Con fecha vein'tifrés‘déf' mayo de dos mil dieciséis, este Instituto, con
fundamento en el artlculo 185 “fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pubhca del Estado de México y Municipios admitio el recurso de revision

que nos ocupa, afinde 1ntegrar el expedlente respectivo y ponerlo a disposicién de las

b '_'_'partes para que en un plazo maximo de Slete dlas hablles mamfestaran 10 que a su

Informe IustlflcadoYseformularanaiegatos S e

SEPTIMO. El Sujeto Obligado no rindié su respectivo Informe Justificado para

" manifestar lo que a derecho le asistiera y conviniera. =
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OCTAVO. En fecha veinte de junio de dos mil dieciséis, se decretd el Cierre de

Instruccidn del expediente electrénico formado con motivo de la interposicién del
presente recurso de revision, a fin de que la Comisionada Ponente presentara el

proyecto de Resolucidn correspondiente.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Muniéipios, es
competente para conocer y resolver de los recursos sefialados, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo',.j.déc'im’o octavo y.décimQ NOveno, fracciones
IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion
i1, 13, 29, 36, fracciones I y 11, 36, fraccié)nes Iy 1I, 56, 176, 178, 179, 180, 181 parrafo
tercero, 185, 186, 188, 189, 194 y 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones I y VI, 16 y 27
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

”'”SEGUNDO Oportunidad y procedlblhdad Prev1o al estudlo del fondo del
_ _asunto se procede a anahzar Ios requisitos de oportumdad y proced1b111dad que

deben reunir los recursos de .revisic’m.interpuestos,.previstos enlos articulos 178.y 180.

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

-~ Municipios. ..

R e Pégina6de23 -
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~ Elrecurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dfas hébiles, previsto

en-el-articulo 178 de la Ley de Transparencia'y Acceso a la Informacién Piblica del

Estado de México y Municipios, toda vez que ésta fue pronunciada el dia trece de
mayo de dos mil dieciséis, mientras que el recurrente interpuso el recurso de revision

el dleCIOChO de rnayo de dos mil d1e<:1sels esto es, al tercer d1a habil SIgmente,

descontando del computo del término Ios dias dieciséis y d1ec181ete de mayo de dos

mil por tratarse de sabado y domingo, respectivamente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulo la sohcﬁ:ud y la fechaenla que

respondio a ésta el Sujeto Obligado; asf como Ia fecha en que se interpuso el recurso
de revisién, se concluye que éste se encuentra dentro de los maérgenes temporales

previstos en el citado precepto legal.

Asimismo, tras la revision del esér;ito"dé iriferposicién, se concluye la acreditacion
plena de todos y cada uno de ld"sfeleinefitos formales exigidos por el articulo 180 de la
Ley de Transparencia y i-lj__&c__:__éesé a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios.

LR | IR

 vehicular del boulevard de los aztecas, frente al mercado de ciudad azteca, primera seccion.

N '_presente recurso de revision, ei partlcular requmo del Su]eto Obhgado Io s1gu1ente (1) .

el ntmero de operatlvos para desal()}ar comerciantes - que -obstruyen el ITOYQ

(Sic); (i) las sanciones en contra de los duefios de los negocios ‘de ldmina de los

mercado de ciudad azteca przmem seccion (Szc) (111) eI mforme de labores de la

comerciantes que obstruyen el arroyo vehicular del boulevard de los aztecas, frente al

----I’-égin-a--7 de 23 e
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Coordinacién de Mercados, Tianguis y Via Ptblica y (iv) las sanciones administrativas,

civiles y/o penales en contra de los servidores publicos que han laborado en la

Coordinacién de Mercados, Tianguis y Via Publica por la falta del ejercicio de sus
funciones para expedir permisos, realizar inspecciones y solicitar el retiro de negocios

‘en la via ptiblica. Todo lo anterior por los afios de dos mil diez a dos mil quince.

Al respecto, €] Sujeto Obligado respondid al particular que, tras realizar una bisqueda
exhaustiva en los archivos de la Coordinacién de Mer.cados, Tianguis y Via Pdablica,

no se encontro registro alguno de lo solicitado.

Inconforme con dicha respuesta, el particular interpuso el medio de defensa de
analisis, en el cual argumentd que no era posible que la Coordinacién no tuviera o

realizara informes de labores y que no se haya iniciado ningun procedimiento de

responsabilidad a sus miembros por la omisién de sus obligaciones.

Bajo ese contexto, este Instituto analizd el marco normativo del Sujeto Obligado y
advirtié que las razones o motivos de inconformidad hechos valer por el recurrente

devienen parcialmente fundados, en atencién a las consideraciones de hecho y de

derecho que se detallan a continuacién: -

Prixheramenfe, es .de seﬁalarse que 'Ia' Coo_rdinacién Municipal de Mercados, Tianguis '

Y V1a Pubhca t1ene por ob;eto regular y v1g11ar la adrnmlstraaon y func10nam1ento de S
las act1v1dades comerc1ales en-los mercados pubhcos mun1c1pa1es, tlanguls y- el B &
comercio en v1a pubhca a31 como aquellos que se mstalen en areas de uso comun en

' lnmuebles reglst—rados ba;o el régimen de propledad en condommlo a f1n de-que los-_- s

~Pigina 8-de23 b
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comerciantes cumplan con sus obligaciones legales, por lo que se otorgan a esta
‘Coordinacion las atribuciones necesarias para la expedicion, revalidacion decedulas—
de mercados ptblicos municipales, autorizaciones y permisos, en los comercios
consolidados o en aquellos en que la comunidad involucrada emita opinion favorable,
asf como regularlzaaones reub1cac1ones y retiro de dlChOS comerc1antes, para lo que z
debera observar en su estructura y. funcmnamlento las d15p051c1ones de la i
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado, Leyes
Federales, Locales, Reglamentos y demas ordenamlentos leééiles aphcables Lo
anterior, sin perjuicio de las atribuciones fiscales que las normas legales vigentes y

aplicables establecen para que las ejerzay cumpla la Tesorena Mun1c1pal dependencia

con la que coadyuvara a efecto de que los comercxantes se registren ante el padrén de

Contrlbuyentes Municipal; lo anterior, con fundamento en el articulo 82 del Bando

Municipal de Ecatepec de Morelos 2016 "

Por su parte, el Reglamento, de‘_‘_Regi_ﬂa.cién de la Actividad Comercial y de Prestacion
de Servicios en los Mercados, Tianguis y Via Piiblica del Municipio de Ecatepec de

Morelos, Estado d‘é'Méx_icq tiene por objeto la regulacion de la actividad comercial y

de prestacion de servicios en las modalidades de mercados, tianguis y comercio en la

Vlapubhca dem‘rgi delMumcxpmConfundamentoen elartlculol : .(_:I_Q_I':ic:ifa'd'o__.._ Tr——

reglamento.

. Deahi, que el reglamento en comento establezca, en su articulo 10, que 1a Coordinacién

Mumc1pa1 de Mcrcados, Tmngms y Via Pliblica ticne dentro de sus atribuciones las de

1mp1ementar programas de reordenamzento y regularlza(:lon del comercio, asi como, -

operatlvos de ver1f1cac1on O en su caso la reubicacion de los mismos cuando asi
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considere pertinente; iniciar procedimientos comunes e imponer sanciones; elaborar y

ejecutar 10s programas de reordenamiento del comercio en la via publica; llevar a cabo

visitas de verificaciones a efecto de comprobar el debido cumplimiento de
permisionarios o concesionarios en el desarrollo de la actividad comercial; iniciar,
resolver y ejecutar el procedimiento administrativo comun, ordenar el retiro de
comerciantes o prestadores de servicio en la via publica que incumplan con la
normativa; ordenar el retiro de puestos que no cuenten con permisos vigehtes y aplicar

las sanciones a que haya lugar, entre muchas otras.

Una vez apuntado lo anterior, en atencion a que el particular puntualmente requirid:

(i) el nimero de operativos para desalojar comerciantes que obstruyen el arroyo

vehicular del boulevard de los aztecas, frente al mercado de ciudad azteca, primera seccién

(Sic); (ii) las sanciones en contra de los duefios de los negocios de lamina de los

comerciantes que obstruyen el arroyo vehicular del boulevard de los aztecas, frente al
mercado de ciudad azteca, primera seccion (Sic) y (iii) el informe de labores de la
Coordinacion de Mercados, Tianguis y Via Pablica y toda vez que el Sujeto Obligado
respondié que, tras realizar una biusqueda exhaustiva en los archivos de la

Coordinacion de Mercados, Tianguis y Via Pablica, no se encontrd registro alguno de

losolicitado, - es-claro-para-este “Instituto - que -1a-respuesta “emitida -satisface 165 -

requerimientos de informacién. .

Lo -anterior es asi, dado-que como se ha visto en lineas anteriores,-la Coordinacion -

Municipal de Merca.ci.dg,. Tlangmsy Via Plblica es el 4rea encargada de realizar el
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con registro alguno, previa bsqueda exhaustiva de la informacién, es claro que se esta

“ante un hecho negativo.

Aunado a lo anterior, de la revisidén a la normativa aplicable a la Coordinacion de !
Mercados, Tianguis y Via Pablica no se advirtid fuente obligacional de que ésta rinda
‘informes de laborales; por lo que, de igual manera constituye una expresién en sentido

negativo.

en los archivos del Sujeto Obligado, ya que no puede probarse por ser logica y

materialmente imposible.

ASi_m'ist,nno_se trata de un caso por el cual ia negacién del hecho implique la

afirmacién del mismo, simplemente se estd ante una notoria y evidente inexistencia
factica de la informacién solicitada, méxime que no hay indicio alguno que permita

creer lo contrario.

Asi, de conformidadi_icﬁ)ﬁVlc_i)"éé-tablecido en el articulo 12, segundo parrafo de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios

' _'Ios Su]etos Obhgados solor proporcxonaran la“informacion- pablica que se les requiera— == T

| y que obre en sus archwos y en el estado en que esta se encuentre, 10 que a contmrzo ' .

_sensu significa que no se esta obhgado a proporc1onar lo que no obre en sus arc:hwos

por_ ende, las razones o motivos de inconformidad al respecto devienen infundados.

' Aunado a lo antenor esta Autorldad como ente garante del derecho de acceso a Ia

informacion estima necesario prec1sar lo que dispone el Investigador ]orge Uhses

..Pagina 1l de23. B
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Carmona Tinoco en su estudio denominado Los Alcances de la Reserva con Fundamento

“en el articulo 13, fraccion II, dela Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica Gubernamental en el cual manifiesta que el principid de buena fe debe guiar la
conducta de ios sujetos obligados y tiene que ver con la interpretacion que éstos hacen
de la ley Es decu' que realxcen las acciones necesarias con el fin de quesus actuamones
aseguren la. sat.lsfacaon del interés. general y..No defrauden la conﬁanza de los
individuos en la gestion estatal. Asi las cosas, estima que en México los servidores
publicos deben tener presente en su actuar que el acceso a la informacién es un
derecho humano consagrado en la propia Constitucién y en los tratados

internacionales que ha ratificado el Estado.

En razdn de lo anterior, es claro que el Sujeto Obligado al referir puntualmente que, -

previa busqueda exhaustiva en los archivos de la Coordinacién de Mercados, Tianguis

y Via Pablica, no encontré registro alguno de la informacién peticionada Y méxime
que no hay indicio alguno qué permita creer lo contrario, debe entenderse que acttia
de buena fe, entendiéndose pbr ésta como la creencia de una persona que actda
conforme a derecho, ante el imperativo de conducta honesta, diligente y correcta que

exige a las personas de derecho una lealtad y honestidad que excluya toda intencién

| ":absoluto e irradia su influencia en todas las esferas en todas las situaciones y en. todas o

R 'las relac:1ones ]ur1d1<:als1

oY Tesis jurisprudencial nimero 1.3%.C.J/11.(10%), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion bajo el numéro de-.
Tegistro 2008952, de rubro: DOCTRINA DE LOS ACTOS PROPIOS. SU DERIVACION INMEDIATA Y DIRECT A DEL
PRINCIPIO GENERAL DE BUENA FE.

~Paginal2de23 . ..o
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~ Finalmente, este Instituto considera necesario dejar claro que, al haber existido un

~ “pronunciamiento por parte del Sujeto Obligado, a fin de dar respuestaala solicitud -
planteada, éste no estd facultado para manifestarse sobre la veracidad de la
informacién proporcionada, pues no existe precepto legal alguno en la Ley de la
Materia que permita que, via recurso de rev131on, se pronunc1e al respecto Sirve de
.apoyo a lo anterior por analogla el criterio 31-10 em1t1do por. el enfonces. Instltuto” ,

Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, qug.a__la‘l‘e_:tﬁra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccign de Datos no cuenta con facultades
para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentas proporczonados por los sujetos
" obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informatitn y “Proteccion de Datos es un érgano

de la Administracién Piiblica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decision,
encargado de promover y difundir el efercicio, del derecho de acceso a la informacion; resolver

- .sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la__mforfmaczon, y proteger los datos personales en . .

. poder de las dependencias y entidades.”Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre - - - - -
In veracidad de la informacién proporcionadapor las autoridades en respuesta a las solicitudes
de informacién que les presentan:los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso-a la Informacion Piiblica Gubernamental no se prevé
una causal que permita. al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
conocer, via recurso. revzs:on al respecto

Ahora bien, por cuahtb ’haé_"e"é la solicitud de acceso a la informacién marcada con el

numeral (iv), relativa a las sanciones administrativas, civiles y/o penales en contra de

_1nspecc1ones y sol1c1tar el retlro de negoc1os en Ia via pubhca, por los & anos s de dos mll

diez a dos mil quince; es importante sefialar que la manifestacion vertida como

respuesta no satisface el requerimiento de informacion.
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Lo anterior es asf, puesto que del analisis al expediente electronico del SAIMEX se

~advirtio que el Servidor Publico Habilitado que respondi¢ la totalidad de las
solicitudes fue el Lic. Juan Carlos Valencia Gutiérrez, Coordinador de Mercados,
Tianguis y Via Piblica’; aun cuando la peticion descrita con el numeral (iv) puede
obrar en los archivos de otras dreas del propio Sujeto Obligado, situacién que se

detallara en lineas posteriores.

Primeramente, es toral sefialar que las Unidades de Transparencia deben garantizar
que las solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones,
con el objeto de que realicen una biisqueda exhaustiva y razbnable de Ia informacién
solicitada. Lo anterior, con fundamento en el articulo 162 de la Ley de Transparenc1a

y Acceso a la Informacién Priblica del Estado de México y Mumc1p1os

Dicho lo anterior, y toda vez que la peticién se centra en las sanciones administrativas,
civiles y/o penales en contra de los servidores publicos que han laborado en la
Coordinacién de Mercados, Tianguis y Via Puablica por la falta del ejercicio de sus

funciones para expedir permisos, realizar inspecciones y solicitar el retiro de negocios

: -.que Ia Ley Orgamca Mun1c1pal del Estado de Mex1c0, en-su arhculo 48 fracmon XVI S ——
. .dl.spone. quee1 PrESIdente""'MUHICIPaI . tlene'f" qu.e ‘"cumphr' v ha.cer.. . Cumphr "'las SR

disposiciones contenidas en las leyes y reglamentos federales, estatales y municipales, .-

' ? De conformidad con el Directorio de Servidores Piblicos del Sujeto Obligado ubicable en la siguiente direccion web:
http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/ecatepec/directorio.web
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asf como aplicar, a los infractores las sanciones correspondientes o remitirlos, en su

“caso, a fas autoridades correspondientes,

Asimismo, la normativa en cita establece en su articulo 49 que el Presidente Municipal
se auxilia en el camplimiento de sus funciones de los organos administrativos que la

prop1a ley establece

Asf, las funciones de contraloria interna estdn a cargo del organo que establezca el

sera de51gnado por el

n,

Ayuntamiento, siendo su titular el Contralor, qu1e".4.'
ayuntamiento a propuesta del presidente mun1c1pa1 de. 'onform1dad con lo dispuesto

en los articulos 110 y 111 de la legislacion orgamca en cxta

Por su parte, el articulo 112, fracc10n X de la Ley Orgamca Mun1c1pal del Estadode == . . ...

Mex1co establece que ‘el organo de contralona interna municipal tiene dentro de

muchas otras funciones el establecer_ y operar un sistema de atencion de quejas,

denuncias y sugerencias.” -

Una vez apuntado lo anterior, este Instituto advirtié que los servidores ptiblicos

municipales son responsables por los delitos y faltas administrativas que cometan

'-'"durante su- encargo y que tratandose de dehtos del orden ‘comun, los servzdores. T
pubhcos mun1c1pa1es no gozan de fuero ni mmumdad pudlendo en consecuencia - o
proceder en su contra la autoridad. competente Lo antenor, con sustento en Ios__

articulos-168 y 169-de Ja multicitada Iegxslaaon orgamca mun1c1pal

_ Ahora bien, la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estadoy =

Municipios dispone que los servidores publicos son sujetos de responsabilidad
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administrativa disciplinaria y que los procedimientos para la aplicacién de las

sanciones ¥y las responsabilidades penales o ‘deé caracter civil que dispongan otros
ordenamientos, se desarrollardn autdnomamente segiin su naturaleza y por la via

procesal que corresponda, debiendo las autoridades que por sus funciones conozcan

0 reciban denuncias, turnar éstas a quien deba conocer de ellas; sin que se pueda

imponer dos veces por una sola conducta, sanciones de la misma naturaleza. De

conformidad con los articulos 4 y 41 del ordenamiento legal de mérito.

Asi las cosas, el articulo 43 de la legislacién en materia de responsaibilidades establece
que se incurre en responsabilidad administrativa disciplinaria, por el incumplimiento
de cualesquiera de las obligaciones de los servidores publicos, dando lugar a la

instruccién del procedimiento administrativo ante los drganos disciplinarios y a la

aplicacion de las sanciones que en dicha ley se consignan, atendiendo a la naturaleza

de la obligacion que se transgreda. La responsabilidad administrativa disciplinaria,
tiene por objeto disciplinar y sancionar las conductas de los servidores ptblicos que
infrinjan alguna de las disposiciones administrativas, con independencia de otra
responsabilidad de cualquier naturaleza; inclusive de la responsabilidad

administrativa resarcitoria o de indole penal.

“establecen que los 6rganos de control interno de las dependencias son competentes:

- Por ---su---parfe,--:ios- d.ivérsos..rarticulos--52_"'y---53 del multicitado- 'or_den_amienb legal .

_para identificar, mvesugar y determinar las responsab1hdades de los servidores

pubhcos asf como para 1mp0ner las sanciones dlsc1plmar1as y que los servidores

los hechos que a su ]u1c1o 1mp11quen 1ncumphm1ento de obhgac1ones s1endo este__

publlcos deben denunc1ar por escrito el organo de control interno de su dependencua -
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érgano quien determina si existe o no responsabilidad administrativa y quien imponga

Finalmente, este Instituto advirtié que la Contraloria Interna Municipal es quien

establece y ejecuta los sistemas de control y fiscalizacion para vigilar que la

_administracién de la Hacienda Pﬁblica Municipal y quién vfgila que IaS acciones de

los servidores ptiblicos se conduzcan en cumplimiento a Ias disposmlones legales

aplicables, asimismo, es el &rea encargada de planear y programar el 51stema de control

y evaluaciéon municipal, establecer las bases generales para la reallza(:lon de auditorias,
inspecciones y supervisiones, ademas de vigilar el, cumphmlento de las obhgamones
de proveedores y contratistas de 1a Admmlstracxon Pablica  Municipal,

parncularmente a lo referente a los procesos de ad]udlcacmnes de obras publicas, sus

convenios y sus contratos. Tal y como se establece en el articulo 50 del Bando

Municipal de Ecatepec de Morelos 2016

En virtud de lo anteriormeh_te _je_xpuésto, es claro que la Unidad de Transparencia del
Sujeto Obligado debid tqfn-ér'_‘la solicitud de anélisis a todas las Areas competentes que

pudiesen contar con-la informacién, como puede ser la Contraloria Interna, o bien,

—.aquella..érea..que ....pudlera tenerla.de..acuerdo.-a..sus. facultades, ..... competencias. . y.......

.-func1ones, por-tal motivo, este Instituto estima’ necesario ‘modificar-la- respuesta del -

) "S'u]e'tO' Obhgado; a fin'de que reahce'"unai"'busqueda"exhaustlva v ;razon'able dela
1nformaczon sohatada y de encontrarse. esta, sea- entregada al partlcular en versmn'-

publzca, s1empre y cuando no devenga alguna causal de reserva de informacién.
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Sin ser Obice a lo anterior, puede darse el caso de que no existan sanciones

“administrativas, civiles o penales en contra de los servidores publicos en el periodo
aducido; en tal caso, bastaré con que el Sujeto Obligado haga mencién de dicho hecho

negativo para tener por cumplimentada la presente resolucion.

CUARTO. Versién Piblica. Este Organo Garante no pasa désapercibido que la
inforﬁlécién de la cual se'drdena su .entrega puede contener datos personales; por lo
que, resulta oportuno observar lo dispuesto en los articulos 3, fracciones IX, XX, XXIy
XLV; 4, 91, 143, 51 y 137 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
del Estado de México y Municipios publicada el dia cuatro de mayo de dos mil

dieciséis, en el periddico oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del

Gobzerno de los cua}es se desprende que el derecho de acceso a ia 1nformac10n pubhca

tiene como hmltante e1 respeto ala mt1m1dad ya 1a v1da prwada de las personas, por
lo que la entrega de la informacidn, en caso de contener datos personales, deberd ser
en version publica en la que se suprima aquella informacion relacionada con la vida

privada de los particulares y de los servidores ptblicos.

Asi, los “Criterios para la Clasificacion de la Informacion Pablica de las Dependencias,

 Estado de México”, expedidos por este Instituto y publicados en el Periddico Oficial =~ =
.':"del Goblerno del Estado lere v Soberano de Mex1cc5 ”Gaceta del Goblerno” de fecha o

©treinta’y uno de enero de dos mﬂ cinco, senalan con’ clarldad cuales son aquellos datos‘ o

- Organismos-Auxiliares.y: Fideicomisos - Publicos-de: Ia:;:Administr_acién; Publica del

personales que deben ser clasificados al momento de la elaboracién de las versiones

publicas: .
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“Trigésimo.- Serd confidencial la mformaczon que contenga dutos personales de una

persona ﬁszca xdenttftcada relativos a:
I.‘ Origen étnico o racial;
II. Caracteristicas fisicas;
ITI. Caracteristicas mordles;
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
VI. Vida familiar;

VIL Domicilio particular;

 VIIL Nimero telefonico particular; - =

IX. Patrimonio

X. Ideologia;. B '

XI. Opinién politics;

XII. Creencia o conviccion religiosa;

. XHI. Creencia o conviccion filosfica,

XIV. Estado de salud fisica;

| - ....X]Z...Esmdo.. de..s.rzlud._.mental'

XVI. Preferencia sexual;
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- XVIL El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
. relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores.
Se entiende para efecto de los servidores piblicos del Estado de México que éstos

ya se encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones
establecidas en la fraccidn IT del Articulo 12 de la Ley y;

XVIII. Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacion genética.”
(Enfasis afiadido).

Es de sefialar, que por lo que hace a las versiones ptblicas, el Sujeto Obligado debe
cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitira el
Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de los articulos 49, fraccién VIII y

132, fracciones 1y Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México vigente, con el cual sustentara la clasificacion de datos y con ellola

"version piiblica” de’los documentos materia de la solicitud.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,

suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que

T

documentacion ilegible, incompleta o fachada; pues no sefialar las razones por las que .

1o se aprecian -determinados datos -ya sea porque se testan o-suprimen- deja al

solicitante ‘en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no

- las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

“informacion del solicitante.
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De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucién las razones o motivos

~deinconformidad hechos va'l'er'por'el'recurrent__ej‘de_vienen'parcia'lm'ente_'fundadO_S;"pOF ST T

lo que, es procedente Modificar la respuesta de éste, en atencién a que se configura la
fraccion XII del articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden admmlstratlvo que le da la
Ley de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 36 fracc1on I delaleyde
| Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Mex1co y Municipios,
a efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la 1nformac1on publica consignado a

favor del recurrente; resuelve:

- PRIMERO. "Resultan parc1alrnente fundadas las razones o motives de

inconformidad hechos valer por el recurrente, por ende, se MODIFICA la respuesta

del Sujeto Obligado.

SEGUNDQ.P SeORDENA al Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, Sujeto

Obligado, atienda la éoliéitud de informacién ntimero 00110/ECATEPEC/IP/2016 y

'de_'e's_ta"resoiucién;'de:' E

a) Las sanciones administrativas, civiles y/o penales que hubieran causado

~Coordinacién de Mercados, Tianguis y Via Puablica por la falta del gjercicio de

sus funciones para expedir permisos, realizar inspecciones y solicitar el retiro
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de negocios en la via ptblica, por el periodo que comprende de dos mil diez a

~ dos mil quince; en version publica, de ser procedente.

Para la entrega en versién publica, deberd emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de los articulos 49, fraccién VIII y 132, fracciones I y Il de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piablica del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o
eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones publicas

que se formulen y se ponga a disposicién de la recurrente.

En caso de que no existan sanciones administrativas, civiles y/o penales en contra de

los servidores publicos descritos en el inciso a) anterior, bastara con que el Sujeto

Obligado haga mencién de dicho hecho negativo para ‘tener por cumplimentada la

presente resolucién.

TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia del
Sujeto Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186, tiltimo parrafo
y 189, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piablica

_ del_ Estado d_e MéXic_Q Y. Mun_i_cip..io.s,.._dé___mmplimiento alo ordenado den_tro del p_lazo

1

: _--de diez dias habiles, e informe a este Instituto en un. plazo de tres dxas habiles - -

: SIgumntcs sobreel cumphmlento dadoala presente resoiuaon tal y-como-lo dlsponen s

los articulos 198 y'199 de la citada ley.

CUARTO. NOTIFIQUESE al recurrente que podrd impugnar la presente
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- conformidad con lo establecido en el articulo 196 de Ia Ley de Transparencia y Acceso

‘a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS IOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, IAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ EN LA VIGESIMO CUARTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTINUEVE DE ]UNIO DE DOS MIL DIECISEIS,
ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada. Presu:lenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur S José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada -~ . .. Comisionado
(R['IBRICA)___ SR (RUBRICA)
Javier Martmez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(RUBRICA) (RUWA)

Secretana Técnica del Pleno ou%mﬁ:‘:‘“

T Catalion Comarila Rasas '\\f'\"nf@ie@nl o

“(RUBRICA)

v — LENQ..
Esta h0]a corresponde a'la resolucion de fecha veintinueve de j ]umo de dos mIB el

recurso de revision 01586/INFOEM/IP/RE/2016.









