Recurso de Revision: 00994/INFOEM/IP/RIR/2016
Recurrente:

Sujeto Obligado: Ayuntamjento de Tezoyuca

Comisionado Ponente:  Javier Martinez Cruz

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, México, de tres

de mayo de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivosd curso de revisién

00899/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el_ en contra

de la respuesta del Ayuntamiento de Tezoyuc de a dictar la presente

Resolucién; y,

registrada bajo el numero de expediente

OOOIMTEZOYU, IF 016, mediante la cual solicitd le fuese entregado, a través del

SAIMEX, loéigulente

“SOLICITO GRADOS DE ESTUDIOS DEL OFICIAL CONCILIADOR
DEL MUNICIPIO DE TEZOYUCA, GRADO DE ESTUDIOS Y
DOCUMENTO QUE AVALE SU PROFESION, SOLICITO GRADO DE
ESTUDIOS DE LA SECRETARIA QUE ESTA EN LA OFICIALIA
CONCILIADORA DOCUMENTO QUE AVALE SU PREPARACION
ORGANIGRAMA DEL DIF MUNICIPAL, GRADO DE ESTUDIOS DE
PRESIDENTA Y DIRECTORA DEL DIF Y DOCUMENTO QUE AVALE
‘SU"PREPARACION YA QUE LA PRESIDENTA SE A OSTENTADO
PUBLICA COMO DOCTORA SOLICITO COPIA FIEL DE LA NOMINA
DEL SISTEMA MUNICIPAL DIF, 2016 SOLICITO COPIA FIEL DE LA
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NOMINA DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL 2016 SOLICITO SE
INFORME EL GASTO SEMANAL DE COMBUSTIBLE DE TODAS LAS.
DIRECCCIONES DE LA DMINISTRACION, SOLICITO EL PADRON
DE VEHICULQOS OFICIALES Y DE APOYO DE SU AYUNTAMIENTO
SOLICITO GRADO DE ESTUDIOS Y NOMBRE DEL SECRETARIO
DEL AYUNTAMIENTO Y CURRICULUM VITAE SOLICITO GRADO
DE ESTUDIOS DE SECRETARIO PARTICULAR Y GRADOS DE
ESTUDIOS YA QUE EL SENOR ES MUY PREPOTENTE Y LO
DENUCIAREMOS ANTE LA MESA DE RESPONSABILIDADES DE
TEXCOCO SOLICITO NOMBRE DEIL DEFENSOR DE DERECHOS
HUMANQS SOLICITO NOMINA DEL PRESIDEN TE Y

PRESIDENTA DEL DIF SOLCITO SABER CUAN
TIENE EL AYUNTAMIENTO DESDE EL PERIQDO 2003, ALAFECHA

DAVID GALLO Y DOCUMENTO QUE AVALE  SU
PREPARACION"(Sic) :

Anexando para tal efecto el archivo electrénico “conts14.jpg”, el cual consta de una hoja
en la que se incluye el oficio niimero UIPM025/2016 de fecha 09 de marzo de 2016, por

medio del cual el Sujeto Obligado precisa que:

* Todavez quela informacién solicitada constituye un legajo considerable y, que

por el medio electronico a través del cual se comunica no resulta idéneo para
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hacer la entrega de materia de las copia en comento, se requiere para el efecto
de que sefiale si requiere copias simples o certificadas, una vez que esto haya
sido precisado, se le requiere para que una vez que efectuado el pago, se le

informe sobre el horario en que podra recoger la informacioén solicitada.

TERCERQ. Con dieciséis de marzo del afio en curso, el ahora recurrente, interpuso

el recurso de revisién, al que se le asigné el ntmero de expediente

00994/INFOEM/IP/RR/2016, en contra del acto y con base en'las«tazones o motivos de

inconformidad que mas adelante se sefialan.

Acto impugnado:

“LA INFORMACION QUE SOLICITO.NOES:LA CORRECTA SOLO
DAN EVASIVAS PARA DAR LAINFORMxACION ES PUBLICA SOLO
ES PARA GNAR TIEMPO LO CORRECTO ES DAR LA INFOMACION
QUE ESCONDEN “(Sic) "4, .

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién bhca el Estado de México y Municipios, este Instituto

precisa que el ag,c’c:c} mpugga-&o en la presente resolucién es la respuesta del Sujeto

Obligado.

Ahora bien, eli__j'.?hora recurrente expresa las razones o motivos de inconformidad
siguientes:

“LA INFORMACION QUE SOLICITO NO ES LA CORRECTA SOLO

DAN EVASIVAS PARA DAR LA INFORMACION ES PUBLICA SOLO

ES PARA GNAR TIEMPO LO CORRECTO ES DAR LA INFOMACION
QUE ESCONDEN" (5ic)
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CUARTO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se

advierte que el Sujeto Obligado en fecha veintidés de marzo de dos mil dieciséis
remitié su Informe de Justificacién para manifestar lo que en derecho le asistiera y
conviniera, en los siguientes términos:

“se envia el justificante del recurso de revision impugnado por el ciudadano
Juan luis flores garrido” (Sic)

Anexando para tal efecto el archivo electrénico ”reé}éﬁiQ_," el cual consta de una

hoja en la que se incluye el oficio ntimero UIPMO0307/2 :6;‘d fecha 22 de marzo de 2016,

por medio del cual el Sujeto Obligado precisa-fﬁiie:'

° Lainformacién que se solicité se'encuentri para su consulta via IN SITU, por lo

que ademas se sefiala la falta de co ecencia del recurrente en la oficina de la

e Por lo anterior solicita’a esta autoridad sea desechado el presente medio de

impugnacién:

De conformidadi rticulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Piblica del Estado” de México y Municipios, el recursoc de revisién ndmero
UOQ%/INFOEWI@RR/ZOIG, fue turnado al Comisionado Javier Martinez Cruz, a efecto de

presentar al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Ptiblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
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articulos 5, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos decimoquinto, décimo sexto y décimo séptimo, fracciones IV y
V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, fraccion V, 44,
56, 60, fracciones Iy VII, 71, 72, 73, 74, 75, y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones Iy VIIL, 16
y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Ptiblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México'y, Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo 41 eslfﬁ"‘c_'ii;c_‘)}gieffondo del asunto,

se procede a analizar los requisitos de opormnidad?"jf-__p:oce@i_ﬁilidad que deben reunir

los recursos de revisién interpuestos, previst% Jlos.articulos 72 y 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacid P ‘Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto deﬁ{"ro:*déi plazo de quince dias habiles, previsto

en el articulo 72 de la Ley _df T ncia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios;.contados a partir de la fecha en que el Sujeto Obligado

- emitié la respuesta,€s dia nueve de marzo de dos mil dieciséis, mientras que el

recurrente interpusod curso el dieciséis de marzo de dos mil dieciséis, esto es al

quinto dia; Vabil dehaber recibido respuesta, descontando del cémputo sefialado los

dias 12 y 13"de:marzo del presente afio, por corresponder a sabado y domingo

respectivamente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la que
respondié a ésta el Sujeto Obligado; asi como, en la que se interpuso el recurso de
revisién, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal.
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Tras la revision del escrito de interposicién, se concluye la acreditacién plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Materia de la revisién. De la revisién a las constancias que obran en el

expediente electrénico se advierte que el tema sobre el que este Instituto se pronunciara

sera: andlisis de la respuesta yemitida por el Sujeto Qblieado: yque los planteamientos

juridicos a los que el estudio se avocara serdn los siguientes,

la secretarlai_gﬁf es I;.en la Oficialia Conciliadora documento que avale su preparacion,
¢). Organigramardel DIF municipal, d) Grado de estudios de Presidenta y Directora del
DIF y documento que avale su preparacidn, €). Némina del sistema municipal DIF,
2016, f). Nomina de la administracién municipal 2016, ¢). Gasto semanal de
combustible de todas las direcciones de la administracién, h) Padrén de vehiculos
oficiales y de apoyo de su ayuntamiento, i). Grado de estudios y nombre del secretario
del ayuntamiento y curriculum vitae, j). Grado de estudios de secretario particular, k).

Nombre del defensor de derechos humanos, 1). Némina del presidente, m). Programa
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anual de obras, n). Némina y se informe cudnto gana la directora y presidenta del DIF,
0). Cuantas demandas tiene el ayuntamiento desde el periodo 2003- a la fecha 2016, p).
Grado de estudios de asesor juridico David Gallo y documento que avale su

preparacion.”(Sic)

Al respecto, el Sujeto Obligado sefiald, en lo que interesa que, toda vez que la

informacién solicitada constitufa un legajo considerable y que el medio electrénico

solicitado por el recurrente no resultaba idéneo para hacer. ;ﬁijega material de las

documentales, se le requeria sefialara si solicitaba cop plés o certificadas, y una

vez precisado lo anterior efectuara el pago de derechios spondiente a fin de recoger

la informacidn solicitada.

De ahi, el recurrente se inconformé interponiendo recurso de revisién previsto en la

ley de la materia, por lo que este Institutc considera que es procedente el recurso de

revision en virtud de lo prewsto e ccién IV del articulo 71 de Ia Ley en la materia,

que enuncia lo siguiente:

“Articulo 7.
cuando:

plirticulares podrin interponer recurso de revision

I Derogada
IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”
(énfasis afiadido)

Los integrantes de este Pleno coincidimos que se actualiza el supuesto ya mencionado
porque tal y como ha quedado plasmado en el presente ocurso, el recurrente se siente
agraviado por que no se proporciond la informacién solicitada; por lo que bajo estos

planteamientos es que corresponde el analisis de los siguientes puntos controvertidos.
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b) Andlisis de la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado.
Inconforme con la respuestal, el ahora recurrente interpuso el recurso de revisién de
mérito, en el cual medularmente se duele por la negativa a otorgar la informacién

solicitada.

Primeramente, una vez analizadas las documénteles que integran el expediente
electrénico en el que se actia esta Autoridad ha determinado que lo manifestado por el

recurrente como motivos de inconformidad devienen fundads

en aftencion a las

siguientes consideraciones de hecho y derecho.

particular via in situ, por lo que en:fal virtu 10 se hace en su totalidad el estudio de la

naturaleza juridica de la info; mac1 ?0., citada, ya que el Sujeto Obligado asume en su

respuesta

Lo anterior es asf, ya que el estudio de la naturaleza juridica de la informacion ptiblica

solicitada, tiene:.por,objeto determinar si el Sujeto Obligado la genera, posee o

administra:sin, mbar%;o, en aquellos casos en que éste la asume, ello implica que la
genera, posee ¥ administra; por consiguiente, serfa ocioso y a nada practico nos
conduciria su estudio, ya que, se insiste, la informacién publica solicitada la posee el
Sujeto Obligado, la cual debe ser considerada como informacién publica, y accesible
de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de méxima

publicidad de la informacién de conformidad con los articulos 2, fraccién VIIy 3 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

*Ver pdgina 2 y subsecuentes de esta resolucién en donde se narran dichas respuestas.
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A su vez, los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita establecen que los Sujetos
Obligados solo proporcionaran la informacién que generen en el ejercicio de sus
atribuciones, que se les requiera y que obre en sus archivos. Sin que tal obligacion los

constrifia a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

Ahorabien, por. loque respécta al andlisis de la respuesta destacd-que el Sujeto Obligado

sin causa legalmente sefialada, realizd el cambio de: e ]la entrega de la

informacién, poniéndola a disposicién del recurrente para suconsulta via in situ.

Al respecto, la ley de la materia establece q_l;i'é:—e derecho de acceso a la informacion

publica deber3, a fin de hacerse efectivo, bt '1zaf ~1as_h‘errémienta5 tecnoldgicas tanto de

los particulares como de los Sujetos O 5, tal y como lo sefialan los articulos 1,

fracciones I, 3,17, 18 v42delale parencia y Acceso a laInformacion Pablica

del Estado de México y Mui‘t;(:lplo_: ent concordancia con lo anterior, la citada Ley ha

establecido el uso de 16 os.eléctrénicos para garantizar el derecho de acceso a la

informacién publicd, esto‘es, el SAIMEX, con ello se garantice de manera oportuna y

ciony solicitada por los particulares, ordenamientos que son del tenor

“Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los pdrrafos décimo guinto,
décimo sexto y décimo séptimo del articulo 5 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, y tiene por objeto, transparentar el
ejercicio de la funcién piblica, tutelar y gavantizar a toda persona, el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion piblica, que se
encuentren en posesion de los sujetos obligados, y tiene como
objetivos:
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IL. Facilitar el acceso de los particulares a la informacion piblica,
mediante procedimientos sencillos y expeditos, de manera oportuna y
gratuita;

Articulo 3.- La informacion piiblica generada, administrada o en posesién de
los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de mdxima
publicidad de la informacion. Los Sujetos Obligados deben poner en
préictica, politicas y programas de acceso a la informacién que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, opoﬁumdad”'meczsmn Y
suficiencia en beneficio de los solicitantes. '

Articulo 17.- La informacién referente a las obligac
serd puesta a disposicion de los particulares por cualyz
su acceso, dando preferencia al uso de sistema
nuevas tecnologias de informacidn.

transparencia
rmedio que facilite
inputacionales y las

Articulo 18.- Los Sujetos Obli§ados sondrin a disposicidén de las
personas inferesadas los medios'necesarios, a su alcance, para que
éstas puedan obtener la mformacw 1, de manera divecta y sencilla. Las
unidades de znformacmn:_:_' o, orcionar apoyo a los usuarios que lo
requieran y dar asistencia re ecto de los tramites y servicios que presten.

Articulo 42.- Cu' quier, persona, podrd efercer el derecho de acceso a la
informacio lic)
Juridicoy cug)
una solicitud por'
a fmves de la Unidad de Informacion respectiva o via electrénica, a través

del szstema ‘automatizado de solicitudes respectivo.”{Sic)

: mecesidad de acreditar su personalidad ni inferés
do’s tm‘fe de consultas verbales y mediante la presentacion de
r'esbrzto libre, en los formatos proporcionados por el Instituto

En el caso que nos ocupa, el Sujeto Obligado al cambiar la modalidad de entrega de
informacion limita el derecho de acceso a la informacién publica, aunado a que no existe
causa legitima para tal hecho, y que el Sujeto Obligado hubiese atendido lo que dispone
al efecto el numeral CINCUENTA Y CUATRO de los “LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION, ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR
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LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del
Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho, cuyo texto sefiala:
“CINCUENTA Y CUATRO.- De acuerdo a lo dispuesto por el pirrafo

sequndo del articulo 48 de la Ley, la informacion podrd ser eniregada via
electrénica a través del SICOSIEM.

Es oblizaciion del responsable de 1a Unidad de Informaaon =‘:f,*z‘tftcar
que los archivos electrénicos que contengan la mforma
se encuentra agregada al SICOSIEM.

ormacion no pueda
ique contengan la

En caso de que el responsable de la Umdad de
agregar al SICOSIEM los archivos eZectrom
informacién por motivos técmicos,, de
Instituto, a través del correo electromco mstztucwnal ademds de
comunicarse via telefénica de ‘inmedinto a efecto de gue reciba el
apoyo fécnico correspondiénte.

La Direccién de Sistemas e Informdtica del Instituto, debe llevar un registro
de incidencias en el € asienten todas las llamas referentes al apoyo técnico
para agregar los‘archivos electrénicos al SICOSIEM.

10 parte del responsable de lo Unidad de Informacién del
es descrito presume la nevativa de la entrega de lg

Cu'an‘dol la informacion no pueda ser remitida via electrénica, se
deberd fundar y motivar la resolucién respectiva, explicando en todo
momento las causas que impiden el envio de la informacién de forma
electrénica.

En el supuesto de gue la informacién sea puesta a disposicién del solicitante la
Unidad de Informacion deberd sefialar en su respuesta, con toda claridad el
lugar en donde se permitird el acceso a la informacion, asi como en log dias y
horas hdbiles precisadas en la resolucién respectiva. En este supuesto, la
disposicion o entrega de la informacion se realizard mediante el formato de
recepcién de informacién piiblica.
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El formato mencionado deberd estar agregado al expediente electrénico de la
solicitud de informacion pitblica, en el estatus respectivo.”

(Enfasis afiadido).

En tal virtud, los Sujetos Obligados deben respetar, en primer lugar, la forma en la

entrega de la informacion seleccionada por el particular; si éste eligié el SAIMEX, el

responsable de la Unidad de Informacion debe agregar los ard vos electronicos que

contengan la informacién requerida y sélo en caso de d técnica, y previo

aviso a este Instituto, puede optarse por cambiar la modal a de entrega.

Esto es, el responsable de la Unidad de Informacién debié entregar los documentos

solicitados en la modalidad elegida por dr 'uféir,' y s6lo en caso de que no sea

técnicamente posible hacer la entrega eriforma electrénica, el Sujeto Obligado deberé

e le hard saber al solicitante las causas que

impiden el envio de la informacién de forma electrénica.

Debe precisarse qu entr dei procedimiento que deben seguir los Sujetos Obligados

udes de informacidn, se establece que las Unidades de Informacién

deben remitira _‘ rvidores Piiblicos Habilitados la informacién solicitada a efecto de

que realicen una btsqueda de la misma y la renvien via SAIMEX, y que de ser aplicable,
éstos pueden solicitar una prérroga de hasta siete dias hébiles para dar atencién a la
solicitud de acceso a la informacidn, lo anterior con fundamento en los articulos Treinta
y Ocho y Cuarenta y Tres de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE
Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION AS]
COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS

SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
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INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del
Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho, modificados mediante articulo
CUARTO TRANSITORIO de los “Lineamientos por los que se establecen las Politicas,
Criterios v Procedimientos que deberan observar los sujetos obligados, para proveer la
aplicacion e Implementacion de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de

México, que expide el Pleno del Instituto de Transparencia, A

Una vez recibida la solicitu
de determinar si la misn

a)

b)

c)

del SI : OSIEM a la Unidad de Informacion los documentos gue contengan la
infor macién requerida.

d) Hecho lo anterior, la Unidad de Informacion emitira el oficio de respuesta
correspondiente ...

CUARENTA Y TRES.- Los Servidores Piiblicos Habilitados deberdn solicitar
al responsable de la Unidad de Informacion, las prérrogas que requieran al
plazo para la atencién de las solicitudes de informacién.

El responsable de la Unidad de Informacién deberin analizar si existen
razones debidamente fundadas por las cuales se requiere provrogar el plazo de
atencibn, y lo determinard bajo su mds estricta responsabilidad, autorizando
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los dins de prirroga necesarios, sin que puedan excederse de hasta siete dias
habiles.”

(Enfasis afiadido)
Una vez expuesto lo anterior, en el asunto que se resuelve, se tiene que el Sujeto
Obligado en ningin momento se ajustd al procedimiento previamente establecido en la
ley de la materia en lo relacionado al cambio de modalidad, por tanto, nc se colma el

requisito legal de fundar y motivar el cambio de modalidad de entrega de la

informacién, ni la imposibilidad técnica para digitalizar 1 __ mac1on v agregarla al

informacion solicitada a

SAIMEX, por consiguiente debera entregar al particul:

través de la modalidad elegida, en este caso el SA

c) Sobre la informacién Solicitada.

Ahora bien, no obstante que el Sujét-_ ligado nunca niega la existencia de la

informacién de mérito, esta Agtoﬁ fad coriel objeto de dar claridad y precisién sobre la

informacién solicitada, considera necesario entrar al estudic de los siguientes

requerimientos de la

Por lo anterior ue el recurrente desea tener acceso a a). Némina del sistema

municipaLJjIP 201 b). Némina de la administracién municipal 2016, ¢). Némina del

presidente, d):N6émina de la directora y presidenta del DIF.

Primeramente, para el desempefio de su funcién administrativa, el Sujeto Obligado
contara con dependencias administrativas, entre las que se encuentra lo referente al
Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia, tal y como lo sefiala en el
numeral 46 el Bando Municipal de Tezoyuca, mismo que es del tenor literal siguiente:

“Articulo 46.- Para el desempeiio de su funcién administrativa, el H.
Ayuntamiento  contard con las  siguientes  dependencias
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administrativas, que tendran las facultades que les confieran este Bando, la
Ley Orginica Municipal, los Reglamentos y demas disposiciones legales.
Secretaria del H. Ayuntamiento

XXVIL Sistema Municipal para el Desarrolle Integral de la Familia
(DIF).

... (§ic)

Ahora bien, retomando el requerimiento en estudio se observa que de manera

enunciativa més no limitativa, el documento que:pudie ener la informacién

solicitada puede ser precisamente la némina, y contrario a lo aseverado por el Sujeto

it

Obligado si existe obligacién de contar con €s italhente toda vez que la misma

forma parte de los Informes Mensuales qué‘deben remitir los Ayuntamientos al Organo

Superior de Fiscalizacion del Estado de Méx=1__c_ como lo establecen los Lineamientos

para la Integracién del Informe Mensual 2016.

Méxime que de acuerdo a la naturaleza de la informacién solicitada, ésta es de interes
general y de alcance ptiblico puigsto que la ciudadania tiene el derecho de saber cuél es

el gasto ejercido par de remuneraciones por servicios personales al realizar las

funciones publicas, ‘estoes, su acceso permite transparentar la aplicacion de los recursos

publicos que:son otofgados para el camplimiento de sus funciones.

Sirve de sustento por analogia, para justificar la publicidad sobre los datos relativos a
los montos por concepto de pago de las remuneraciones, el criterios 01/2003 emitido por
el Comité de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién que a continuacién se citan:

“Criterio 01/2003.
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“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE
AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien ¢l
articylp 13, fraccion 1V, de la Ley Federal de Transparencia v Acceso a la
informacion Publica Gubernamental establece que debe clasificarse como
informacion confidencial la que congte en expedientes administrativos cuya
difusion pueda poner en riesgo la vida, la sequridad o la salud de cualquier
persona, debe reconocerse que aun y cuando en ese supuesto podria encyadrar
la_relativa a lgs percepciones ordinarias y extraordinarig de los servidores
piblicos, ello no obsta para reconocer que el legislador establecis en el articulo
7 de ese mismo ordenamiento que la referida informacién, como i obligacién
de trasparencia, deben publicarse en medios remotos g oéales de
comunicacién_electrénica, lo que se sustenta en-el hi o 3¢ que el
monto de todos los ingresos gue recibe U "m'do :ﬁubizco poy
desarrollar las labores gque les son encomé'naadus con motive del
desempefio del cargo respecto. Constituyen: mformamon publica, en
tanto que se trata de erogaciones aue reahzu zm orﬂano del Esfada en

Clasificacién de informacion 2/2003 Zi, derivada de la solicitud
presentada por Laura.Carrillo . Anaya.- 24 de septiembre de 2003,
Unanimidad de votos i

En este sentido eto. Obligado, como ya fue referido, se encuentra posibilitado a

ocumento’ donde conste la informacién que colme el requerimiento en

cuestién, toda, vez que le reviste el cardcter de informacién ptblica de acuerdo a lo
dispuesto por los articulos 2, fracciones IV y VII, 3, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

En segundo término, el recurrente solicit a). Grados de estudios del oficial conciliador del
municipio de Tezoyuca, y documento que avale su profesién, b). Grado de estudios de la
secretaria que esta en la Oficialia Conciliadora, asi como documento que avale su preparacion,

¢) Grado de estudios de Presidenta y Directora del DIF y documento que avale su preparacién,
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1). Grado de estudios del secretario del ayuntamiento y curricudum vitae, j). Grado de estudios
de secretario particular, p). Grado de estudios de asesor juridico David Gallo y documento que
avale su preparacién, por lo anterior respecto del Area Juridica se precisa que de acuerdo
al Organigrama del Sujeto Obligado publicado en la pagina del IPOMEX del Sujeto
Obligado, la misma tiene por denominacién como Coordinacién Juridica, la cual
depende en jerarquia del Secretario del Ayuntamiento, tal como se muestra a
continuacién, por lo anterior en el presente medio se hara referencia a Coordinacién

Juridica.
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Por lo que respecta al oficial calificador la Ley Orgéanica Municipal del Estado de
México y Municipio, dispone en el arabigo 148 la atribucién del presidente para
proponer al menos a un oficial conciliador, mismo que tendra como sede la cabecera

municipal.
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“Articulo 148.- En cada municipio el ayuntamiento designard, a propuesta
del presidente municipal, al menos a un Oficial Calificador con sede en la
cabecera municipal y en las poblaciones que el ayuntamiento determine en
cada caso, quienes tendrdn las atribuciones a las que se refiere el articulo 150.

Ast mismo podrd nombrar a los oficiales mediadores-concilindores...”
(Sic)

Continuando, por lo que respecta a lo requerido por el recurrente de acuerdo a la Ley
Organica Municipal del Estado de México misma que tiene por.objeto regular las bases

para la integracion y organizacién del territorio, la poblacién;. el gobierno y la

administracién ptiblica municipal.

De ahl,que elarnculo32de laIeglslaaonorgamcaen i”saﬂ-e'stablné'..zca que para ocupar

Publicas, Director de Desarrollo

los cargos de Secretario, Tesorero, Directg:" de Obr

Econ6mico, o equivalentes, titulares ‘d

‘las; unidades administrativas y de los

organismos auxiliares se deben satisfacer Jos:siguientes requisitos:

L. Ser ciudadan_o; él_Eéﬁado en pleno uso de sus derechos;

1. No estar /inhabilitado para desempefiar cargo, empleo, o comisién

publica.

“No thaber’ ido condenado en proceso penal, por delito intencional que

III.

améri{:_ pena privativa de libertad;

Iv. Agféditar ante el Presidente o ante el Ayuntamiento cuando sea el caso,
el tener los conocimientos suficientes para poder desempefiar el cargo; contar
con titulo profesional o experiencia minima de un afio en la materia, para el
desempefio de los cargos que asi lo requieran;

V. En los otros casos, acreditar ante los mencionados en la fraccién
anterior, contar preferentemente con carrera profesional concluida o en su

caso con certificacién o experiencia minima de un afio en la materia.

15 de 46



Recurso de Revision: 00994/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tezoyuca

Comisionade Ponente: Javier Martinez Cruz

R, AL A Sy

Lo TRy

De este precepto legal también se aprecia que uno de los requisitos que debe cumplir
los titulares de las dreas administrativas y organismos auxiliares que en su conjunto
conforman la administracidn municipal, es acreditar en su caso, ante el Presidente o
Ayuntamiento, tener los conocimientos suficientes para desempefiar el cargo, de

preferencia ser profesional en el area asignada.

Ademas, el arabigo 92 del ordenamiento en cuestion sefiala que Para ser secretario del

ayuntamiento se requiere, ademas de los requisitos estableci osen el articulo 32 de

esta Ley, para el caso de los municipios que teng poblacion de hasta 150 mil

habitantes, podran tener titulo profesional de edueation superior; en los municipios

que tengan mas de 150 mil o que sean cabecera di tal, tener ttulo profesional de

educacién superior; asi mismo establece ¢ ligacién para los secretarios el contar

con la certificacién de competencia Jal ral expedida por el Instituto Hacendario del

Estado de México.

Por lo que respecta a los.oficiales mediadores- conciliadores el numeral 149 fraccién I

inciso e) de la misma ley, est blece que se deber4 ostentar la licenciatura en derecho,

, en antropologia, en trabajo social, o en comunicaciones
y tener acreditados losestudios en materia de mediacién, ademas de lo anterior estar
certificado por’el Centro de Mediacién, Conciliacién y de Justicia Restaurativa del

Poder Judicial del Estado de México.

Lo anterior, nos permite concluir que el secretario, tesorero y titulares de unidades
administrativas, deben acreditar ante el Presidente o ante el Ayuntamiento, segn el
caso tener los conocimientos suficientes para poder desempefar el cargo; de
preferencia ser profesionales en el area en la que sea asignados. En efecto, si entre los

requisitos que deben cumplir el Secretario, Tesorero y titulares de unidades
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administrativas, esta acreditar ante el Presidente o ante el Ayuntamiento cuando sea el
caso, el tener los conocimientos suficientes para poder desempefiar el cargo; de
preferencia ser profesional en el 4rea en la que sea asignado; entonces quienes
desempefian las referidas funciones del ayuntamiento de Tezoyuca, debieron acreditar

es0s conocimientos en su caso con documento que avale su grado académico.

Finalmente v en virtud de las consideraciones vertidas en esta resolucién, es necesaric
y :
precisar que como se ha expuesto, alguno titulares de los-drganos de gobierno del

ayuntamiento deben acreditar tener conocimientos eé;’iedaliz dos en la materia cuyas

funciones desempefiardn; por ende, uno de los doctimentos idéneos para acreditar esta

circunstancia, es el titulo, cédula profesional ier.otro documento que acredite

el nivel de estudios; en consecuencia, se f&@ncl{u‘y_ “el Sujeto Cbligado, podria poseer

estos documentos respecto a los servidores piblicos.

Ahora bien, por cuanto hace al cu lam vitae, este Organismo Constitucionalmente

Auténomo advirtié que-la'solicitud de origen, puede ser satisfecha mediante la

remision de la informacion ¢ ricular, el curriculo, o bien, las solicitudes de empleo.

Si bien, no exist iento juridico alguno que obligue al Ayuntamiento a poseer

-curriculos aducidos; empero, dada la usanza del documento en
cuestién, existe la posibilidad de que el Sujeto Obligado cuente con éstos y de ser asi,
es susceptible su entrega en versién publica, por ser informacién que administra y

posee en sus archivos.

Al respecto, se advirtid que para el desempefio de cualquier empleo cargo o comisién

en el servicio publico, Ia Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado de
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Meéxico en su articulo 47, establece como requisitos para ingresar a dicho servicio los

siguientes:

“ARTICULO 47.- Para ingresar al servicio publico se requiere:

1. Presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice
nor la institucién piblica o dependencia correspondiente...”

(Enfasis afiadido.)

En consecuencia, dentro de los requisitos para ingresar al servicio ptblico se debe

presentar entre otros la "solicitud de empleo”, docume e Se ubica informacion
relativa al nombre, fecha y lugar de nacimiento, edad, sexo, domicilio, teléfono,

dependientes econdmicos, referencias personéles; formacion académica y experiencia

laboral.

on las sdlic;i’tudes de empleo, o bien, el

Por lo tanto, el Sujeto Obligado priede
soporte documental en la que ltimo grado de estudios de sus servidores
publicos, por lo que atn.y.cu Q: ésta informacién no es generada por el Sujeto

Obligado, st la posee. :

e ha pronunciado el entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacic’iﬁ cién de Datos, al establecer que una de las formas en que los
ciudadanos p{ie&en evaluar las aptitudes de los servidores publicos para desempenar
el cargo publico que le ha sido encomendado, es mediante la publicidad de ciertos datos
contenidos en los curriculos, o bien, en las solicitudes de empleo. Sirve de apoyo a lo
anterior el criterio 03/2009 del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos que establece lo siguiente:

“Curriculum Vitae de servidores piblices. Es obligacion de los sujetos
obligados otorgar acceso a versiones piiblicas de los mismos ante una solicitud
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de acceso. Uno de los objetivos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica Gubernamental, de acuerdo con su articulo 4,
fraccidn IV, es favorecer la rendicién de cuentas a las personas, de
manera que puedan valorar el desempefio de los sujetos obligados. Si
bien en el curriculum vitae se describe informacién de una persona
relacionada con sy formacién académica, trayectoria profesional,
datos de contacto, datos biogrificos, entre otros, los cuales constituyen datos
personales, de acuerdo con lo previsto en el articulo 3, fraccion II de Ia Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental,
Y en consecuencia, representan informacion confidencial, en términos de lo
establecido en el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal de Tmmparencm Y
Acceso ala Infarmaczon Pubhca Gubernamental, tratdndoge del. rriculum

"""" ' ;udaﬂanos
pueden evaluar sus aptztudes para desempeitar elicargo ﬁbhli’co que le
ha sido encomendado, es mediante la publicid, jertos datos de
los ahi contenidos.

En esa fesitura, entre los datos persanales del curricylum vitae de un
servidor puiblico susceptibles de kacerse del corocimiento piiblico, ante
una sglicitud de acceso, se encuen‘tmn .
académica, profesional, Iaboml asf como todos aguellos que acrediten
su capacidad, habilidades o pericia para ocupar el cargo piblico.

A mayor abundamj to es'de considerar el Criterio 15/2006 emitido por la Suprema
Corte de Justiciade la Naci6 :que dispone lo siguiente:

“Critetig 15/2006
EXPEDIENTES IABORALES ADMINISTRATIVOS DE LOS

SERVIDORES PUBLICOS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION. ES PUBLICA LA INFORMACION QUE EN ELLOS
SE CONTIENE, SALVO LOS DATOS PERSONALES. La informacién
que se contiene en los expedientes laborales administrativos de los servidores
publicos de este Alto Tribunal es piiblica, especificamente, ln inherente a sus

percepciones, el ejercicio del cargo, a la identificacion de la plaza y sus

22 de 46



Recurso de Revision: 00994/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tezoyuca

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

A £ M S
A4 Lidete. b

funciones, los datos relevantes sobre el perfil profesional del servidor piiblico
Yy, en su caso, sobre su desempefio, en tanto establecen el marco de referencia
laboral administrativo. A diferencia de lo que sucede con los datos personales
que en dichos expedientes se contengan, pues debe tenerse en cuenta gque una
de las excepciones al principio de publicidad de la informacién la constituyen
los datos de tal naturaleza que requieran del consentimiento de los individuos

para su difusion, distribucion o comercializacion en los términos de los

articulos 3°, fraccion 1, y 18, fraccion II, de la Ley Fedeml_ de ="'}__'_‘r,‘f_s;t_f_cmzncia:

En tal virtud, setlen que, pot cuanto hace al documento donde se adviertan los grados
mMAaximos de.:‘éj; s servidores publicos asi como el curriculum vitae o solicitud
de empleo, sib es informacion generada por el Sujeto Obligado si la posee; por
ende, debe obr.ar;..en sus archivos, por lo que le reviste el cardcter de informacién ptiblica
por lo que se encuentra posibilitado a entregarla, de conformidad con los articulos 2,
fraccién VII, 3, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica

del Estado de México y Municipios.

Continuando, de la solicitud de origen se desprende que el entonces peticionario solicito

de fuera proporcionado g). Gasto semanal de combustible de todas las direcciones de la
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administracion, al respecto, esta Autoridad advierte que respecto al tema el numeral 3
fraccion XVIII y el articulo 292 del Cédigo Financiero del Estado de México y

Municipios, establece que:

“Articulo 3.- Para efectos de este Cédigo, Ley de Ingresos del Estado y del
Presupuesto de Egresos se entenderd por:

cu?sos que se destinen a los poderes
Organismos Autdénomos y a los

asto programable comprende los siguientes capttulos:
)/ 2000 Servicios Personales.
b). ZOéO;MateriaIes y Suministros.
c). 3000 Servicios Generales.
d). 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y otras ayudas.
¢). 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles.
1. 6000 Inversién Publica.
'g). 7000 Inversiones Financieras y otras provisiones.
1L El gasto no programable comprende los siguientes capitulos:

a). 8000 Participaciones y Aportaciones.
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b). 8000 Deuda Puiblica.”(Sic)

Al respecto esta Pleno estima que lo que el recurrente solicita tiene estrecha relacién
con documentos que acrediten los montos de los recursos que bajo el rubro de gastos
de materiales y suministro, se realizan anualmente. Lo anterior tiene su apoyo en el
Capitulo 2000 dicha informacién fue localizada en el MANUAL UNICO DE
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL PARA LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES
PUBLICAS DEL GOBIERNO Y MUNICIPIOS DEL ESTADO D MEXICO (DECIMA

'figrelgltiva al rubro de

EDICION) 2015, en el cual se menciona la PARTIDA™26(

combustibles, lubricantes y aditivos.

Asimismo, se advierte que el O’rganb;-'fSupe dé Fiscalizacién del Estado de México,

ONTROL FINANCIERO Y ADMINISTRATIVO

emitié los LINEAMIENTOS D
PARA LAS ENTIDADES FISCALIZABLES MUNICIPALES DEL ESTADO DE

MEXICO, los cuales

combustible para vehiculos terrestres, y que los servidores ptblicos municipales estan

b1ta ra por los consumos de combustible ya sean derivado de

vales de gas: vien por consumos foraneos. Sirven de apoyo a lo anterior los

articulo 21 y 28 de los Lineamientos antes citados.

“Articulo 21. Tratdndose del consumo de combustibles para vehiculos
maritimos, aéreos y terrestres, el pago deberd efectuarse mediante cheque
nominativo del contribuyente, tarjeta de crédilo, de débito o de servicios, a
través de los monederos electronicos, en cumplimiento a lo dispuesto por el
articulo 31 fraccién 111 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Articulo 28. Los servidores pitblicos municipales responsables de
Hevar el control del consumo de los combustibles y lubricantes de cada
uno de los vehiculos y maguinaria de la entidad fiscalizable
municipal, por medio de los vales de gasolina o por los consumos
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fordneos que realicen fuera del municipio, deben llevar una bitdcora de
acuerdo al Anexo 3.7(Sic)

Por lo anterior, esta Autoridad llega a la conclusién que entre la atribuciones que le son
conferidas al Sujeto Obligado se encuentra el llevar un registro sobre las erogaciones
que efectia, entre las que destaca lo relacionado al consumo de combustible, en tales
crcunstancias es evidente que el Sujeto Obligado posee, genera o administra la

informacién relacionada al consumo de combustible.

En otrc orden de ideas, de la solicitud de informaci_":: se;:de":_sp'_rend'é que el particular

desea conocer lo concerniente al h) Padrén de v th los oficiales y de apoyo de su

ayuntamiento.

Primeramente, esta Autoridad conside a."g:'d_e}'_ claro lo que se debe entender por

bien mueble, entendiéndose éste como* en que, dada su naturaleza, puede ser

trasladado de un sitio a otrg,-ya, sea utilizado su propia fuerza o bien una fuerza

externa, con excepcion de losigue sean accesorios de los inmuebles. Por lo anterior el

parque o padrén vehijcular con qué cuenta el Sujeto Obligado, constituye parte del

conjunto de biene b}_e_s_,uqlie conforman la hacienda municipal.

Al respecto, o$:jj:£r'ésu1ta conveniente invocar el contenido del articulo 97 fraccién I

de Ley Orgéni'cg;’Municipal del Estado de México, disponen lo siguiente:

“Articulo 97.- La hacienda piiblica municipal se integra por:
I. Los bienes muebles e inmuebles propiedad del municipio;
... (Sic)

Lo que permite aseverar que el Sujeto Obligado para el desempefio de sus funciones

cuenta con bienes muebles de su propiedad, los cuales en términos de la Ley de Bienes
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del Estado de México y sus Municipios, le corresponde administrar, controlar y utilizar

adecuadamente los mismos

“Articulo 2.- La aplicacién de esta ley corresponde:

IIl. En los municipios a los o6rganos que determine la Ley Orgdnica
Municipal del Estado de México y sus reglamentos.

municipal, estableciendo en

el control y requerimiento*--déféonspino de combustible de sus vehiculos.

Finalmente, el .teturr te mediante solicitud de informacién precisa como

requerimiento s demandas tiene el ayuntamiento desde el periodo 2003- a la

fecha 2016, entendiéndose ésta como el acto procesal por el que se inicia un proceso,

porlo anteriorﬂzué's’foportuno destacar el contenido de los articulos 123, 128 fraccion V de
la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México, 48 fraccion IV y 53

fraccidn I de la Ley Organica Municipal del Estado de México, que a la letra disponen:

“Articulo 123.- Los ayuntamientos, en el dmbito de su competencia,
desemperiardn facultades normativas, para el régimen de gobierno y
administracién  del Municipio, asi como funciones de inspeccion,
concernientes al cumplimiento de las disposiciones de observancia general
aplicables. |
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Articulo 128 - Son atribuciones de los presidentes mumnicipales:

V. Asumir la representacion juridica del Municipio, conforme a la ley
respection;

Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

ntamiento, ast
ticipal, en los

IV.- Asumir la representacion juridica del Municipig: y del
como de las dependencias de la Administracidn Publzca M
litigios en que este sen parte.

Articulo 53.- Los sindicos tendran las szg chte: atribuciones:

los.derechos e intereses municipales;
los infegrantes de los ayuntamientos,
ocarpoderes generales y especiales a terceros

L Procurar, defender y promove
representar juridicamente "a
faculténdolos para otorgi
o mediante oficio pam a debida ‘representacion juridica correspondiente,
pudiendo convenire

log mzsmos

.7 (Sic)

nonicamente; se concede a los Ayuntamientos personalidad

Lo que interprétads

juridica prop que-permite a través del Sindico, o en casos especificos del Presidente

Municipal, la “procuracién, defensa y promocién de los derechos e intereses
municipales, que en determinadas circunstancias puede conllevar a la formulacién de

denuncias o promocién de instancias jurisdiccionales.

Por otro lado debe decirse, que atendiendo al numeral 32 pérrafo segundo, de la Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de México, como mecanismo de control se impone

la obligacion a los Ayuntamientos, de informar anual y mensualmente a la Legislatura
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et P

del Estado, a través del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, sobre
su gestién financiera a efecto de verificar el cumplimiento de los planes y"programas
de desarrollo correspondientes; asi, los informes mensuales los deberan presentar

dentro de los veinte dias posteriores al término del mes correspondiente.

En esta tesitura, a manera de ejemplo y de forma anadloga para los ejercicios fiscales
2014 y 2015 en los LINEAMIENTOS PARA LA INTEGRACION DEL INFORME
MENSUAL 2013 (consultable en la pagina electrdénica-del. Otrgano Superior de

Fiscalizacién del Estado de México, sito en http://wiw bsfern.gob.mx/index html),
‘establece que deberan ser presentados dentro de los lias habiles posteriores al

término del mes correspondiente, debiendo femitir 9.discos compactos, exigiéndose

que en el disco seis se describa la siguiente
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De donde se desprende relativo a la informacién de evaluacién

programatica, los Ayunt enen el deber de informar al Organo Superior de
Fiscalizacion del E tad éxico, los indicadores de eficacia en juicios municipales
y estos a su vez-deb ntemplar el Ndmero de juicios municipales ganados a favor
de la entida pal, asf como de total de juicios interpuestos en contra de la
entidad municipal. Ante tales realidades es permisible afirmar, que la informacién a la

que refiere el requerimiento en estudio, constituyen informacién ptiblica.

Poe lo que respecta lo correspondiente ejercicio fiscal 2016 se precisa que los mismo no
forman parte de los informes mensuales, sin embargo tal como ha quedado precisado

el Sujeto Obligado no niega que posee la informacién de referencia.
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SR 04 Lo

En este sentido, la informacién solicitada es de interés general y de alcance publico, de
conformidad con los articulos 2, fraccién VII, 3, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

Stendo aplicable el criterio de interpretacion en el orden administrativo ntumero 0002-
11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, publicado en el Periddico

Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México- ceta del Gobierno” el

diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y:' exto

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INIERPRETACI ON 'SISTEMATICA DE_LOS
ARTICULOS 2, FRACCION Y, XV YXVI 3,4, 11 Y 41. De conformidad
con los articulos antes refendos el derecho de'acceso a la informacion puiblica,
se deﬁne en cuanto a su alcunce‘ resultado material, el acceso a los archivos,
registros i documentos’) pu inistrados, generados o en posesion de
los 6rganos u organismos piiblicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de
sufuente, soporte o fecha de elaboracion.

derecho prftblica,,

En consegiienci, a la informacion se refiere a que se cumplan
los siguientes tres supuestos:

) Qué t2 de informacidon registrada en cualguier soporte
documental que en efercicio de las atribuciones conferidas, sea
,qenemda por los Sujetos Obligados;

b) Que se trate de informacion registrada en cualguier soporte documental, que
en efercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos
Obligados, y

c) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que

en ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los
Sujetos Obligados.” (SIC}

{ Enfasis Afiadido)
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Precisado lo anterior, resulta claro que la informacién solicitada debe ser generada o
administrada en ejercicio de las atribuciones del Sujeto Obligado, ademas de ser de
naturaleza publica como ya se refirié en parrafos anteriores y por lo tanto, se encuentra

posibilitado a entregarla en la modalidad solicitada por el particular.

Aunado a lo anterior, cabe destacar que parte de la informacién publica requerida

alcanza el mayor nivel de publicidad, atribuyéndose el cardcter de informacién piblica

de oficio la cual en términos del articulo 12 de la ley de la ma : :'a,___se desprende que

los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medic preso o electrénico, de

manera permanente y actualizada, de forma sencill 1sa y entendible para los

particulares.

En tales condiciones, esta Autoridad pr .e anélisis del portal del IPOMEX del

Sujeto  Obligado  http://www.ipomex. .ﬁiﬁc/iyo/yortal/tezouuca.web, con el

propésito de verificar si con’la inform lcion publicada en dicho portal el Sujeto

Obligado colma lo conducente, a a informacién publica de oficio, de los resultado

arrojados se precis

ue en'lo referente a la fraccidn II del articulo 12, Ja cual hace

referencia al directorio deé servidores publicos de mandos medios y superiores con

referencia parti u nombramiento oficial, puesto funcional, el Sujeto Obligado
colma los puntos siguientes: i) nombre del Secretario del ayuntamiento, ii)
organigrama del DIF municipal correspondiente al 2016 y iii) nombre del defensor de

Derechos Humanos , tal y como se ilustra a continuacién:
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Asi mismo, el recurrente solicito el Programa Anual de obra al respecto tenemos que
es obligacion del Sujeto Obligado de publicar y de mantener en su portal del IPOMEX
informacién que haga referencia a los programas anuales de obras y, en su caso, la
informacion relativa a los procesos de licitacién y contratacién del area de su

responsabilidad en términos de la fraccién I1T del numeral 12 de la Ley de la materia,

por lo anterior de la revisién a la citada fraccién se tiene enmulticitado portal el Sujeto

o-al ejercicio fiscal 2016,

Obligado tiene publicado el Programa Anual de Obras relat

situaciéon con la que se colma el inciso de refe 'y como se muestra a

continuacion.

Slstern. .2 Coordinacién Hacendarla del Estada da Masice consus & ipios
fManual parz 11 Plangacion, Programacién y Presupuestacién Municipat del Sjercicio Anual 2016
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QUINTOQO. Ahora bien, debe destacarse que debido a la naturaleza de los documentos

requeridos por el ahora recurrente, y toda vez que este Instituto de Transpareﬁcia,
Acceso a la Informacion Pablica y Proteccidon de Datos Personales del Estado de México
tiene el deber de velar por la proteccidn de los datos personales aun tratandose de
servidores publicos, por lo tanto la documentacion que habra de entregarse debera ser

en version publica.

A este respecto, los articulos 2, fracciones II, V, VI .y= XVI;"*‘__[-Q 25 49 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Es’cado e México y Municipios

establecen:

II. Datos personales: a .informacién concerniente a una
persona ﬁszca o ]uﬂd' i eolectiva ideni“iﬁcada o identificable

ersién Pablica: al documento en el que se elimina, suprime o
borra la informacidn clasificada como reservada o confidencial para
permitir Su acceso. ..

Articulo 19.- El devecho de acceso a la informacion piblica sélo serd
restringido cuando se trate de informacion clasificada como reservada
¢ confidencial...

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,
cuando:
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I Contenga datos personales...

No se considerard confidencial la informacion gue se encuentre en los
registros publicos o en fuentes de acceso piblico, ni tampoco la que sea
considerada por la presente Ley como informacion piiblica. ..

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacion piblica y clasificada, la unidad de informacién sélo podrd
proporcionar la primera, siempre que lo anterior sea técnicamente factible,
pudiendo generar versiones pitblicas.

(Enfasis afiadido).

particulares y,de los servidores publicos.

Asi, los ”Criterioé para la Clasificacion de la Informacién Piblica de las Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Pablicos de la Administracién Publica del
Estado de México”, expedidos por este Instituto y publicados en el Peridédico Oficial
del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha
treinta y uno de enero de dos mil cinco, sefialan con claridad cuales son aquellos datos
personales que deben ser clasificados al momento de la elaboracién de las versiones
ptblicas:
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e domerta e g

“Trigésimo.- Serd confidencial la informacién que contenga datos
perscnales de una persona fisica identificada relativos a:
I. Origen étnico o racial;
II. Caracteristicas fisicas;
III. Caracteristicas morales;
IV. Caracieristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
VI. Vida familiar;
VII. Domicilio particular;
VIII. Ntmero telefonico particular;
IX. Patrimonio
X. Ideologia;
XI. Opinién politica;

XII. Creencia o conviccion religiosa;
XIII. Creencia o conviccidn filosdfica;
XIV. Estado de salud fisica;

XV. Estado de salud mental;

XVI. Preferencia sexual;

XVIL El nombre, en aquellos casos en‘que se'p
identificable relaciondndola con algun
fracciones anteriores. Se enﬁfénd_e pa .
Estado de México que éstos :
sujetos obligados con lasobligac
12 dela Leyy; " "

XVIII. Otras andloga

identificar a la persona
los elementos sefialados en las
feEfo de los servidores piiblicos del
se. eneuentran identificados al cumplir los
ries establecidas en la fraccion 11 del Articulo

En el caso de la ni

adscritos a Su} o Obligado que son de acceso publico, también contienen los datos
personaleé de éstos, qﬁe de hacerse pﬁblicos afectarfan su intimidad y vida privada; es
por ello que e;(::r'iterio reiterado en las resoluciones de este Pleno que ademaés de los
datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, se consideran confidenciales y por tanto deben testarse
al momento de la elaboracién de versiones ptiblicas el Registro Federal de

Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), la Clave de

cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros), asi como, los préstamos o
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descuentos que se le hagan a la persona y que no tengan relacién con los impuestos o

la cuota por seguridad social.

En cuanto al RFC constituye un dato personal, ya que para su obtencidén es necesario
acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona, su fecha de

nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcidn en ei reglstro con el proposito

de realizar —mediante esa clave de ldentlflcaCIOIlw operaaon 50 actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse 1dent1f_;1cab1es___ especto de una situacion

fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entcmces‘i}lr.15= itt tq‘?ﬁ.ederal de Acceso a la Informacién

y Proteccién de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es del tenor

literal siguiente:

“Registro Fedeval de Contrib yentes (RFC) de las personas fisicas es un
dato personal conﬁdencml De conformidad con lo establecido en el articulo
18, fraccion II de'laLen Pédeml de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piiblica Gi mentalése considera informacién confidencial los datos
zaersonaleé’ e réguieren el conseniimiento de los individuos para su
dzﬁzszon, dzstﬁbuc:on o comercializacion en los términos de esta Ley.
Por' su yarte, segiin dispone el articulo 3, fraccién IT de la Ley Federal de
Tmnsvarencm y Acceso a la Informacidn Piblica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacidn concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Para obtener el RFC es mecesario acreditar
previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.)
la identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otres. De
acuerdo comn la legislacién tributaria, las persomas fisicas tramitan su
inscripeion en el Registro Federal de Contribuyentes con el iinico propésito de
realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de
naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cddigo Fiscal de la
Pederacion prevé que la utilizacion de una clave de registro no asignada por la
autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo
antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar
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la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta tiltima tinica e
irrepetible, por lo que es posible concluir gue el RFC constituye un dato personal
Yy, por tanto, informacion confidencial, de conformidad con los previsto en el
articulo 18, fraccidn II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica Gubernamental.”

(Enfasis afiadido)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la persona,

su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible y determina

la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, poi‘lo: onstifuye un dato

personal que concierne a una persona fisica identificada‘e.identificable en términos de

los articulos 2, fraccién II de la Ley de Transparenci : Accese a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios y 4, fra @nVIId la Ley de Proteccion de Datos

Personales del Estado de México.

En cuanto a la CURP en virtud“de quéséste se integra por datos personales que -

Unicamente le conciernen a ut ar como son su fecha de nacimiento, su nombre,

sus apellidos y su lugar miento; informacion que permite distinguirlo del resto

de los habitantes, sg'¢ onsidera que es de caracter confidencial.

ue es ‘compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacidniy Préteccion de Datos Personales (IFAI) conforme al criterio ntumero 0003-

10, el cual refieré’f':)

“Criterio 003-10

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial.
De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, dato personal es toda
aquella informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su
parte, el articulo 18, fraccion II de la Ley considera informacién confidencial los datos
personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion
0 comerciglizacion en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se infegra por
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datos personales que tinicamente le conciernen o un particular como son su fecha
de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es
informacidn que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es de cardcter
confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente sefialados.”

(Enfasis afadido)

Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacién no

aporta a la transparencia ¢ a la rendicién de cuentas y sf provoca una transgresion a la

vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también resulta ser de caracter

confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de ¢ ,n'él, en virtud de no tener

relacién con la prestacién del servicio y al no involucrar instituciones pdblicas, se

consideran datos confidenciales.

Para entender los limites y alcanées:

e esta restriccidn, es oportuno recurrir al articulo

84 de la Ley del Trabajo de 1 lores Publicos del Estado y Municipios:

S6lo.podran hacerse retenciones, descuentos o deducciones al sueldo de

“ARTICULO

- Deridas contraidas con las instituciones publicas o dependencias por
concepto de anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, ervores o pérdidas
debidamente comprobados;

I Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucién de cooperativas y de
cajas de ahorro, siempre que el servidor piblico hubiese manifestado
previamente, de manera expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Sequridad Social del Estado de
Meéxico y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste
por los servidores publicos;
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VI. Obligaciones a cargo del servidor piblico con las que haya consentido,
derivadas de la adguisicidn o del uso de habitaciones consideradas como de
interés social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
VIIIL. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualguier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado
por el servidor pitblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones nopOdm exceder
del 30% de la remuneracidn total, excepto en los casos a‘qu
fracciones IV, V y VI de este articulo, en que podrﬁn 5 )ffa 6150%, salvo
en los casos en que se demuestre que el crédito se concedit: con'b
ingresos familiares para hacer posible el derecho coristt icionnlia una vivienda
digna, o se refieran a lo establecido en la fracti nVIHT te articulo, en gue
se ajustard a lo determinado por la autorz’da_'d‘judzcitzl_. “(Sic)

(Enfasis afindido)

Como se puede observar, la Ley del Trabajo:de mérito establece claramente cudles son

esos descuentos o gravamenes“que directamente se relacionan con las obligaciones

adquiridas como servidof blicos v aquéllos que tinicamente inciden en su vida

privada. De este modo;:descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos con
instituciones privadas quie no se relacionen con el gasto publico, son informacién que

como’confidencial.

Correlativo a ello, en la versién publica se deben testar aquellos elementos sefialados
en la presente resolucién, en el entendido de que debe ser publica toda la demas

informacidn relacionada que no encuadre en los conceptos anteriores.

Hs de sefialar, que respecto a las versiones ptblicas, el Sujeto Obligado debe cumplir
con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitira el Acuerdo

del Comité de Informacién en términos del articulo 30, fraccion III de la Ley de
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Hpisp 3 1T A

Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,
con el cual sustentara la clasificacion de datos y con ello la "versién publica” de los
documentos materia de la solicitud, acuerdo que deberd contener los requisitos
establecidos en el articulo CUARENTA Y OCHO de los “LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION ASf COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE::”“TRANSPARENCIA Y
STADO 'DE MEXICO Y

ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL _
MUNICIPIOS”, publicados en el Periddico Oficial dei Gobierno del Estado Libre y

Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecfia;- tade octubre de dos mil ocho.

Por lo tanto, la entrega de documentosjf uversién publica, debe acompafiarse

necesariamente del Acuerdo del Conute de ‘_ormaci(’)n que la sustente, en el que se

expongan los fundamentos y razonarmentos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,

rte documental va que no hacerlo implica que
lo entregado no es leg ni ormalmente una version publica, sino mds bien una

documentacion i 1ble , inico; pleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que

no se aprecian ‘dete dos datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al

solicitante .de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen
en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las
razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacién del solicitante.

En conclusion, como se vio en parrafos que anteceden y toda vez que se trata de
informacion publica, lo conducente serd revocar la respuesta del Sujeto Obligado ante

el cambio de modalidad realizado por el Sujeto Obligado y toda vez que no existié
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justificacion legitima para ello, a fin de atender el requerimiento inicial del ahora

recurrente, y entregar la informacién en la modalidad elegida.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrative que le da la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de Mexico y
Municipios, a este Instituto en términos de su articulo 60 fraccion 1, este Pleno a efecto
de salvaguardar el derecho de informacién ptiblica consignado a favor del recurrente;

resuelve:

PRIMERQ. Resultan fundadas las razones o motivos.de 'c“éga_ﬁfo'rrnidad hechos valer

por el recurrente, por lo que se REVOCA la respuiest emmda por el Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntarme 'de Tézoyuca, Sujeto Obligado, atienda

la solicitud de informacién OGQIMTE - éA/IP/ZOlG, mediante la entrega via

SAIMEX, en términos de los Cotis er s CUARTO y QUINTO de esta resolucion,

de la documentacién, en versién publica versidén publica protegiendo cualquier

informacion que conlleve’a uniriesgo grave al servidor publico lo siguiente:

de febrero de 2016.
b) El &qumento donde se advierta el ntimero de demandas que tiene el

ayuntamiento de Tezoyuca, desde el afio 2003 al 17 de febrero de 2016, 4

i

¢} Eldocumento donde se advierta el padrén de vehiculos oficiales y de ap

o

"ﬁé epsrse e M““w‘m .
en el ayuntamiento de Tezoyuca, al 17 de febrero de 2016. § . E%
d) El documento donde se advierta el consumo semanal de combustible de / "jﬁ(

N e 5 é/
\_\3‘\\“\\% ?{ i
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e} El documento donde se advierta el grado méaximo de estudios del Oficial

conciliador.

f} Eldocumento donde se advierta el grado méximo de estudios del (a) director

(a) del DIF municipal.

g) El documento donde se advierta el grado maximo de estudios de la

presidenta del DIF municipal.

h). El documento donde se advierta el grado .

del ayuntamiento.

El documento donde se ad

Coordinador Juridico Municipa

la( secx.e-t’a;ria (s) adscrita (s) a la Oficialia Conciliadora

En el supuesto que no cuente con la informacién sefialada en los incisos Ky
1), bastard que lo haga del conocimiento del particular al momento de dar /- “;,K
o

cumplimiento a la presente.

Informacion que de contener datos susceptibles de ser clasificados, su entrega se hara
en version publica, para lo cual, debera emitir el Acuerdo del.Comité de Informacion

en términos del articulo 30, fraccion inlI de la Ley de T,rﬁﬁsparencia y Acceso a la
3l yd %, rjx

P %, g
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- Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las

razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental
respectivo objeto de las versiones ptiblicas que se formulen y se ponga a disposicion

del recurrente.

TERCERQ. REMITASE 1a_presente resolucién al Titular de la Unidad de

Informacién del Sujeto Obligado, para que conforme al artmulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de éxico y Municipios,

: AMIENTOS PARA TA

v numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de 10,5,\
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LA 'ICI-TUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION, ASI COMO DE LOS RECURSOS DE RHVISION QUE DEBERAN

LEY DE TRANSPARENCIA Y

OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS O’ _
ACCESO A LA INFORMACION P LI(___: DEL ESTADO DE MEXICO Y

MUNICIPIOS”, dé cumphmlento a enado dentro del plazf) de quince dias habiles
e informe a este Instltuto dentro de un término de tres dlas habiles respecto del

cumphmlento de la pri S

CUARTO..

onocimiento al recurrente, la presente resolucién, asi como

que de confo nidad; on-lo establecido en el articulo 78 de la Ley de Transparenciay =

{.

Acceso a la Inf@rmaaon Pubhca del Estado de México y Municipios, podré i 1mpucrnar

la misma via ]u1c10 de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

Ast LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTOa

- DE TRANSPARENCIA ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION\

DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, ‘\%ﬁ
C@NFORMADO POR LOS COMISIONADQS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA h
ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA I—L@RNANDEZ, JAVIER MMTINEZ
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CRUZ Y ZULEMA MART }N‘EZ SANCHEZ EN LA DECIMO SEXTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIA TRES DE MAYO DH DOS MIL DIECISEIS, ANTE
LA SECRETARIA TEC&ICA DEL PLENG, CATA’EINA CAMARILLO ROSAS.
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Esta hoja corresponde a la resolucion de tres de mayo de dos mil dieciséis, emitida en el re
00994/INFOEM/IP/RR/2016.

=% de revision
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