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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México vy en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado

de México; de treinta (30) de marzo de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
00658/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por ||| GGG <1 sv c2lidad
de RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Otzolotepec, en
lo sucesivo el SUJETO OBLIGADQ, se procede a dictar la presente resolucion, con

base en los siguientes:

ANTECEDENTES

El dia doce (12) de febrero de dos mil dieciséis, ||| GcCGEGEGEGEG o:cscnto =

través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense SAIMEX, ante el
Ayuntamiento de Otzolotepec, la solicitud de informacién publica registrada con el

numero 00042/0TZOLOTE/IP/2016, mediante la cual solicito:

“Del Tesorero Municipal y del Contralor Municipal solicito documentos oficiales
que demuestren el afio de experiencia que deben tener en dichos puestos, ségﬁn el
articulo 32 la Ley Organica Municipal del Estado de México y demds normatividad
aplicable, asi como su cédula profesional, de igual forma de todos los Directores.”
(sic)

* Modalidad de entrega de la informacion: via SAIMEX.
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El dia veintitrés (23) de febrero de dos mil dieciséis el Ayuntamiento de Otzolotepec

dio respuesta a la solicitud de informacién en los siguientes términos:

“OTZOLOTEPEC, México n 23 de Febrero de 2016

Norbre del solicitatc:

Folio de la solicitud: 00042/OTZOLOTE/IP/2016

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidén Piblica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

POR MEDIO DELPRESENTE LE ENVIO LA RESPUESTA A SU SOLICITUD
ATENTAMENTE

P.D. Omar Herndndez Miranda

Responsable de la Unidad de Informacion

AYUNTAMIENTO DE OTZOLOTEPEC” (sic)

Anexando los documentos denominados [} TGN T

B i ¢ img0148.pdf, de los cuales se omite agregar en el presente

apartado la totalidad de los documentos, toda vez que, ya ha sido del conocimiento

de las partes.

El dia veinticuatro (24) de febrero de dos mil dieciséis, ||| G

interpuso recurso de revisidn, impugnacién que se hace consistir en lo siguiente:
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a) Acto impugnado:

“Del Tesorero Municipal y del Contralor Municipal solicito documentos oficiales
que demuestren el afio de experiencia que deben tener en dichos puestos, segiin el

articulo 32 la Ley Orgidnica Municipal del Estado de México y demds normatividad

”

aplicable, asi como su cédula profesional, de igual forma de todos los Directores.

(sic)

b) Razones o Motivos de inconformidad:

“A pesar que incluyen curriculums y manifientan ser profesionistas, no facilitan
cédulas profesionales ni documentos oficiales que demuestren la experiencia en los
cargos (nombramientos, constancias expedidas por las dependencias en las que
laboraron o recibos de pago donde se muestra el cargo y periodo). De esta forma yo

puedo decir que soy astronauta y tengo 5 afios de experiencia.” (sic)

El SUJETO OBLIGADO no present6 el informe de justificacion para manifestar lo

que a derecho le asistiera y conviniera.

Sin embargo, el veinticuatro (24) de febrero de dos mil dieciséis, remitié via correo

institucional el alcance al informe de justificacién, como a continuacién se muestra:
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’# Rechides
Dastacados

Enviados

Boradares (2

Nése

IW i W

No hay ehais tecientes
Iniar no nuevo

o MENSB]E 98N e
De: Omar Hermandez Mirande
Facha: 24 de febvero e 2016, 1113
Astnl: saludos

Para, "alciavelazeuer @itaivem org ' <alica veizzeyez@ilapem ot

CON RELACION AL RECURS0 DE REVISION 000858/NFOZHIPRRI2018 EL CUAL SE
DERNVA DE L4 SCLICITUD DE INFORMACION Q004200TZOLCTEAPI201E EN LA GUAL
‘SELEPRCPORCIONO AL SCLICITANTE LA INFORYACION SCLICITADA
CONPLEMENTANDO LA RESPUESTA ENVIADA Y CON FUNDAMENTO ENLA LEY
ORGANIGA MUNICIPAL CEL ESTADO DE MEXICO EN EL ARTICULO 32 FRACCION IV
DONDE ES CLARA Y PRECISA AL MENCIONAR QUE PARA DESEMPENAR UN CARGD
ADEMAS MENCIONA QUE L& ACREDITACION DEBE SER ANTE EL PRESIDENTE
MUNICIPAL 3 EL AYUNTAMIENTO DEPENDIENDO DEL CASD Y QUE Sk DESE
CONTAR CONTITULO PROFESICNAL "0" EAPERIENCIA MINIMA DEUN ANO.

EN NNGUN APARTADC NENCIONA QUE S DEBE CONTAR CON CEDULA
PROFESIONAL,

EN EL MISHO ARTICULO.EN LA FRACCION  MENCIONA QUE SE DEBE CONTAR
CON CARRERA PROFESIONAL CONCLUIDA "0" CERTIFICASION 0" EXFERIENCLA
MNIMA D UN AC.

SINMAS POR EL MONENTO, € DESPEDE DE USTED
ATENTAMENTE

OMAR KERNANDEZ MIRANDA
TIFULAR DE LA UNIDAD D TRANSPARENCIA DE 0720 CTEPEC

Usuarios (2

Soledad Alica Velézouez .
allia velazquer@laipem g

B9

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision

fue remitido a este Instituto y registrado bajo el expediente nuamero

00658/INFOEM/IP/RR/2016, mismo que por razon de turno fue enviado para su
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analisis, estudio y elaboracion del proyecto de resolucién al Comisionado José

Guadalupe Luna Hernandez.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado A, fraccion
IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo
quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccidn IV de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México; 142, 143, 146, 149, 151, 153, 157,158 y 159 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica; 1 fraccién V, 56,
60, fracciones Iy VII, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacioén Pablica del Estado de México y Municipios; y 10, fracciones 1 y
VIIL 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

El recurso de revision fue presentado a través del Sistema de Acceso a Informacién

Mexiquense, SAIMEX, por [} N quicn s la misma persona que
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formulé la solicitud de informacién publica ntimero 00042/OTZOLOTE/IP/2016, al
SUJETO OBLIGADO.

El medio de impugnacién fue presentado a través del SAIMEX, en el formato
previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles
otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO OBLIGADO
entregd respuesta el dia veintitrés (23) de febrero de dos mil dieciséis, de tal forma
que el plazo para interponer el recurso transcurrié del dia veinticuatro (24) de
tebrero al dieciséis (16) de marzo dos mil dieciséis; en consecuencia, presentd su
inconformidad el dia veinticuatro (24) de febrero del afio en curso, este se encuentra
dentro de los margenes temporales previstos en el articulo 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Piblica del Estado de México y

Municipios.

Asimismo, el escrito contiene el nombre del recurrente, el acto impugnado y las
razones 0 motivos en los que sustenta la inconformidad. Por lo que hace al domicilio
y a la firma o huella digital, en el presente asunto no es aplicable, debido a que el

recurso fue presentado a traveés del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense.

Alaluz de lo anterior, es apreciable que se colman los requisitos de forma sefialados
en el articulo 73 de la Ley de la materia, por lo que es procedente que este Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccion de Datos Personales

de] Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente recurso.
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TERCERO. Del planteamiento de la litis.

En términos generales [ |} T sc inconforma porque el

Ayuntamiento de Otzolotepec no entregd completa la informacion requerida. De
este modo, se actualizan las causas de procedencia del recurso de revision
establecidas en el articulo 71, fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
Por lo tanto, se hace necesario sefialar que el particular solicito:

e El documento oficial que demuestre el afic de experiencia que por
disposicion legal deben tener el Tesorero Municipal, Contralor Municipal
y todos los Directores del municipio de Otzolotepec Administracion 2016-

2018 para ocupar dichos puestos y las cédulas profesionales respectivas.

A la solicitud, el SUJETO OBLIGADO respondio ofreciendo dos archivos

consistentes en:

1. N /. <crstante de ocho (8) fojas

utiles, del Curriculum Vitae de Palemon Martinez Gutiérrez, en donde se

hace visible la preparacién y experiencia profesional.
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En los motivos de inconformidad ||| G sc ducle porque el

SUJETO OBLIGADO a pesar de que incluye diversos curriculums vitae en su

respuesta no proporciond las cédulas profesionales ni documentos oficiales que

T e Sujeto obligado:

Recurso de revision: 00658/ INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: I

Ayuntamiento de Otzolotepec
José Guadalupe Luna Hernandez

Comisionado ponente:

2. img0148.pdf: constante de treinta y nueve (39) fojas ttiles, de diversos

curriculums vitae, por citar un ejemplo de Maximiliano Flores Rocha, entre

otros.

demuestren la experiencia en los cargos que se ostentan.

Por otra parte, el SUJETO OLBIGADO, el veinticuatro (24) de febrero de dos mil

dieciséis remitié via correo institucional el alcance al informe de justificacidn,

manifestando lo siguiente:

“CON RELACION AL RECURSO DE REVISION
000658/INFOEM/IP/RR/2016 EL CUAL SE DERIVA DE LA SOLICITUD DE
INFORMACION 00042/OTZOLOTE/IP/2016 EN LA CUAL SE LE
PROPORCIONO AL SOLICITANTE LA INFORMACION SOLICITADA
COMPLEMENTANDQ LA RESPUESTA ENVIADA Y CON FUNDAMENTQO
EN LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO EN EL
ARTICULO 32 FRACCION IV DONDE ES CLARA Y PRECISA AL
MENCIONAR QUE PARA DESEMPENAR UN CARGO ADEMAS
MENCIONA QUE LA ACREDITACION DEBE SER ANTE EL PRESIDENTE
MUNICIPAL O EL AYUNTAMIENTO DEPENDIENDO DEL CASO Y QUE
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SE DEBE CONTAR CON TITULO PROFESIONAL "O" EXPERIENCIA
MINIMA DE UN ANO.
EN NINGUN APARTADO MENCIONA QUE SE DEBE CONTAR CON
CEDULA PROFESIONAL.
EN EL MISMO ARTICULO EN LA FRACCION V MENCIONA QUE SE DEBE
CONTAR CON CARRERA PROFESIONAL CONCLUIDA "O”
CERTIFICASION "O" EXPERIENCIA MINIMA DE UN ANO.
SIN MAS POR EL MOMENTO, SE DESPEDE DE USTED
ATENTAMENTE
OMAR HERNANDEZ MIRANDA
TITULAR DE LAUNIDAD DE TRANSPARENCIA DE OTZOLOTEPEC” (sic)

En dichas condiciones, la litis a resolver en este recurso se circunscribe a determinar

sila respuesta del Ayuntamiento de Otzolotepec es completa o no a para satisfacer

la solicitud de informacién requerida por_ En los siguientes

considerandos se analizara y determinara lo conducente.

CUARTO. Del estudio y resolucion del asunto

En un primer momento, conviene precisar que el particular no es claro al momento
de formular su solicitud respecto del documento que requiere, pues refiere “...solicito
documentos oficiales que demuestren el afio de experiencia que deben tener en dichos puestos, segin
la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México...”, es decir el serior ||| | GG
acota su requerimiento unicamente a los documentos oficiales por lo que cabe

sefialar que la Real Academia Espariola define como documento oficial al que emana
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de la autoridad del Estado!, sin embargo ello no es impedimento para el que el
SUJETO OBLIGADO haya podido entregar informacion que obrara en sus archivos
pretendiendo satisfacer dicho punto de la solicitud, toda vez que de conformidad
con el articulo 3 de la Ley de Transparencia del Estado de México y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, toda la informacién
publica que sea generada, administrada o se encuentre en posesion de los SUJETOS
OBLIGADOS derivado del ejercicio de sus atribuciones sera accesible de manera
permanente a cualquier persona, ello en privilegio del principio de maéaxima

publicidad, tal y como se cita a continuacion:

Articulo 3.- La informacién piblica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a
cualquier persona, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacion.
Los Sujetos Obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision

y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Aunado al hecho de que la naturaleza del cumplimiento al ejercicio del
derecho de acceso a la informacién publica, radica en que se entregue por parte de
los Sujetos Obligados el documento en el que conste la informacién que se solicita,
el cual puede ser en cualquiera de las formas establecidas en el articulo 2 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios que a la letra sefiala:

1 Consultable en la pagina electrdnica http://dle.rae.es/?id=QvWA4QX
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IV. Documentos: a los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, convenios, contratos,
instructivos, notas, memorindums, estadisticas, o bien, cualquier otro registro gue
documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus
servidores publicos, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos
podrdn estar en cualquier formato, sea escrito, sonoro, visual, electronico, informitico,

hologrifico o de cualquier tecniologia de informacion existente.

En consecuencia, ante una solicitud de acceso a la informacién, en la que no
se precise el documento sobre del cual se peticiona el acceso, el SUJETO
OBLIGADO a fin de satisfacer el derecho del particular debera de hacer entrega del
documento en el que contenga o del que se derive la informacién solicitada, aun

cuando éste no haya sido sefialado especificamente por el particular solicitante.

Robustece lo anterior el Criterio 028-10 emitido por el entonces Instituto
Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos (IFAI) ahora Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos

Personales (INAIJ), que lleva por rubro y texto, los que a continuacion se insertan:

Cuando en una solicitud de informacion no se identifique un documento en
especifico, si ésta tiene una expresion documental, el sujeto obligado deberi
entregar al particular el documento en especifico. La Ley Federal de Transparencia
y Acceso g la Informacion Publica Gubernamental tiene por objeto garantizar el acceso
a la informacién contenida en documentos gue los sujetos obligados generen, obtengan,
adquieran, transformen o conserven por cualquier titulo; que se entienden como

cualquier regisiro que documente el efercicio de las facultades o la actividad de los

Pégina 11 de 27




[

ill m nf@ L Recurso de revision: 00658/INFOEM/IP/RR/2016

..., ~Recurente: |

Prtesten Se D RO o SRS 3¢ P WU e Sujeto obliga do: Ayuntamiento de Otzolotepec
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

sujetos obligados sin importar su fuente o fecha de elaboracion. En este sentido, cuando
el particular lleve a cabo una solicitud de informacién sin identificar de forma precisa la
documentacion especifica que pudiera contener dicha informacidn, o bien pareciera que
mds bien la solicitud se constituye como una consulta y no como una solicitud de acceso
en términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica
Gubernamental, pero su respuesta puede obrar en algiin documento, el sujeto obligado
debe dar a la solicitud una interpretacion que le dé una expresion documental. Es decir,
si la respuesta a la solicitud obra en algiin documento en poder de la autoridad, pero el
particular no hace referencia especifica a tal documento, se deberd hacer entrega del

mismo al solicitante.”

Ahora bien, la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado de
Mexico y Municipios en su articulo 47 establece como requisitos para ingresar al

servicio ptblico, entre otros:

ARTICULO 47. Para ingresar al servicio pitblico se requiere:

VI Cumplir con los requisitos que se establezcan para los diferentes puestos;

IX. Acreditar por medio de los exdmenes correspondientes los conocimientos y aptitudes

necesarios para el desempefio del puesto;

Si bien es cierto, el SUJETO OBLIGADO entregé como respuesta diverso

curriculum vitae en donde se deja a la vista la preparacion y experiencia profesional
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de diversos servidores publicos y a través del alcance al informe de justificacion
refirié que la Ley Organica Municipal del Estado de México es clara en su articulo
32, también lo es que, con los mismos no se satisface el acceso a la informacién
publica de ||| GGG - que solicitd en forma puntual el documento
oficial que demuestre el afio de experiencia que por disposicidn legal deben tener
el Tesorero Municipal, Contralor Municipal y todos los Directores del municipio
de Otzolotepec Administracion 2016-2018 para ocupar dichos puestos y las

cédulas profesionales respectivas.

Obligacién que encuentra sustento legal en el articulo 32, el cual dispone que para

ocupar los cargos de Tesorero, Contralor, Director de Obras Pitblicas, Director de

Desarrollo Econdmico, o equivalentes, titulares de las unidades administrativas y

de los organismos auxiliares se deberan satisfacer entre otros requisitos acreditar
tener los conocimientos suficientes para poder desempefiar el cargo y contar con

titulo profesional o experiencia minima de un afio en la matetria, para el desempefio

de los cargos que asti lo requieran.

Asimismo, para el caso del Tesorero Municipal y Contralor Municipal la Ley

Organica Municipal del Estado de México, sefiala en sus articulos 96 y 113 que
ademas de los requisitos establecidos en el articulo 32 se requiere conjuntamente
del titulo profesional en las areas econdmicas o contable-administrativas y contar

con la con experiencia minima de un afio y con la certificacién de competencia
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laboral expedida por el Instituto Hacendario del Estado de México con anterioridad

a la fecha de su designacién.

Por su parte se establece en relacion con el Director de Obras Publicas y el Director
de Desarrollo Econdmico que sera necesario que acrediten tener titulo profesional
en ingenieria, arquitectura, o algin area afin y en el area econdmico
administrativa respectivamente, con la experiencia minima de un afio y con la

certificacion de competencia laboral expedida por el Instituto antes mencionado.

Por lo cual en primer término tenemos que el articulo 32 de la ley en cita sefiala que,
el Tesorero Municipal y los Directores del municipio de Otzolotepec, pueden
contar con un titulo profesional “0"”? experiencia minima de un afio, por lo cual para
el caso de los Directores del municipio de Otzolotepec se podria satisfacer el
derecho al acceso a la informacién publica con el documento o los documentos en
donde conste la experiencia de los servidores ptiblicos para ocupar dichos cargos, es

decir, de forma enunciativa mas no limitativa como constancias, certificaciones,

posgrados, especialidades, diplomas, entre otros o bien con el titulo profesional.

Sin embargo, para el caso del Tesorero Municipal y Contralor Municipal se debera

acreditar fehacientemente a través de los documentos anteriormente sefialados de

2 4, {. Alternativa entre dos cosas, por una de las cuales hay que optar.
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forma enunciativa mds no limitativa la experiencia minima de un afio para
desempefiar el cargo que ostentan, independientemente del titulo profesional con el
cual acrediten tener el conocimiento en las areas econdmicas o contable-

administrativas.

Lo anterior es asi, ya que la Ley de Educacion del Estado de México sefiala en su
articulo 171 lo siguiente:
“Las instituciones del Sistema Educativo expedirdn certificados y otorgardn
constancias, diplomas, titulos o grados académicos a las personas que
hayan concluido estudios, de conformidad con los requisitos establecidos en los
planes y programas correspondientes; y éstos, tendrdn validez en toda la Republica,

en términos de lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley General.

Asimismo dispone en sus articulos 172 y 173 lo siguiente:
Articulo 172.- El certificado de estudios es el documento oficial mediante el cual
la Autoridad Educativa Estatal reconoce que los educandos han concluido un nivel

educativo determinado, en los tipos de educacion basica, media superior y superior.

Articulo 173.- Para expedir el certificado de estudios, la instancia correspondiente
revisard y, en su caso, cotejard con sus archivos, que el educando haya cumplido
con todos y cada uno de los requisitos de los planes y programas de estudio del

nivel que corresponda.
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Ahora bien, por lo que respecta a las cédulas profesionales si bien es cierto es el
documento por medio del cual se autoriza oficialmente a una persona a ejercer su
profesion, como lo estipula el articulo 23 fraccién IV de la Ley Reglamentaria del
Articulo 50. Constitucional, relativo al Ejercicio de las Profesiones, faculta a la
Direcciébn General de Profesiones para expedir la c¢édula profesional
correspondiente, con efectos de patente para el ejercicio profesional y para la

identidad de su titular en todas sus actividades profesionales.

Relativo a lo ya expuesto, es toral hacer distincién entre una cédula
profesional y un titulo profesional, para lo cual se hace necesario citar el articulo 1
de la Ley Reglamentaria del articulo 50. Constitucional, relativo al ejercicio de las

profesiones en el Distrito Federal, que a la letra dispone:

Io.- Titulo profesional es el documento expedido por instituciones del Estado o
descentralizadas, y por instituciones particulares que tenga reconocimiento de validez
oficial de estudios, a favor de la persona que haya concluido los estudios correspondientes
o demostrado tener los conocimientos necesarios de conformidad con esta Ley y

otras disposiciones aplicables.

Resulta reiterativo pero no intrascendente mencionar que la distincion entre

una cédula y un titulo profesional radica tres vertientes principales a saber:

e  El titulo profesional es expedido por instituciones del Estado o
descentralizadas, y por instituciones particulares mientras que la cédula

profesional se expide por la Direccion General de Profesiones,
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* Se obtiene un titulo tras haber concluido los estudios
correspondientes y haber demostrado tener los conocimientos necesarios, en
tanto, la cédula profesional se logra tras haber registrado un titulo profesional
y haber cubierto los requisitos establecidos por la Direccion General de
Profesiones.

e  Lacédula es un documento de ejercicio con efectos de patente, el

titulo profesional no.

También lo es que, como ya se refirié en parrafos anteriores la Ley Organica
Municipal del Estado de Meéxico, no sefiala como requisito indispensable la
presentacion de la cédula profesional para ostentar los cargos de Tesorero
Municipal, Contralor Municipal y de Directores del municipio de Otzolotepec,
por lo cual, si fuese el case de contar con ellos debera el SUJETO OBLIGADO
proporcionar dichos documentos de los servidores publicos sefialados con

antelacidn, en caso contrario bastara con hacer el pronunciamiento correspondiente.

Lo anterior, en el entendido de que los SUJETOS OBLIGADOS sélo tienen el deber
de proporcionar la informacién que conste en sus archivos, por lo tanto, no estaran
obligados a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones, es
decir, no tiene el deber juridico de adecuar la informacién que haya generado o
posea, conforme a la solicitud planteada, por lo tanto, no esté obligado a elaborar un
documento “Ad hoc” para satisfacer la solicitud de informacion al grado de detalle

pedido.
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Encontrando sustento en lo ordenado por los articulos 11 y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,

que establecen:
“Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sdlo proporcionardn la informacion que

generen en el efercicio de sus atribuciones.”

“Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion piiblica
que se les requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla,

resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.”

Como apoyo a lo anterior, es aplicable por analogia el Criterio 09-10, emitido por el
Pleno del entonces llamado IFAI (Instituto Federal de Acceso a la Informacién y

Proteccién de Datos), ahora INAI que dice:

“Las dependencias y entidades no estén obligadas a generar documentos ad hoc
para responder una solicitud de acceso a la informacién. Tomando en
consideracion lo establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, que establece que las
dependencias y entidades solo estardn obligadas a entregar documentos que se
encuentren en sus archivos, las dependencias y entidades no estdn obligadas a
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacidn, sino que
deben garantizar el acceso a la informacion con la que cuentan en el formato que
la misma asi lo permita o se encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud
presentada.

Expedientes:
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carrera profesional concluida, la certificacién, diploma o la experiencia minima de

un afio en la materia de la Direccion de que se trate.

Consecuentemente, se ordena al SUJETO OBLIGADO realizar una busqueda

exhaustiva y minuciosa de:

1. El Titulo Profesional o los documentos en donde conste el afio de experiencia
para ocupar el cargo de Director de cada una de las dreas del municipio de
Otzolotepec Administracion 2016-2018;

2. El documento o los documentos en donde conste el afio de experiencia para
ocupar los cargos de Tesorero Municipal, Contralor Municipal, Director de
Obras Ptblicas y Director de Desarrollo Econdmico de Otzolotepec
Administracion 2016-2018;

3. De ser el caso, las cédulas profesionales del Tesorero Municipal, Contralor
Municipal y todos los Directores del municipic de Otzolotepec
Administracién 2016-2018, de no contar con dichos documentos, debera

pronunciarse al respecto y hacerlo del conocimiento del particular.

L De la Versién Piblica

Ahora bien, es importante destacar que los documentos que pueden ser objeto de
entrega para satisfacer la solicitud del particular, pueden contener datos personales,

por lo que resulta oportuno remitirnos a lo dispuesto al respecto en los articulos 2,
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fracciones II, V, VI y XVI; 19, 25 y 49 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios que establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

II. Datos Personales: a cualquier informacion concerniente a una persona
fisica o juridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier
formato o modalidad y que esté almacenada en bases de datos, conforme a lo
establecido en esta Ley...

V. Informacidén Clasificada: aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial.

VI. Informacion Confidencial: a la clasificada con este cardcter, por las
disposiciones de esta u otras leyes.

XVI. Versién Piiblica: al documento en el que se eliming, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su
acceso.”

“Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion publica sélo serd
restringido cuando se trate de informacién clasificada como reservada o
confidencial.”

“Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se comsidera informacion
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,
cuando:

L Contenga datos personales;
1I. Asi lo consideren las disposiciones legales; y
I11. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secrecia.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros
puiblicos 0 en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por
la presente Ley como informacion publica.”
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“Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrénico,

contenga informacién piiblica y clasificada, la unidad de informacion

sélo podrd proporcionar la primera, siempre que lo anterior sea técnicamente
factible, pudiendo generar versiones piiblicas.”

(Enfasis afiadido)
De los dispositivos legales citados, se desprénde que el derecho de acceso a la
informacién ptiblica tiene como limitante el respeto a laintimidad y a la vida privada
de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales
que obren en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos, por ende éstos
deberan adoptar las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias
para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos
personales. Se advierten datos personales susceptibles de clasificarse, por ejemplo
domicilio particular, correo elecirénico y nimeros telefénicos particulares,
Registro Federal de Contribuyentes, Clave Unica de Registro Poblacional, Estado
civil, entre otros, deberan clasificarse como confidenciales mediante una version

publica.

En ese sentido, en armonia entre los principios constitucionales de maxima
publicidad y de proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracién de
versiones ptiblicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida

privada de los particulares y de los servidores publicos.

Las versiones publicas deben ser elaboradas por el SUJETO OBLIGADO con las
formalidades exigidas en la Ley, por lo que se debe emitir Acuerdo del Comité de

Informacién segn lo sefialado por el articulo 30, fraccion III de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico,
sustentandose los motivos por los cuales se testa la informacion considerada como
clasificada, mismo acuerdo que debera contener los requisitos establecidos en el
articulo CUARENTA Y OCHO de los “Lineamientos para la recepcién, tramite y
resolucién de las solicitudes de acceso a la informacién asi como de los recursos de
revisiéon que deberdn observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios”, publicados en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del
Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho, que se transcribe a

continuacion;

“CUARENTA Y OCHO.- La resolucién que emita el Comité de
Informacion para la confirmacién de la clasificacion de la
informacion como confidencial deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacién solicitada;

d) El razonamiento ldgico que se demuestre que la informacién se
encuentra en alguna o algunas de las hipdtesis previstas en el articulo
25 de la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccién, y supuesto que se
actualiza;

e) El numero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion
mediante el cual se clasific la informacion;

f) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso
de revision respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir
del dia siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacion de dicho
acuerdo;

g) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de
Informacion.”
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Por lo tanto, la entrega de documentos, en su versién ptblica, debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacién que la sustente, emitido
particularmente para la solicitud planteada y exponiendo de manera precisa y clara
os fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir
o eliminar cada uno de los datos testados de dicho soporte documental, esto se debe
razonar por separado el motivo por el que se testa cada documento y cada dato del
mismo, ya que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una
versién publica, sino mds bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada;
pues no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea
porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no

conocer o comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Organo Garante emite los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por || | | S <1 <! recurso de revision

000658/INFOEM/IP/RR/2016 en términos del considerando CUARTO de la

presente resolucion.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta del Ayuntamiento de Otzolotepec y se
ORDENA hacer entrega via Sistema de Acceso a Informacid -Mekiquense, SAIMEX

de la siguiente informacion:
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1. El Titulo Profesional y el documento (os) en donde conste el afio de
experiencia para ocupar los cargos de Tesorero Municipal y Contralor
Municipal, Director de Obras Pablicas y Director de Desarrollo
Econdémico de Otzolotepec de la Administracién 2016-2018;

2. De ser el caso, el Titulo Profesional o el documento (0os) en donde
conste el afio de experiencia para ocupar el cargo de Director de cada
una de las areas del municipio de Otzolotepec de la Administraciéon
2016-2018;

3. De ser el caso, las cédulas profesionales del Tesorero Municipal,
Contralor Municipal y todos los Directores del municipio de
Otzolotepec de la Administracion 2016-2018, de no contar con ellas,
deberd pronunciarse al respecto y hacerlo del conocimiento del

particular,

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO, para que dé cumplimiento a lo ordenado
dentro del plazo de quince dias hdbiles e informe a este Instituto dentro de un
término de tres dias habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucion,
conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de
los “Lineamientos para la recepcidn, tramite y resolucién de las solicitudes de acceso

a la informacién, asi como de los recursos de revisién, que deberan observar los

=
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Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del

Estado de México y Municipios”.

CUARTO. Notifiquese a |||} |} |} } yj ) bJESEEIII 1= p:esente resolucién y se hace

de su conocimiento que en términos del articulo 78 de la Ley en la Materia, en caso
de considerar que ésta le cause algun perjuicio, podra promover el juicio de amparo

en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS PRESENTES, EL
PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO

Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA
ROMAN VERGARA AUSENTE EN LA VOTACION; EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ QUIEN EMITE

VOTO PARTICULAR Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA DECIMA
PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL TREINTA (30) DE MARZO DE

DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO,
CATALINA CAMARILLO ROSAS. \

AUSENTE EN LA VOTACION
Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta -~
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Javier Martinez Cruz

Comisionado

Tﬁ‘nf em

¥ ACCESG A LA INFORMACION
g EXICO ¥ MUNICEROS

Catalina Camadrillo Rosas

TITUTO DE TRANSPARE
Ins PUBLCA DEL ESTADD DE M

"PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de treinta (30) de marzo de dos mil dieciséis, emitida

Secretaria Técnica del Pleno

en el recurso de revision 000658/INFOEM/IP/RR/2016.
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