Recurso de Revisién:  01344/INFOEM/IP/RR/2016

G o #E ‘ Recurrente: XXXXXXXXXX
e tosc et s . . i Ayuntamiento de Valle de Chalco
’ Sujeto obligado: Solidaridad

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado

de México, veinticinco de mayo de dos mil dieciséis.

i\

Visto el expediente relativo al recurso de revision 01344&N£QMIPRN2016
i
interpuesto por XXXXXXX en io sucesivo el gt%ﬁfe*en contra de la

respuesta a su solicitud de mformamon%“% mémero de folio

fw * e M

00185/VACHASO/IP/2016, por parte del Ay m@mﬁb de Valle de Chalco

\.=

lo;, sefp&'ocede a dictar la presente

s
&

Solidaridad, en lo sucesivo el Sujeto Obl

(ﬂ&%ﬁ d!é%ﬂ:% a5
resolucién, con base en lo siguiente. b, 8 &
\qf:-%wg}; , \:&“&sﬁiﬁ&.

f AW*E;;@M EDENTES:

e C&ﬁ% =

1. Solicitud de acceso aI’ ‘thfermaeion. Con fecha veintinueve de febrero de dos

g ﬁfﬁ
adelante SAIM\EXQmmendole lo siguiente:
“MANUAL DE ORGANIZACION Y DE PROCEDIMIENTOS DE LA

PRESIDENCIA  MUNICIPAL DE VALLE DE CHALCO
SOLIDARIDAD.” (sic)

Modalidad elegida para la entrega de la informacion: a través del SAIMEX.
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Recurso de Revisién:  01344/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Valle de
: Chalco Solidaridad

P e e o Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado:

2. Respuesta. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,
se advierte que el Sujeto Obligado en fecha diecinueve de abril del afio en curso,

informé lo siguiente:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento
que con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

e

FPRL S
Me permito informar a usted que no se recibio respuesta jor part Pﬁg%ﬁfdor
Piblico Habilitado, por lo que quedan salvos sus dereghefs @um :
recurso de revisibn ante el Instituto de transﬁg M% estado de

México.”(sic) r fw "y

gv i{" @ﬁ};-t %
‘solicitante con la falta de

3. Interposicién del recurso de revision. Iné%

respuesta del Sujeto Obligado mterpusoﬁzwigﬁ%e revision a través del SAIMEX

con fecha veinticinco de abril de dﬁ”“%ﬂ i?gmsels, a través del cual expreso lo

N

siguiente:

b) Motivos de inconformidad.

“SOLAMENTE MENCIONAN POR ESCRITO QUE NO SE RECIBIO
LA INFORMACION REQUERIDA, POR LO QUE NECESITO QUE ME
LA PROPORCIONEN O QUE OCULTAN.” (sic)

4. Informe de justificacion. De las constancias que obran en el expediente
electronico del SAIMEX se desprende que el Sujeto Obligado no presentd su

informe de justificacién por virtud del cual hiciera valer las manifestaciones que a
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Recurso de Revisién:  01344/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Valle de

Sujeto obligado: Chalco Solidaridad

Inptivio du Trenwpemncis, Aszoso ¥ 1a inforectin Poolicay

P S oo B s oy Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

sus intereses estimd convenientes, tal y como lo disponen los numerales sesenta y
siete y sesenta y ocho de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién
de las Solicitudes de Acceso a la Informacion, asf como de los Recursds de Revisién
QHe deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Ptiblica del Estado de México y Municipios.

5. Turno. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transp f%@cia y Acceso a

la Informacién Publica del Estado de México y Munici pfos, ehferunsgide revision
, N
numero 01344/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado al OIﬁlsfmna%g{@ Ponente, a efecto

- 1‘( 6}:

de presentar al Pleno el proyécto de resolucion copEesp
o AT e
I. CONSIDER]

- Primero. Competencia. El Instituto dg\ Transparencia, Acceso a la ' Informacién
e N
Publica y Proteccién de Datos fgrsoga%e%r del Estado de México y Municipios, es
g B
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por
A . 2
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
P e F K
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo,
Cm N B
décimo octavo y décimo noveno fracciones IV.y V de la Constitucién Politica del
RN "

Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién II; 13, 29, 36, fracciones v II; 176,
: g

178, 179, 181 parrafo 3 y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién
Phblica con fecha de publicacién en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” el
~ cuatro de mayo del afio dos mil dieciséis; 10, fra‘cciones I v VIO 16 y 27 del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Pablica

y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.
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Recurso de Revision: - 01344/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado:

Inydins de Srmmgrainrsin Aecosa o n iaminclin Poalledy
3 i che Witafo0

Prateecidn de Ditoo

Segundo. Oportunidad del Recurso de Revisién. Previo al estudio del fondo del
asunto, se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que
deben reunir los recursos de revision intérpuestos, previstos en los articulos 72 y 73
de la entonces vigente Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Muhicipios; asi como, los articulos 178 y 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios

. Sy, By
. , . s e e Ty % v .
publicada el dia cuatro de mayo de dos mil dieciséis, en elsperigdico oficial del
el @ e eiyperaaIey
T - '%h %fﬁﬂ i

| Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno”.

El recurso de revisién fue interpuesto dentro ‘ :
_ ren} Acceso a la Informacion
ey

Mo, el diverso articulo 178 de la

previsto en el articulo 72 de la otrora Ley de Tt

Publica del Estado de México y Municipié?;s' as
Ley de Transparencia y Acceso a la,gg% orr:%%mf’{i’ﬁblica del Estado de México vy

m@%f? de dos mil dieciséis, en el periddico
R '

xico “Gaceta del Gobierno”, ya que el Sujeto

Municipios, publicada el dia cus

TEaEET

i

oficial del Gobierno del Eg@azﬁﬁo
Obligado proporcion%ﬁgﬁp&@s‘ ﬁ% la solicitud de informacién el dia diecinueve de
“f{ 1 %’tiva.mente, mientras que el recurrente interpuso el

abril de dos mil diéel
e

. , .
recurso de xe@sﬁﬁ 2 AFeinticinco de abril de dos mil dieciséis, esto es, al cuarto
Ny, ¥ e : ‘

W, o

dia hébil de habé wf‘f'ecibido su respuesta y por ende, dentro del término legal que

prevé el arabigo de referencia.

Tercero. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento De manera previa al

estudio del asunto se considera importante abordar el analisis de los requisitos de

procedibilidad del recurso de revision; asi los articulos 73 y 74 de la Ley de
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Recurso de Revision:  01344/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad

e D e o s Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado:

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,

establecen lo siguiente:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendré:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que
éste autorice para recibir notz:ﬁcaciones;

II. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitio y fech@%que se
tuvo conocimiento del mismo;

III. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital
presente por escrito, requisitos sin los cuales no féﬁ '

Al escrito de recurso deberd acompariarse c@f% cgfﬁf que contenga el acto
impugnado.”

“Articulo 74.- El Instituto subsang;m Ias ncms de los recursos en su

@, : :
admisién y al momento de su, ismo, establecerd las condiciones
necesarias para que los parﬁ§m%%w establecer sus recursos de manera
electrénica.” i :

En principio, de una Mﬁﬁ%@ém sistematica de los articulos transcritos se observa

a‘” 5 d&g;
que a pesar de que’% 47 g‘% ransparencia y Acceso a la Informacién Pubhca del
A{w .v ‘ 4

Estado de Mex %Qy 'c1plos establece los requisitos formales del recurso de
revision, éstos no‘*@%@stltuyen requisitos de procedibilidad de manera estricta, en el
entendido de que el Instituto debe subsanar las deficiencias de los recursos en su
admision y resolucion, aunado a que, la Ley de la materia vigente en el momento en
que se ingresd la solicitud y el recurso de revisién, no establecia supuestos en los
que el recurso pueda ser desechado, por lo que se estima que esta ultima

determinacion solo es excepcional cuando la deficiencia de los recursos sea tan

grave, que ésta sea materialmente imposible de subsanar.
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Recurso de Revision: 01344/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Valle de

Sujeto obligado: Chalco Solidaridad

pren——

P e e o iion Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sobre el caso particulér, de la revisién al SAIMEX se desprende que. la parte
solicitante en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién publica en el
expediénte que se revisa, no proporciona su nombre completo Vpara que sea
identificado, ni se tiene la certeza sobre su identidad, lo que en estricto sentido
provoca que no se colmen los requisitos establecidos en el artfculo 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios

del Estado de México vigente hasta el cuatro de mayo del prege

indispensgble para dictar resolucién en el pf%iig% '

Esto es asi, ya que de conformldad con 10%8 6, Apartado A, fracciones IIl y

Libre y Soberano de Mé -fm%*‘% :?"’51 ¢
ibre y Soberano de e?\(@gg }g@%s%ab&@ e lo siguiente:

mqmsﬁufmml 0 administrativa, sino en el caso de que ataque a la
moral, la vidla privada o los derechos de terceros, provoque algiin delito,
o perturbe el orden publico; el derecho de réplica serd ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd

garantizado por el Estado.

[..]

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo
siguiente:
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Recurso de Revisién:  01344/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad

P o e B e o Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la
Federacion, los Estados y el Distrito Federal, en el dmbito de sus
respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios y
bases: '

I Toda la_informacion en posesion de cualquier autoridad,
entidad, 6rgano y _organismo de los Poderes _Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de cualqmerﬁgersona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos.iggs
realice actos de autoridad en el dmbito fe _wa%méw gl
municipal, es piiblica y sélo podri ser reservada “%;,mmfe por
razones de interés publico y sequridad naczon mos que
fijen las leyes. En la interpretacién Mkw o deberd 7
prevalecer el principio de mdxima vubllg &%@]61&05 obligados
deberdn documentar todo acto que der cfer t%;b de sus facultades,
competencias o funciones, la ley d@f‘ P 08 supuestos especificos
ba]o Ios cuales procederd la dec ay i nt de inexistencia de la

IL La mformaczon que sé @ﬁer : ‘gla ida privada y los datos personales
“IEpminlvs] don las excepciones que fijen las leyes.

. Toda. pevgbp’ %M_W cesidad de acreditar interés alg‘uno 0

K’

o

1usttﬁcar m.. on tendm ACCESO atmto a la informacion
5 e

IV. Se ":'Bsgmblecemn mecanismos de acceso a la informacién y
procedtm%é%tos de revision expeditos que se sustanciarin ante
los organismos autdnomos especializados e imparciales que
establece esta Constitucién.”

(Enfasis afiadido).
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

”Arttculo 5.-Enel Estado de México todos los individuos son iguales y
tienen las libertades, derechos Y gamnt:as que la Constitucion Federal,
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Recurso de Revision:  01344/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad
Comisionado ponente: . Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado:

Irnideits e Trmrvpurmricta, Accrso s la Informuchié Plictian y
22 Distom Poruanatus ol Fy ¥

esta Constitucién, los Tratados Internacionales en materia de derechos
fundamentales de los que el Estado Mexicano sea parte y Ias leyes del
Estado establecen

[...]

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la
informacién piblica y proteccién de datos personales, los poderes
publicos y los organismos autériomos, transparentardn sus accio

clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios Y bases s;'g

| AN
I Toda la informacién en posesion dé~¢u
entidad, érgano y organismos de égl@)s

Leg:slatwa y Judicial, érganos au%

i autoridud
s E1ecutwo

tacion de este derecho deberd prevalecer el
xima publicidad. Los sujetos obligados deberdin
documeﬁg todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos
bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la
informacion.

11. La informacién referente a la intimidad de la vida privada y la imagen
de las personas serd protegida a través de un marco juridico rigido de
tratamiento y manejo de datos personales, con las excepciones que
establezca la ley reglamentaria; :
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Recurso de Revisién: 01344/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad

o s et Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado:

Inerie de T\-wmmncnw Ju Indbmucidn Fﬁaﬂmy

Il Toda persona, sin necesidad de acreditar interés aleuno o
fustificar su utilizacion, tendrd acceso gratuito 4 la informacion
piblica, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos;

IV. Se establecerin mecanismos de acceso a la informacion Y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciarén ante el
organismo auténomo especializado e imparcial que establece esta
Constitucion.

efecto establezca la ley reglamentaria FRiSTHE
garante en el dmbito de su compet ciﬁ*f @}yoluczones que
correspondan a estos procedimientos se%sh\gQ za?i'&m para favorecer su

consulta. % *‘%,

VIaVIL. o W
VIIL. El Estado contar ’ﬁm

dnismo auténomo, especializado,
imparcial, colegado@qogg;ags gdud juridica y patrimonio propio, con
plena autonomzq artia~y.de-gestion, con capacidad para decidir sobre
el ejercicio _'_ :17] ﬁsto y determmar su organizacion interna,
el cumplimiento del derecho de transparencia,
n publica y a la proteccién de datos personales en

wi‘ﬁgb ‘ s
(Enfasis afia: a%%uio)

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozardn de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd
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Recurso de Revision: 01344/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Valle de

Sujeto obligado: Chalco Solidaridad

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que
esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardin de
conformidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales de
la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen
la obligacion de promover, respetar, proteger y garan
derechos humanos_de conformidad con los ph
universalidad, interdependencia, indi 7/
progresividad. En consecuencia, el Estado debe % investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los d
términos que establezca la ley.”

(Enfasis afiadido).

-~
EQ' §usﬁficar su utilizacidon, debera tener acceso

o

tener certeza sobre su identidad.

En ese entendido, se omite un analisis mas profundo en torno a los conceptos de
interés juridico y legitimacién, debido a que se estima que a ningtin efecto préctico
conduciria, puesto que la propia estructura del derecho fundamental bajo analisis

no lo exige.
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Recurso de Revision: 01344/INFOEM/IP/RR/2016

Ayuntamiento de Valle de
_ Chalco Solidaridad

o i e P i Y WS Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado:

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, el cual se reproduce para

una mayor referencia:

“Acceso a informacion gubernamental, No debe condicionarse a
que el solicitante acredite su personalidad, demuestre%nteres
alguno o justifique su utilizacién. De conformidad contelo disps
en los articulos 60., apartado A, fraccion 111 de Ia C@ﬁstjgg@;\. o
de los Estados Unidos Mexicanos, y 12, 2% 4° y 40 E%iéﬁ”‘ﬁ@ )
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblie uberiﬁaﬁental la
respuesta a una solzcztud de acceso a mforma 6TAP }l@%gaﬁf la misma,

demuestre interés alguno o justifique suiitiliz,
sujetos obligados no deben requer:r% i)
los establecidos en la Ley. En este sen ;Jﬁ&ﬁependenczas y entidades,
solo deberdn asegurarse de i, u gaso, se haya cubierto el pago de
reproduccidn y envio de |

correspondiente.”

En ese orden de 1deas¢ﬁﬁ§ que el requerimiento relativo al nombre como
aﬁmﬁ’j &
Q@d" del Recurso de Revision previsto por la Ley de

Transparencmgﬁ&&es%%formacmn Publica del Estado de México y Municipios

.{5?
presupuesto de prdced B

vigente hasta el%l%{%ﬁuatro de mayo de dos mil dieciséis, podria limitar el ejercicio
del derecho de acceso a la informacién ptblica, debido a que el hecho de solicitar la
identificacion del recurrente a través de dicho dato personal, en ciertos extremos se
equipara a una exigencia acerca de su interés o justificacién de su utilizacién, lo que

materialmente harfa nugatorio un derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el Recurso de
Revision resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido,
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Recurso de Revision:  01344/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad

et o i P 0 B e Mt Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado:

en virtud de que tanto la Constitucion Federal, como la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, reconocen la prerrogativa de los individuos
para acreditar dicho interés o justificar su utilizacién, por lo que este Organo Garante
en la materia se encuentra impedido para realizar dicho analisis, en la inteligencia
de que al limitar un derecho humano fundamental, como lo es el derecho de acceso

a la informacion publica, por una cuestiéon procedimental, que ademéas conforme a

la Ley de la materia debe ser subsanada, atentaria en contra d nafturaleza.

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con ant oridad, $¢ estima que el
requisito relativo al nombre del recurrente % un presupuesto
indispensable de procedibilidad del Recursg vision, en términos de los
s Humanos, 1 parrafos segundo

y tercero, 6 apartado A fracciones Iil, % stitucién Politica de los Estados

circunstancia @ﬁ%ita en las constancias electronicas del expediente en

revision, de las %@ desprende que la parte recurrente, es la misma que realizé la

solicitud de acceso a la informacidn publica que ahora se impugna.

Por ende, se estima subsanada la deficiencia relativa a la falta de nombre completo
del recurrente, en cumplimiento a lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 180

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
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Recurso de Revisién: 01344/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad

Fromsson B i e o Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado:

Municipios vigente, y por tanto, es posible proseguir en el dictado de la presente

resolucién.

Cuarto. Materia de la revisién. De la revisién a las constancias que obran en el
expediente electrénico se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
pronunciara sera: verificar si la respuesta otorgada por parte del Sujeto Obligado es

correcta o en su caso procede la entrega de la informacion soligitada por el ahora

e Y
recurrente. ﬁ%m%%ﬁ

‘f?

N ‘“*?%mw*"

resolucion, el solicitante le requirid al Ayuntanuen;ﬁ’“ﬁzem de Chalco Solidaridad

u m <§ i

friz UQ%Mde Procedimientos de la

Presidencia Municipal de dicho Muruc1p1o‘ '

Ante dicha solicitud el Sujeto Ob&f %6% '

1a diecinueve de abril del afio en curso,

%%
E{ 52}
informo lo siguiente: Wi?&%; W«:ﬁﬁﬁ
mw =,
“En respue; @ﬁlﬁﬁgud recibida, nos permitimos hacer de su

conoc:mzei %”quﬁy ﬁﬁv fundamento en el articulo 46 de la Ley de
Tmnsp’qﬁfaéa ﬁﬂéso a la Informacion Publica del Estado de México

\ iﬂ 4;#"
r?ndpm;ale contestamos que:

Me permito informar a usted que no se recibid respuesta por parte del
servidor Publico Habilitado, por lo que quedan salvos sus derechos para
interponer su recurso de revisién ante el Instituto de transparencia del
estado de México.”(sic)

Inconforme el recurrente con dicha respuesta interpuso recurso de revisién en el que

sefialo como acto impugnado que “SE SOLICITO MANUAL DE ORGANIZACION Y DE
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Recurso de Revision: 01344/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Valle de

Sujeto obligado: Chalco Solidaridad

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

PROCEDIMIENTOS DE LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE VALLE DE CHALCO
SOLIDARIDAD”; es decir, refirid lo mismo que sefial6 en su solicitud de acceso a la
informacién ptblica, en tal tesitura, resulta conveniente, sefialar el contenido del
ultimo pérrafo del articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Piblica del Estado de México y Municipios, a saber:

“Articulo 180.- El recurso de revision contendrd: (...)

En caso de que el recurso se interponga de manera £l
indispensable que contengan los requisitos establect AcEiones
IL IV, Vil y VIIL”

A luz de dicho articulo es que este Instituto enf Jacultad que tiene para

Asl, una vez analiz ?ﬁas las constancias que integran el expediente en que se actua,

se denota que los motivos de inconformidad aducidos por el recurrente, son
parcialmente fundados y suficientes para revocar la respuesta emitida por el Sujeto

Obligado, por las consideraciones de derecho que enseguida se exponen.

En primer término se debe sefialar que la naturaleza de la atencién a las solicitudes

de acceso a la informacién radica en que la informacidn solicitada se trate de
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informacién publica, es decir, aquellos documentos que sean generados
administrados o que posean los Sujetos Obligados, en razén del ejercicio de sus
atribuciones; en otras palabras la informacién sobre la cual se peticiona el acceso
necesariamente debe obrar en los archivos del Sujeto Obligado, ello de conformidad
a los articulos 4, parrafo segundo , 3, 12 fraccién I de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México M Mmﬁdpgos, mismos que

para mayor referencia se transcriben a continuacién:

;45@ %
“Articulo 4-(...) i fy& %W

;,‘,sax

iy p‘m‘;ﬂy'
Toda la informacién generada, obtenida, ; %&} W nsformada,
administrada o en posesion de los su et@& obligy d‘\ﬁs es piiblica y

accesible de manera permanente a cualyric ewguﬁa, en los términos
y condiciones que se establezcan enﬁ%ﬂ%ﬁﬁos internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte, en%%&# eneml la presente Ley ¥
demds disposiciones de la mdi
midxima publicidad de Ag.. #on. Solo podrd ser clasaﬁcada
excepcionalmente como rés%rv:'ﬁ% it

publico, en los té s

bt S—
previstas por est L%lﬁ %
ﬁ% a@‘éﬂemn recopilen, administren, manejen, procesen,

“Articulo 12

archwewf’;} 35{% _ ;ﬁfomaczon puiblica serdn responsables de la misma en
Hedasdi idi

los té ﬁw s, Alisposiciones juridicas aplicables.

#sas legitimas y estrictamente necesarias

i‘« ot

Los su]e;%?%g%hgados s6lo proporcionardn la informacién piblica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacién de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estarin
obligados a gemerarla, resumirla, efectuar célculos o practicar
investigaciones.”

“Articulo 24.- Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos

obligados deberdn cumplir con las siguientes obligaciones, segiin corresponda,
de acuerdo a su naturaleza: (...)
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Los sujetos obligados solo proporcionarin la informacién piiblica gue generen,
administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones.

Ahora bien, en la especie el Sujeto Obligado a través de su servidor publico
habilitado refiri6 que a pesar de haber requerido que se le proporcionara la

informacioén solicitada por el ahora recurrente, sin embargo no recibié respuesta

NN

bstante lo

alguna.

municipio, que sean mecesarios para su
os servicios publicos y, en general, para el

7

circulardtsposiciones administrativas que regulen el régimen de
las diversas esferas de competencia municipal”

De los elementos normativos transcritos se desprende que dentro de las facultades
atribuidas a los ayuntamientos se encuentra la de expedir y reformar, su bando
municipal, sus reglamentos circulares y en general todas aquellas disposiciones

administrativas que tenga por objeto regular el régimen de su competencia, es decir,
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Sujeto obligado:

P

lo relativo a su organizacién, la prestacién de los servicios publicos y el

cumplimiento de sus atribuciones.

Atribucion que en el caso especifico del Municipio de Valle de Chalco Solidaridad
se entiende que radica en primer término en su Direccién de Planeacién, pues segun
lo establecido en su Bando Municipal vigente, dicha Direccién es la encargada de
orientar a las dependencias y unidades administrativas mumc1pa Eﬁg ara establecer

s
su misién, definir sus propdsitos y elegir las esf:rateglasﬁ I W%*se@&cmn de sus
"‘ wﬂ%a
objetivos, por ende entre sus atribuciones se encuentra la ﬁg cooaﬁn)\fy la elaboracién
it F

tanto de los manuales de organizacién como d”e“";pmced“ﬂmentos, tal como se
% 1%
desprende de su articulo 50 que se transcrlbeaeg@ uacaon

Seccion Quinta o
De la Direccion de Plr,meacrm‘g9 %,

;ﬁ%
“Articulo 50.- Se encarguga d?’so ieritar a las dependencias y Unidades
Admmzstratwas Mupict leg’ aﬁ’eﬁablecer su misién, deﬁmr Sus propésitos

pﬂn.

;ﬁiz"%\ i, “'

Para lm & gﬁ:mn de Planeacion tendrd las sicuientes funciones:

"mw'”"ja?“

VIL Cao%am la elaboraciéon de los Manuales de Organizacion:
i

VIII. Coordinara la__ elaboracién de los Manuales de
Procedimientos...”

Ademas, resulta alusivo referir que cuando el Ayuntamiento en sesidn de cabildo
deba llevar a cabo la aprobacién del bando municipal, reglamentos, manuales y
disposiciones de cardcter normativo, es necesario que se manden éstos a los

integrantes del ayuntamiento con una semana de anticipacién a la fecha de
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celebracién de la sesién, para que puedan analizarlos, ello de conformidad a lo que
sefiala el articulo 10 en su segundo pérrafo del Reglamento Interno de Sesiones de

Cabildo del Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad 2016, que se lee como

sigue:

“Articulo 10.-(...)

sefialado en los articulos aludidos con a
cuenta con las facultades expresas pz
entonces solicitante, puesto que
&@W &@onnenen las bases minimas que deben ser

observadas para lleva éc .

aquellas disposiciones normad]

municipal.

Ahora, en este orden de ideas, es menester precisar que si bien es cierto que el
recurrente en su motivo de inconformidad manifesté que el Sujeto Obligado al
momento de responder a su solicitud, solamente refirié que no recibié la
informacién requerida, al respecto resulta conveniente destacar que el Sujeto

Obligado no negd la existencia de los Manuales, sino que tnicamente menciono
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expresamente no haberlos recibido, por lo que una vez precisado lo anterior, esta
Ponencia se dio a la tarea de realizar la biisqueda del Manual de Organizacién, asf
como del Manual de Procedimientos, ambos de la Presidencia Municipal del
Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, la siguiente direccién electrénica

http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/valledechalco/marcoJuridico/10.web,

concretamente en el apartado de Marco Normativo de Actuacién o Ambito de

N
i I S
P, ]

By

Posteriormente se continué con la bisqueda en los apartados denominados

“Manuales de Procedimientos” y “Manuales de Organizacion” de los cuales no se
obtuvo la informacion solicitada por la recurrente, circunstancia que se acredita con

las capturas de pantalla que a continuacién se insertan:
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ey

Con lo anterior se acredita de manera fehacientemente el incumplimiento de la

obligacién que como Sujeto Obligado tiene para expedir y reformar el Bando
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Municipal, asf como los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro del territorio del municipio, que sean necesarios para
su organizacidn, prestacién de los servicios ptiblicos y, en general, para el

cumplimiento de sus atribuciones.

Argumento que se fortalece con la Tesis Aislada que es del contenido literal

siguiente:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 186243

Instancia: Tribunales Colegiados de Czrcmt
Tipo de Tesis: Aislada 2
Fuente: Semanario Judicial de la Feder%e‘w
Tomo XVI, Agosto de 2002
Materia(s): Civil
Tesis: V.30.10 C
Pdgina: 1306

INFORMACION ; RO:
PROBATORI%-%

.
d@%ﬁ?fodtgo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplzca,@wsr‘?r %?&orftﬁﬂa la Ley de Amparo, en términos de lo previsto en
el dzf?ezso%%lo 20. de este ordenamiento legal, dispone: "Para
acredztar%%shos 0 circunstancias en relacién con el negocio que se
ventila, pueden las partes presentar fotografias, escritos o notas
‘taquigrdficas, y, en general, toda clase de elementos aportados por los
descubrimientos de la ciencia.”; asimismo, el diverso articulo 210-A,
pdrrafo primero, de la legislacion que se comenta, en lo conducente,
reconioce como prueba la informacién generada o comunicada que conste
en medios electrénicos, dpticos o en cualquiera otra tecnologia; ahora
bien, entre los medios de comunicacién electrénicos se encuentra
"internet”, que constituye un sistema mundial de diseminacion y
obtencion de informacion en diversos dmbitos y, dependiendo de esto
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ultimo, puede determinarse el caricter oficial o extraoficial de la noticia
que al efecto se recabe, y como constituye un adelanto de la ciencia,
procede, en el aspecto normativo, otorgarle valor probatorio idoneo.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO.

Amparo en revisidn 257/2000. Bancomer, S.A., Institucién de Banca
Miltiple, Grupo Financiero. 26 de junio de 2001. Unanimidad de votos.
Ponente: Epicteto Garcia Bdez. L

acceso a la informacién, resulta procedente

manuales.

cierto es que en eﬁ%&o concreto, resultaria poco garante confirmar la respuesta del
Sujeto Obligado ya que si bien es cierto que realizé las gestiones necesarias para dar
respuesta a la solicitud de la recurrente, sin embargo también cierto lo es que en el
momento que la emitid la respuesta omitié referir si existian los manuales que le
fueron requeridos, ya que inicamente se concreto a referir que no recibié respuesta
por patte del Servidor Piiblico habilitado, deduciendo con lo anterior que no contaba

con los manuales solicitados por la recurrente, por lo que buscando el mayor
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beneficio para el particular, y con la finalidad de no violentar el derecho de acceso a
la informacién publica del recurrente, es que se determina en el supuesto de que se
hubiesen emitido la entrega del Manual de Organizacién, asi como del Manual de
Procedimientos, ambos de la Presidencia Municipal del Ayuntamiento de Valle de

Chalco Solidaridad.

En consecuencia de lo hasta aquf razonado, ante lo sustanaa]mer@e\wfundado de los

£, By
motivos expuestos por la parte recurrente, de confor@dgg%é*% Aragcion 11 del
U i, s \%‘\a
articulo 186 Ia Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica con fecha de
oY N, £
publicacion en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” el cuatro de mayo del afio
é’” ﬁ’"‘" “‘, ‘“}\

Primero. Es procedente el reetir
&' e;f

inconformidad expuestos p@z ecma'ente, en términos de los argumentos de

%“Mw
derecho seftalados en ebacanﬁgé‘fando Quinto.

s £
Segundo. Se RE?X { %ﬁaﬁ‘ﬁ%}spuesta del Sujeto Obligado y se le ORDENA en

términos del C@I%H%EMdO Quinto de esta resolucién a la entrega via SAIMEX, de:

T,
Y?&
2
,‘;'

a) ElManual de Organizacién de la Presidencia Municipal del Ayuntamiento de Valle
de Chalco Solidaridad vigente.

b) El Manual de Procedimientos de la Presidencia Municipal del Ayuntamiento de
Valle de Chalco Solidaridad vigente.

En el supuesto de no contar con la informacién solicitada por el recurrente, el Sujeto

Obligado debe pronunciarse sobre tal circunstancia.
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Tercerc. Remitase a! Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, para que conforme a los articulo 186, Gltimo parrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Munidipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dfas habiles

s
Cuarto. Hagase del conocimiento del recurrente, la prese kg@%&@gﬂ asi como,

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucic’m

gue de conformidad con lo establecido en el articulo 196 gfm%gy%gTransparenc1a

E
@%mplos publicada el

§5’ y PRy .3.

cuatro de mayo de dos mil dieciséis en el pe%@% Q ofiﬁgl ﬁel Gobierno del Estado

y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de \

Vi

de México “Gaceta del Gobierno”, podra ifpu v%:f“”’%v1a Juicio de Amparo en los
ﬁ%f

términos de las leyes aplicables. o,

£ a°§ = "
VERGARA; EM;@WD YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ 'CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ EN LA DECIMA

NOVENA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTICINCO DE MAYO DE
DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA
CAMARILLO ROSAS.
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Esta hoja corresponde a la resolucién de veinticinco de mayo Et!'gs mﬂigéts,
emitida en el recurso de revisién 01344/INFOEM/IP/RR/2016.
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