Recurso de Revisién: 02741/INFOEM/IP/RR/2016
m?@e

Mnstitule de Trar i nformad; MP b” y Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Acolman
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de cinco de octubre de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

02741/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto pdr el C. _

B on contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de Acolman, se

procede a dictar la presente Resolucién; y,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha uno de iziig‘osté’--jaeﬁ dos mil dieciséis, el C. IIININGEIIINI
] p’ijéé.é:rlzfé,ia'-"c’i:évés del Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense (SAIMEX‘))"’f:‘aﬁféﬁ“ el Ayuntamiento de Acolman, Sujeto Obligado,

solicitud de acceso a la 1nformac10n publica, registrada bajo el numero de

expediente 00053/ACOLMAN/IP/2016 mediante la cual solicitd le fuese entregado

a través del SAIMEX, Io siguiente:

“muy buenos dins, la solicitud de informacion que realizo es; que montos se han asignado al municipio
de acolman en el estado de mexico, con respecto a Ios apoyos relaczonados a despensas, becas escolures
vwzenda dzgmz dumnte los ultlmos tres trienios y si en el afio 2016 el presupuesto para estos apoyos

fue reducido y en que cantidad para este municipio. ademas se me informe del fundamento legal para

que las llamadas coordinadoras ( militantes del PRI )funjan como intermediarias entre el ayuntamiento

y los beneficiarios de estos apoyos.” (Sic)
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SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del
SAIMEX, se advierte que el Sujeto Obligado no emitié respuesta a la solicitud

00053/ACOLMANY/IP/2016.

TERCERO. Con fecha dos de septiembre de dos mil dieciséis, el ahora recurrente

interpuso el recurso de revisién, al que se le asigné el niimero de expediente
02741/INFOEM/IP/RR/2016, en contra del acto y con base en las razones o motivos

de inconformidad siguientes:

“Actotmpugnado
“solicitud de informacién publica con numero de folic 00053/ ACOLMAN/IP/2016.” (Sic)

Razones o motivos de inconformidad
“AGOTADO EL TIEMPO DE RESPUESTA Y NO AH EMITIDO AVISO O COMUNICADO
DEL MOTIVO” (Sic)

CUARTO. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

el recurso de revision ntmero 02741/INFOEM/IP/RR/2016, fue turnado a la

Comisionada Ponente.

QUINTO. En fecha ocho. de septiembre de dos mil dieciséis, este Instituto, con

fundamento en el articulo 185, fraccidn II de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, admitié el recurso de

revisiéon que nos ocupa, a fin de integrar el expediente respectivo y ponerlo a
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disposicion de las partes para que en un plazo méximo de siete dfas hébiles
manifestaran lo que a su derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto

Obligado rindiera su respectivo Informe Justificado y se formularan alegatos.

SEXTO. De las constancias que integran el expediente electrénico del SAIMEX se

advierte que en fecha veintiuno de septiembre de dos mil d1ec1sels el Su]eto Obligado

rindié su Informe Justificado, remitiendo el archivo electroru” 02741RR2016 pdf,

documental de la cual se omite su reproduccién toda vez'que es del conocimiento de

las partes v sera materia de estudio en el presente recurso, ademas de sefialar lo

sigulente:

“Por medio de la presente me dirijo a usted con mucho Tespeto informdndole que dentro de su peticion
en cuestion a las llamadas * Coordmadoms en eI orgamgmma de la Direccion de Desarrollo social de
este municipio no cuenta con e\su.‘_est_ruct_um, asi mismo hago de su conocimiento que adjunto la

Informacion Publica de Oﬁczoque iéqufrié " (Sic)

Cabe sefialar que el I"r_:iférmé::'-:justificado se presentd fuera del plazo de siete dias

habiles sefialados en ;g.l-afti'culo 185, fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso

ala Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, no obstante, este Organo
Garante considera necesario tomarlo en cuenta para su estudio en la presente

resolucidn.

SEPTIMO. En fecha veintidds de septiembre de dos mil dieciséis, con fundamento

en el articulo 185 fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, el informe justificado se puso a
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disposicién del recurrente, para que en un plazo de tres dfas habiles manifestara lo

que a su derecho conviniera.

OCTAVO. De las constancias que integran el expediente electrénico del SAIMEX,

se advierte que el recurrente no present6 manifestaciones.

NOVENO. En fecha veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis, se decreto el
Cierre de Instruccién del expediente electrénico formado con motivo de la

interposicion del presente recurso de revision, a fin de que se presentara el proyecto

dt! fEbUluLiéIl LUII'EbPUIldiEIItE.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del recurso sefialado, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
-~ Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno, fracciones
IV y V dela Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion
11, 13, 29, 36, fracciones I y II, 176, 178, 179, 180, 181 parrafo tercero, 185, 186, 188, 189,
194 y 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de

Meéxico y Municipios; 10, fracciones 1y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del

asunto, se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que debe
reunir el recurso de revision interpuesto, previstos en los articulos 178 y 180 dela Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y

Municipios.

De la consulta al SAIMEX no se advierte registro aigunoquecontenga respuesta a la

solicitud de informacidén por parte del Sujeto Obligaq}o.:\_\\ A

En ese sentido, la Ley de Transparencia y Acc_eg,c; ala Ihférﬁlacién Pdblica del Estado
de México y Municipios, ha consagradb_‘je;;jjr;égéfﬁénte el derecho que tiene el
particular de presentar en cualquier njglg}e_x};cé“‘éi}ecurso de revision, acompafiando
el documento con el que presen’gt’i;:'su" sohatud, que en este caso es la constancia que
obra en el SAIMEX; tal como':-.sié desprende de su articulo 178, segundo parrafo, que

dice:

“Articulo 178 o

A falta de respuesf& del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a una

solicitud de acceso a la informacién publica, el recurso podrd ser interpuesto en cualguier

momento, acompariado con el documento que pruebe la fecha en que se presentd la solicitud.

... (Sic)

(Enfasis afiadido)
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Lo anterior es asi, en el entendido de que la negativa ficta constituye una presuncion
legal, que sostiene que donde no hubo respuesta por parte del Sujeto Obligado, existe
una resolucién de rechazo ante la solicitud del ciudadano; ya que efectivamente,
dicha figura se encuentra vinculada con el Derecho de Peticién, consagrado en
nuestra Carta Magna, es por ello que constituye un instrumento que garantiza la
posibilidad de defensa del particular en contra de la incertidumbre juridica y que
tiende a realizar ese Estado de Derecho en el que, el particular, tiene siempre una via

de defensa en contra de los actos autoritarios que le perjudican.

En tal tesitura, en el derecho de acceso a la informacién publica, la figura de la negativa
ficta brinda al ciudadano la oportunidad de inconformarse en los casos en que estime
violentado su derecho; permitiendo a este Instituto cumplir los principios por los
cuales la misma ley se rige que atienden a la simplicidad y rapidez al acceso a la
informacién, por lo tanto antes de que se actualice un recurso extemporaneo, se
actualiza la omisién del Sujeto Obligado de dar respuesta, por lo que este Organo
Garante, en aras de privilegiar el principio de maxima publicidad deberd dar entrada
al estudio del fondo del recurso interpuesto en dichos casos y no optar por el

desechamiento del mismo.

Por lo tanto, con la finalidad de no reducir ni limitar el derecho de acceso a la
informacién y concederle una proteccién mas eficaz al solicitante para impugnar el
silencio del Sujeto Obligado, éste tiene la posibilidad de impugnar dicha omision en

cualquier tiempo mediante el recurso de revision y con ello satisfacer su pretensién;
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postura que ha sido adoptada por este Organo Garante mediante criterio niimero

001-15, aprobado por unanimidad por.este Pleno!; criterio que establece:

“CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL
RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, parrafo tercero de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de Mexzco y Municipios
establece que, cuando no se entregue la respuesta a la soltc:tud dentro del plazo de 15 dias

establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entendem por negada Ia solicitud y

podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su., p \\',- el artzculo 72 del mismo
—ordenamiento legal establece el plgzo.dalidm&pm_ﬁtamaﬂaullacuma_dmmoﬂ_a
partir del dia siguiente al gue tuvo conoc:m:ento de lu resr,ruestu recaida a su solicitud, sin
| que se establezca excepcidn alguna tratandose de una falta de respuesta del sujeto obligado.
- Ast, entonces, resulta evidente que, al ...ng gm_twtzfse respuestu dentro del plazo establecido, se
" genera la ficcion legal de una respuestaen :é"éﬁ-:.‘.ido negativo; en el entendido de que el plazo
para impugnar esa negatibé':'ﬁédfﬁ: seren cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte
resolucion expresa; esdeczr,mzentms no haya respuesta por parte del Sujeto Obligado,
momento a par_tif delcual d;zb;ré computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada

Ley.” (Sic)

Asimismo, tras la revisién del escrito de interposicién, se concluye la acreditacién
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de

la Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

MuI‘IlClplOS

! Publicado en el Periédico Oficial del Estado de México “Gaceta del Gobierno”, el veintitrés de abril de dos mil quince.
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TERCEROQ. Estudio y resolucién del asunto. Tal y como se apunté al injcio del

presente instrumento revisor, el particular solicito que el Sujeto Obligado le entregara

via SAIMEX, lo siguiente:

+ Montos asignados al municipio de Acolman, respecto a despensas, becas
escolares y vivienda digna durante los tiltimos tres trienios y si en el afio 2016

el presupuesto para estos apoyos fue reducido y en qué cantidad.

» Fundamento legal para que las llamadas coordinadoras (militantes del PRI)
—_———funjan-como-intermediarias-entre e Ayuntamiente-y-los beneficiaries-de-estos—— -

apoyos.

No obstante lo anterior, el Sujeto Obligado fue omiso en dar respuesta a la solicitud;
motivo por el cual, el recurrente interpuso recurso de revisién, manifestando como
razon o motivo de inconformidad medularmente que a la fecha (02/09/2016) se ha

agotado el tiempo y no se ha emitido comunicado; es decir, no se le dio respuesta.

En ese sentido, este Instituto procede a analizar las manifestaciones formuladas por

el Sujeto Obligado en su Informe Justificado, siendo medularmente las siguientes:

Respecto al fundamento legal de las supuestas coordinadoras que fungen como
intermediarias entre el Ayuntamiento y los beneficiarios de despensa, becas y
vivienda digna; el Sujeto Obligado manifesto que en el organigrama de la Direccion

de Desarrollo social de ese municipio, no cuenta en su estructura con las llamadas

"Coordinadoras".
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Asimismo, en el Informe Justificado el Sujeto Obligado adjunté el siguiente

documento:
WAPOATES ASIGNASNS A ABOYOY SCGLIALES
PO ANG
*H3I6 ) DAL 2434 2015 24812 20331
038 SE A ¥, 60%, DIKLO0 Ly M OO G0 15015 G60.00 TR GHOODUREE T U AL ONRDY 0 16, B3 000. 00
L AS B ST ATES B0 CO0 00 £ ey 1,500 BONGS 16E,000.08] 5 .00 EY PRIk ]
NTIE MDA TGN 3.2 7% Of G0 %, 396,404, 3¢ 3, JO0L G000 SR DO0G0). i .94 ZO0,0G0.O0

En el cual se puede observar la cantidad destina‘c;i;':-fzi los apoyos sociales solicitados
correspondientes a los afios 2011 al 2016, asi comosus variaciones que han tenido
dichos conceptos respecto del pljg.'supixésicoj_‘:.5'2016, con afios anteriores del

Ayuntamiento de Acolman; por ello, se tiene cubierto el punto respecto a:
“si en el afio 2016 el presupuesto p&fn'z 'és:t_os';zjaoybs fue reducido y en que cantidad para este municipio” (Sic)

Por lo anterior, eg_,impérfaihtéfesaltar que al haber existido un pronunciamiento por
parte del Sujeto Obhgado, este Organismo no esta facultado para manifestarse sobre
la veracidad de la informacién proporcionada, pues no existe precepto legal alguno
en la ley de la materia que permita que, via recurso de revisidn, se pronuncie al

respecto.

Argumento que ha sido compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos (IFAI) en el Criterio 31-10 emitido, cuyo texto y

sentido literal es el siguiente:
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“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados
por los sujetos obligndos. EI Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccidn de
Datos es un drganc de la Administracién Piblica Federal con autonomia operativa,
presupuestaria y de decisién, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la
informacidn; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y entidades. Sin
embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacion

proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacién que les

presentan-los-particulares,-en-virtud-de-que-en-los-articulos-49-y-50-de-la-Ley-Federal-de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental no se prevé una causal
que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos conocer,

via recurso revision, al respecto.” (Sic)

No obstante, ademas del ejercicio 2016 el recurrente solicito dicha informacién de los
ultimos tres trienios, siendo los siguientes: 2006-2009, 2009-2012 y 2012-2015; por lo
que, de las constancias que integran el expediente electrénico del SAIMEX se
advierte que el Sujeto Obligado no se pronuncié respecto a los afios 2006, 2007, 2008,

2009 y 2010.

Por cuanto hace a la informacién remitida por el Sujeto Obligado, es necesario

sefialar que a través de su pronunciamiento no niega la existencia de la informacién

solicitada, por el contrario, proporciona parte de ella, con ello se asume que posee la

informacidn; por lo tanto, el estudio en especifico se obvia dado que a nada practico

llevaria el alcance del mismo.
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Sin ser 6bice a lo anterior, el articulo 344 del Cédigo Financiero del Estado de México

y Municipios sefiala lo siguiente:

“Articulo 344.- Las Dependencias, Entidades Piiblicas y unidades administrativas registrarin
contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones financieras que
realicen, en el momento en que ocurran, con base en el sistema y politicas de registro establecidas, en

el caso de los Municipios se hard por la Tesoreria.

Derogado.

Todo registro contable y presupuestal deberd estar soportado con Ios documentos comprobatorios
originales, los que deberdn permanecer en custodia y'conservacién de las dependenczas entidades

piiblicas y unidades administrativas que ejercieron el ‘gasto, y a disposicién del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México y de los drganos de control interno, por un término de cinco afios
contados a partir del ejercicio presupuestal st uiente al que corresponda, en el caso de los
municipios se hard por la Tesoreria. ’

Tratindose de documentos de cardcter hist_érii:‘o,i s estard alo dispuesto por la legislacién de la materia.”

En otro orden de ideas,, este Instltuto toma en cuenta que parte de la informacion

solicitada se remlte a los anos dos mil diez y anteriores, motivo por el cual, vale la

pena resaltar lo dl_spgesto -por el artfculo 8 de la Ley de Documentos Administrativos

e Historicos del Estado de México establece que los documentos de contenido

administrativo de importancia, seran conservados por 20 afios; por lo que, de ser el

caso, que los documentos de los cuales se ordena su entrega hayan sido considerados

documentos de importancia, podrian obrar atin en los archivos del Sujeto Obligado;

articulo que se transcribe a continuacion:

“Articulo 8.- Los documentos de contenido administrativo de importancia, serin conservados
por 20 afios, y st el documento se vincula con las funciones de 2 6 mds sujetos publicos, deberd
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transmitirse la informacién correspondiente, para el efecto, del proceso o vaciado en otros
documentos.

Ningiin documento podrd ser destruido, a menos, que, por escrito, lo determine lg instancia
facultada para ese efecto, en términos de la presente Ley” (Sic)
Asimismo, es importante mencionar que de conformidad con el articulo 18 de la Ley
de Documentos Admiristrativos e Histdricos del Estado de México, refiere que el
Archivo Municipal se integrard por todos aquellos documentos fisicos y

electronicos que en cada trienio se hubieren administrado, asi como de aquellos

emitidos o que emitan el Poder Ejecutivo o cualquier otra autoridad y los

particulares.

Por tal motivo, es dable ordenar al sujeto 6b1igado la entrega del documento donde
conste la informacidn relativa a los aftos 2006, 2007, 2008, 2009 y 2010, referente a los
montos asignados al municipio de Acolman, respecto a despensas, becas escolares y
vivienda digna, los cuales de manera enunciativa mas no limitativa se encuentran en
los presupuestos de egresos de ese municipio, afios 2006 a 2010, donde en su parte

conducente se observe la informacion que nos ocupa, el cual le reviste el caracter

de publica.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, a este Instituto en términos de su articulo 36, fraccién I, este Pleno a
efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la informacién publica consignado a

favor del recurrente; resuelve:
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PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad
hechos valer por el recurrente, por lo que se ORDENA al Ayuntamiento de Acolman,
atienda la solicitud de informacién ndmero 00053/ACOLMAN/IP/2016 y haga

entrega, via SAIMEX, en términos del considerando TERCERO de esta resolucién de:

« El documento donde consten los montos asxgnados a los apoyos
relacionados con despensas, becas escolares. y V1V1enda d1gna de los afios

2006 a 2010, presupuestados por el Ayuntamxento de Acolman,

————————————————————SEGUNDQT—N{}'HFiQUESE—al—{f%ﬁ;@:igif;&eﬂéq:}ﬂidad~de—'Praﬁsparen€ia
del Sujeto Obligado, para que en los términosj-‘i:iuré\-r.iStc‘)s en los articulos 186, Gltimo
parrafo y 189, parrafo segundo de la Ley de Transparenaa y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de México y Mun1c1plos dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de diez dias habiles, er informe a este Instituto en un plazo de tres dias
habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién tal y como lo

disponen los artic_u:los"léé y199 de la citada ley.

TERCERQ. NOTIFIQUESE al recurrente que, de conformidad con lo

establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, podra impugnar la presente resolucion,

via Juicio de Ampz{ro en los términos de las leyes aplicables.

. ASf LORESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
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MUNICIPIOS CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
JAVIER MARTINEZ CRUZ, Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA
TRIGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA CINCO DE
OCTUBRE DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Romdn Vergara
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez @ |~
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Ribrica) (Rabrica)

Catalina Camarillo Rosas
Secretar1a Técnica del Pleno

(Ritbrica) ||1nf@em
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Esta hoja corresponde a la resolucion de cinco de octubre de dos mil dieciséis, emitldaﬁetegaﬁr@on
02741/INFOEM/IP/RR/2016.
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