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COORDINACION DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION GUBERNAMENTAL

UNIDAD DE INFORMACION DEL H.
AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ.

H. PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA'Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS.

MTRO. JORGE CAJIGA CALDERON en mi caracter de Titular de la Unidad de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de Naucalpan de Juarez, Estado
de Meéxico, atentamente, sefalando como domicilio para oir y recibir todo tipo de
notificaciones y documentos el ubicado en Avenida Juarez, numero 39,
fraccionamiento El Mirador, Naucalpan Estado de México, por medio del presente
comparezco para exponer.

Con fundamento en los articulos 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, 3 fraccion XXXIII, 129 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la informacion Publica del Estado de México y Municipios, SE SOLICITA LA
DECLARACION DE DANO POR PARTE DE

CONTRA DEL SUJETO OBLIGADO AYUNTAMEINTO DE NAUCALPAN DE
JUAREZ, ESTADO DE MEXICO, en atencion a los hechos y consideraciones de
derecho senalados a continuacion:

Articulo 104. En la aplicacion de la prueba de daiio, el sujeto obligado debera justificar que:
l. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;
I El riesgo de perjuicio que supondria la divulgaciéon supera el interés publico general
de que se difunda, y;
1. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

XXXIIl. Prueba de Dano: Responsabilidad de los sujetos obligados de demostrar de manera
fundada y motivada que la divulgacion de informacion lesiona el interés juridicamente protegido
por la Ley, y que el menoscabo o dafio que puede producirse con la publicidad de la informacion
es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe clasificarse como reservada.

Articulo 129. En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado debera precisar las
razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria una afectacion, justificando
que:
l. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable
del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica;
Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general
de que se difunda; y
1. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio.
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HECHOS

1.- Que en fecha 1 de enero de 2016, el suscrito fue nombrado Coordinador de la
Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién publica, contando con las
facultades conferidas tanto en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios como las del Reglamento Organico de la
Administracion Publica de Naucalpan.

2.- Que en fecha 25 do encro de 2015, [N
promovidé mas de 130 solicitudes de acceso a la informacion via SAIMEX, entre las

cuales solicito el procedimiento administrativo 233/SP/2013, tramitado ante la
Contraloria Interna del éste H. Ayuntamiento, el cual consiste en un procedimiento
de responsabilidad promovido en contra del

| en su momento adscrito a la Direccion General de Obras Publicas del H.
Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez.

3.- En virtud de lo anterior la Contraloria Interna, tuvo una audiencia con

, en donde se trato entre otros temas, sus solicitudes de
acceso a la informacién promovidas via SAIMEX, toda vez que resulto incongruente
la cantidad de informacién solicitada, a lo cual el ahora recurrente manifestoé que las
solicitudes de acceso a la informacion eran un medio de intimidacion y chantaje a fin
de que ésta Administracion fuera accesible con su procedimiento administrativo
como ex servidor publico del Ayuntamiento de Naucalpan.

4 - Siendo asi las cosas y acordado entre las partes, se otorgd resolucion al
expediente 233/SP/2013, integrado por motivo del procedimiento administrativo por
responsabilidad patrimonial, instaurado en contra

| en su momento adscrito a la Direccion General de Obras Publicas
del H. Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez, México, en fecha 3 de marzo del ano
2016, resolviendo en los siguientes términos:

o

PﬁIMERO.- No existen medios de prueba que acrediten la responsabilidad administrativa

disciplinaria de caracter patrimonial, que fue atribuida a _\I F
—, y los que se integraron en el procedimiento administrativo disciplinario,
fueron insuficientes para tales efectos, por lo tanto, no se demostrdé incumplimiento a los
principios y valores protegidos por el articulo 42 fracciones XIX y XXII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, en relacion con los
articulos 79 fraccion |l altimo parrafo y 80 fraccion Il de la citada Ley de Responsabilidades,
en términos de los considerandos IV, V y Vi de la presente Resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 53 parrafo segundo de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, se determina la

inexistencia de Ia responsabilidad administrativa disciplinaria de caracter patrimonial, que le
fue atribuida I

5- Esé”misma fecha 3 de marzo de 2016, fue presentado escrito de desistimiento
por parte , ante la Presidencia Municipal,
Subdireccion de Atencion Ciudadana, en donde senala “...Que en relacion a todas y
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cada una de las solicitudes de informacion ingresadas por el suscrito ante la Unidad
de Transparencia y Acceso a la Informacion Gubernamental_ durante el mes de
enero_y febrero del presente afo, a traves del sistema electronico denominado
SAIMEX, en las que se requiero documentos, como nominas, recibos de cobro o
cualquier documento independientemente de su denominacion, generado poseido o
administrado por la Direccion General de Administracion y Unidades Administrativas
que la integran, ME DESISTO POR HABER SIDO CONTESTADAS EN TIEMPO Y
FORMA, por parte de cada una de las dependencias a las que realice dichas
solicitudes, lo anterior para todos los efectos legales a que haya lugar. ...”

6.- Ahora bien, dentro de la Primera Sindicatura se encuentra en tramite el
expediente 288/SP/2013, integrado con motivo del Procedimiento administrativo por
responsabilidad patrimonial, instruido en contra is

, el cual desempenaba el cargo de Jefe de Departamento, en
su momento adscrito a la Direccion General de Obras Publicas, del H. Ayuntamiento
de Naucalpan de Juarez, México, en cuya resoluciéon numero CIM/RSP/008/16, SE
RESUELVE LO SIGUIENTE:

Primero.- , €S administrativamente
responsable del incumplimiento de las obligaciones previstas por el articulo 42 fraccion XIX,
en relacion con los articulos 79 fraccion Il ultimo parrafo y 80 fraccién |, todos de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, por lo que con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 63 y 80 antepenultimo parrafo de la mencionada
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, se impone al
la sancion pecuniaria minima,
consistente en quince dias de salario base presupuestal, lo cual se traduce en un monto de
$9,690.21 (Nueve mil seiscientos noventa pesos 21/100 M.N.); Dicho importe, en su caracter
de sancion pecuniaria, debera ser pagado por la involucrada en la Caja General de la
Tesoreria Municipal del H. Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez, México, en un plazo de
diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente al en que quede firme la presente
resolucion; bajo el apercibimiento de hacerla efectiva mediante el Procedimiento
Administrativo de Ejecucion, para el caso de no ser cubierta dentro del plazo sefalado.
Asimismo, en su caracter de crédito fiscal del Erario Municipal, tendra la prelacion prevista
para dichos créditos y se sujetard en todo a las disposiciones fiscales aplicables en la
materia, en términos del parrafo segundo del articulo 68 de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado y Municipios; lo anterior, en términos de los considerandos
VII, VIl y IX de la presente determinacion.

7.- En razdn de lo anterior y en virtud de que en su
derecho de acceso a la informacion una oportunidad de presion y chantaje a ésta
autoridad, actualmente se encuentra promoviendo mas de 400 solicitudes de acceso
a la informacion a través del portal denominado SAIMEX, solicitando los mismos
documentos de los cuales se habia desistido con anterioridad, (NOMINAS) no omito
mencionar que no solo con su nombre ha promovido solicitudes sino también a
nombre de

1

triplicandose con esto el numero de solicitudes, toda vez que son realizadas en los
mismos términos y conceptos.
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8.- Es preciso mencionar que a todas y cada una de las solicitudes presentadas,
tanto por el

| se les ha otorgado respuesta de acuerdo a las facultades y
atribuciones conferidas al sujeto obligado y a las areas administrativas dependientes
del mismo por el Reglamento Organico de la Administracion Publica de Naucalpan.

DERECHO

Es por lo anteriormente manifestado y con fundamento en los articulos 104, 127 y
141 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 3
fraccion XXXIIl, 129, 174 y 175 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica del Estado de México y Municipios y 148 fraccion V del Codigo
Financiero del Estado de México y Municipios, que solicito sea analizada la
afectacion laboral y patrimonial llevaba a cabo por los C. Francisco Javier
Mondragon, Fabiola Rosales Cordero y Carlos Rosales Garcia, toda vez que como
lo senala el articulo 158 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, la informacién solicitada implica un
analisis, estudio y procesamiento de documentos cuya entrega o reproduccion
sobrepasa las capacidades técnicas administrativas y humanas del sujeto obligado
para cumplir con las solicitudes, en los plazos establecidos para dichos efectos.

PRUEBAS

DOCUMENTALES.
1. Resolucién numero CIM/RSP/098/2016, del expediente 233/SP/2013.
2. Escrito de desistimiento de fecha 3 de marzo de 2016.
3. Resolucion numero CIM/RSP/008/16 del expediente 288/SP/2013.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se solicita:

PRIMERO. Tenerme por presentado con la personalidad que ostento, sefalando
como domicilio para oir y recibir todo tipo de notificaciones y documentos.

SEGUNDO. Tener a bien acordar de conformidad lo solicitado en el cuerpo del
presente escrito, en los términos sefalados y para los efectos conducentes.

TERCERO. Se solicita la suplencia de la deficiencia de la queja y tener por cumplida
la solicitud de informacion de la cual deriva el presente recurso de revision.

Sin mas por el momento, agradeciendo de antemano la atencion a la presente,
quedo de Ustedes.

NAUCALPA
C. JORGE CAJ
COORDINADOR DE LA UNIDABDE TRANSPARENCIA Y

ACCESO A LA RMACION PUBLICA
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2016, Ario del Centenario de la Institucion del Congreso Constituyente

RESOLUCION: CIM/RSP/098/2016
EXPEDIENTE: 233/SP/2013

Naucalpan de Juarez, Estado de México, a tres de marzo del afio dos mil dIeCISGIS

Vistos para resolver en definitiva los autos del expediente nimero 233/S‘P’i‘2013 integrado
con motivo del procedimiento administrativo por responsabilidad patnmonlal instaurado
en contra [ - B> MR - s romento
adscrito a La Direccion General de Obras Publicas del H. Ayuntamlento de Naucalpan de
Juarez, México, con Registro Federal de Contribuyentes’ MOPF730516 y
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1. Mediante oficio 210094000/3030/2013, de fe veintinueve de julio del ano dos mil = =
trece, signado por el LIC. LUIS VELASCO HERNANDEZ, en su caracter de Director de —=_
Control de Manifestacién de Bienes y San€iones dependiente de la Secretaria de Ia j/
Contraloria del Gobierno del Estado de co, se inform‘ai_f_:a esta Contraloria Interna g = ~~
Municipal cue [ (S I N con o cargo de =S
Coordinador Juridico y de Con fue OMISO en la presentacion- de su Manifestacion de Ejz =
Bienes por BAJA en el servicio. D Z;)
g
2. Mediante Acuerdo, de fecha veintitrés de agosto del afio dos mil trece, se determiné L’\ 8
iniciar procedimiento admmlstraﬁvo disciplinario, por responsabilidad patrimonial,

a la Direccién General de Obras

en
contra (" AN MR <~ <o cnonces adscrit
México.

Publicas del H. Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez,

3. Con fecha treinta de oc@g{%bre del afio dos mil quince, _N -S
I B _ié al desahogo de su garantia de audiencia que le fue

concedida en el presente asunto, tal y como consta en el acta administrativa
instrumentada con ese mot|vo

.h’

ot |
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o

4. Una vez realizadas las diligencias procedentes y toda vez que no existian pruebas
pendientes por desahogar, ni diligencias por practicar, se ordend dejar el expediente en

que se actta, en estado de resolucion, la cual ahora se pronuncia al tenor de los
siguientes: g

IN)

i

\
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“0016. Afio del Centenario de la Institucion del Congreso Constituyente
CONSIDERANDOS

.- Este Organo de Control Interno es competente para conocer y resolver el presente
asunto, de acuerdo con lo establecido por los articulos 14,416, 108 parrafo primero, 109
fraccion Il y 134 de la Constitucion Politica de los Estadqs’Unidos Mexicanos; 130 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de MéXiCO' 112 fraccion XVI de la Ley
Organica Municipal del Estado de México; 2 parrafo prlmero 3 fracciéon V, 41, 42, fraccion
XIX, 43 parrafo primero, 47 tercer parrafo, 52, 59 fracclon I, 60 parrafos primero y tercero,
79 fraccion |l parrafo cuarto, fraccion Ill inciso t:i) 80 fraccion Il y 91 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos deﬂistado y Municipios; 1 parrafo primero,
3, 27, 30, 106, 113, 114, parrafo prlmero e124 y 129 fraccion | del Codigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de l\?lexnco de aplicacién supletoria a la Ley de
Responsabilidades en cita; asi como lo dlspugﬁto por los articulos 1, 2 y 26 fracciones Il y
V, del Reglamento Interior de la Contralori; uilnterna Municipal de Naucalpan de Juarez,
México, publicado en la Gaceta Munlmpalgnumero 21 (afio dos), de fecha veintiuno de
febrero del afio dos mil catorce. - - - - - - "’ ----------------------------------

o o vy I S
l oficio nimero 210094000/3030/201 e fecha

veintinueve de julio del afo dos*»‘_ il trece, signado por el LIC. LUIS VELASCO
HERNANDEZ, en su caracter de Birector de Control de Manifestacion de Bienes y
Sanciones dependiente de la Secré‘(ana de la Contraloria del Gobierno del Estado de
México, (foja uno), en el que se in{ {ca “...“...remito el listado de los expedientes que le fue
turnado a ese Organo de Control Int [no de aquellos servidores o ex servidores publicos que
fueron omisos y/o extemporaneos erLa presentacion de la manifestacion de bienes, por alta y/o
baja o anualidad. Se adjunta al presgfte la documentacién soporte que acredita a los sujetos que
fueron extemporaneos en la presentgg i6n de la manifestacion. Por lo que hace a los sujetos con el
estatus de omisos, le informo qu&" no existe presentacién de la manifestacién de bienes via
electronica en el Sistema Dec/ar@rzet ni a través de formato escrito.. Lo anterior a fin de que se
sirva dar inicio a los proced/mlenmﬁ administrativos correspond/entes " En ese sentido, en el
documento remitido, denommago “Tableros de Control”, consta en el espacio marcado
con el numero 85, lo S|gu1e;_‘§te. “..85 MONDRAGON PALACIOS FRANCISCO JAVIER

COORDINADOR JURIDICO Y Dé‘CON H. AYUNTAMIENTO NAUCALPAN DE JUAREZ BAJA
01/01/2013 OMISO..." EL RES/—\LTADO ES PROPIO.

Il.- La responsabilidad administrativa

I , se desprende

En ese sentido, a fin de ql?? este Organo de Control Interno contara con mayores
elementos para resolver el pr ente asunto, con fundamento en los articulos 42 fraccion
XXVIIlI de la Ley de Respgnsabmdades de los Servidores Publicos del Estado vy
Municipios; 33, 37 y 127 de%Codlgo de Procedimientos Administrativos del Estado de
México, por oficio numero CllgSRI738/2013 de fecha veintiséis de septiembre de dos mil
trece (foja cuatro), el entonces%Subcontranr de Responsabilidades requirio al Subdirector
de Recursos Humanos de esté Municipio, que le proporcionara los datos personales .

#1

I B B B W recouesta a esa peticion, el

mencionado Subdlrector de \Recursos Humanos remiti6 el oficio numero DGA-
2/5768/2013, de fe ' maecie noviembre del dos mil trece (foja cinco), en el que se
indica que: ALTA el
primero de ener | trece en este Municipio, al cargo de Jefe de
Departamento adscrito a Direccion General de Obras Publicas.
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lll.- En virtud de lo antes expuesto, por acuerdo de fecha veintitrés de agosto del afio dos

mil trece, esta Contraloria Interna Municipal determind la instauracion del presente
procedimiento administrativo por responsabilidad patrimonial, en contra [} [
IR B . B o= <z que de las constancias que
anteceden se desprenden hechos probablemente constitutivos de responsabilidad
administrativa de su parte. Por ello, se ordeno que se le diera su garantia de audiencia, a
efecto de que manifestara lo que a su derecho conviniera y, en-su caso, ofreciera las
pruebas que considerara pertinentes para su defensa, y u_n’é vez desahogadas las
mismas, vertiera sus respectivos alegatos, lo que finalmente,éa‘gi ocurrio.

En ese teno S N IS *m- - oscrito 2

través de la ventanilla tnica de recepcion q documentos de esta Contraloria
Interna el dia treinta de octubre del ario dos;mll quince (fojas de la dieciséis a la
veintiocho), donde se ingreso con el folid 3626, desahogando asi su garantia
audiencia, declard lo siguiente: “Al respectgf e permito manifestar que derivado de la
conclusion de mi cargo como Cfoordinaggf Juridico y de Control de Gestion de la
Direccion General de Obras Publicas delfH. Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez. El
suscrito fui promovido al cargo de Jefe dé'Departamento de la misma Direccion General y
en el mismo Ayuntamiento, existiendo gbntinuidad en el ejercicio del servicio el cual nunca
se interrumpié de modo algun, es de gefalar de la misma manera, que el suscrito nunca
deje de laborear en dicha dependencfi:E en la que se incluso sequi percibiendo los mismos
emolumentos aunque realizando fd:ferentes funciones, agregando que tanto en el
desemperio de mi cargo como Coard/nador Juridico y de Control de Gestién, como en el
de Jefe de Departamento, el guscrito me encontraba exento de la presentacion de
manifestacion de bienes por j]ia y baja segun lo dispuesto en el ACUERDO QUE
NORMA LO PROCEDIMIENT@S DE CONTROL PATRIMONIAL DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DEL ESTADO DE MEXICO Y SUS MUNICIPIOS publicado en la Gaceta de
Gobierno del Estado de México de fecha 11 de marzo de 2013, que en su numeral 1.3
senala que cuando un serv: lor publico obligado a presentar manifestacion de bienes sea
objeto de una promocion dentro de la misma dependencia u organismo auxiliar, en cuanto
a su nivel jerarquico 0 fr__nCIones que no implique suspensién del servicio, no estara
obligado presentar su manifestacién de bienes por alta o baja tal y como se transcribe a
continuacion:

Articulo 1.3 Cuando é‘l servidor publico obligado a presentar Manifestacién de Bienes
sea objeto de una pr%fhocién dentro de la misma dependencia u organismo auxiliar. En
cuanto a su nivel jerq?qwco y funciones, que no implique suspension en el servicio, no
estara obligado a presentar su manifestacién de bienes por alta o baja , tGnicamente
debera de hacer inenCIon de tal promocién en la Manifestacion de Bienes por
Modificacion Patrlmpn/al Lo dispuesto en el parrafo anterior no sera aplicable en caso
de servidores pubilcos que, debido al empleo cargo o comisién que desemperiaban
previamente a su ;ﬁromomon no estuvieran sujetos al régimen de manifestacion de bienes
a presentar la man/festamon correspondiente por Razén del nuevo encargo o funcion, de
conformidad coryf la Ley de Responsabilidades de Servidores Publicos del Estado y
Municipios y el presente acuerdo.

Av ludras Ma 20 CAdifinia Amava Al Palacia Roizioal —lo @Rn G- -2 . - - - . e e

)0
)0




R
NAUCALPAN

CIUDAD CON VIDA
2016-2018

CONTRALORIA
“2016. Afio del Centenario de la Instilucion del Congreso Constituyente”

De lo expuesto con anterioridad queda de manifiesto que el suscrito como usted refiere en

su oficio de CI/CSP/429/2015(mismo que obra en el expediente materia de esta
comparecencia), me encontraba en funciones como COORDINADOR JURIDICO Y DE
CONTROL DE GESTION hasta el primero de enero del 2013, en tanto que en el oficio
DGA-2/6154/2003, signado por | KGN B /s ave cbra en el
expediente 288/SP/2013, se advierte que me desempeiie como JEFE DE
DEPARTAMENTO de la misma Direccion General de Obras Publicas a partir del mismo
primero de enero del 2013, por lo que se advierte que no ex:stlé nunca una suspension en

el servicio, toda vez que el primero de enero deje de se COORDINADOR JURIDICO Y
DE CONTROL DE GESTION empecé a fungir como JEFE_ DE DEPARTAMENTO.-========-

Por otro lado segun lo sefialado en su oficio CI/CSP/429/2015 usted manifiesta que el
suscrito como COORDINADOR JURIDICO Y*, DE CONTROL DE GESTION me
encontraba adscrito a la DIRECCION GENERAL DE OBRAS PUBLICAS, en tanto que en
el oficio DGA-2/6154/2003 referido en el parrafo que antecede se sefala que el suscrito
como JEFE DE DEPARTAMENTO me eﬁdcontraba también adscrito a la misma
DIRECCION GENERAL DE OBRAS PUBMCAS situacién que deja de manifiesto el
supuesto, que la promocion relativa se ub/ere llevado a cabo dentro de la misma
dependencia, ademas que por la naturalega del cargo implica necesariamente un cambio
de funciones que en todo caso nun v implicaron un detrimento o merma en las
percepciones o facultades elativas del desempefio del cargo, actualizandose en
consecuencia los presupuesto legal ferido en el numeral 1.3 del ACUERDO QUE
NORMA LO PROCEDIMIENTOS DE EONTROL PATRIMONIAL DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DEL ESTADO DE MEXIEO Y SUS MUNICIPIOS. Es de observar que en el
desempefio del cargo tanto el de {COORDINADOR JURIDICO Y DE CONTROL DE
GESTION como en el de JEFE l_,;_‘ DEPARTAMENTO adscrito en ambos casos a la
DIRECCION GENERAL DE OBRAS PUBLICAS, me encontraba sujeto al régimen de
manifestacion de bienes, como se

gvidencia por las actuaciones de este mismo organo de
control interno al haber instaurad® los Procedimientos Administrativos identificados con
los nimero 233/SP/2013 como el288/SP/2013 (el primer caso por la presunta omision de

haber presentado manifestaciénGde bienes por baja del cargo como COORDINADOR

JURIDICO Y DE CONTROL D :_' GESTION, en tanto que en el segundo caso por haber

sido omiso en la presentacion dg manifestacion de bienes por ALTA del cargo de JEFE

DE DEPARTAMENTO ADSGRITO A LA DIRECCION GENERAL DE OBRAS

PUBLICAS), procedimientos ciplinarios que son substanciados por este oérgano de
control interno y que conllevan gna conexidad y que hace conveniente el tramite unificado,

ya que en ambo casos existe una exencion a la supuesta obligacion de presentar

manifestacion de bienes por affa o baja en alcance al numeral 1.3 del ACUERDO QUE
NORMA LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTROL PATRIMONIAL DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE MEXICO Y SUS MUNICIPIOS, publicado
en la Gaceta de Gobierno del £stado de México de fecha 11 de marzo de 2013, en virtud

de ello y toda vez se actualizah los supuestos establecidos en el articulo 18 del Cédigo de

Procedimientos Administrativas del Estado de México. .. Por lo expuesto solicito en

este documento la acumulaciéon de los procedimientos disciplinarios previamente
referidos. Por ofro lado.es de referir que resulta a todas luces evidente que los

Av. Juarez No. 39, Edificio Anexo al Palacio Municipal ala “B” Segundo piso, Fraccionamiento El Mirador,
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movimientos de alta y baja manejado por la Subdireccion de Recursos Humanos, en la
especie resultaron en todo caso movimientos discrecionales de los que los funcionarios
facultados para ello, no se encontraban de ninguna forma constren/dos a‘hacer del
conocimiento del suscrito, bajo esa premisa queda claro que el suscrito nunca estuve en
aptitud de saber si existio una baja y un alta del servicio en un m/smo dia, movimiento
atipico que en todo caso constituia simplemente un cambio de cargo ‘aesempeﬁado figura
contemplada en el articulo 37 del Reglamento Interior de_la direccion General de
Administracion del H. ayuntamiento de Naucalpan, por ello; al no existir un documento
indubitable que advierta la existencia de una baja y un a/taxen el mismo dia, y ello que la
referida unidad administrativa es evidente que el suscnto no tenia el conocimiento de
dicha circunstancia razén por la cual resulta fuera de t Ha légica que hubiera la obligacién
de establecer la obligacion de presentar un alta y unﬁ %aja el mismo dia de un movimiento
que no implica otra cosa mas que un mov:mlﬁhto de personal dentro de la misma
dependencia. Por otro lado queda de manlf/eél‘to que el Director de Manifestacion de
Bienes de la Secretaria de la Contraloria del ob/erno del Estado de México en su oficio
210094000/3030/2013unicamente cita la relatlon de aquellos servidores o ex servidores

publicos que fueron omisos y/o extemporans en | a presentacion de la manifestacion de

bienes por alta, baja o anualidad de confm/dad con lo establecido en los articulos 42

fraccion XIX; 79 inciso Il parrafo cuarto, ' 9 inciso Il fraccion b); y 80 inciso Il de la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Pyblicos del Estado de México y sus Municipios; ello
sin considerar los supuestos estable

idos en numeral 1.3 del ACUERDO QUE NORMA
LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTROL PATRIMONIAL DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DEL ESTADO DE ME ¢ O Y SUS MUNICIPIOS, o en su caso los relativos
a la Jurisprudencia QE-1 de la tha época emitida por el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Mgkico con rubro, MANIFESTACION DE BIENES POR
BAJA, NO ES SANCIONABL # LA OMISION DE PRESENTARLA CUANDO ESTE
SUBJUDICE LA SEPARACIO fDEL CARGO DEL SERVIDOR PUBLICO de ahi que en
el mismo documento por si ;“ o no resulta vinculante para establecer la acreditacion al
no contemplar estas excepnes en la obligacion que indebidamente se pretende
sancionar.  Ahora bien subniendo sin conceder que este 6rgano de control interno
determine que se actualiza Fla imposicién de la sancién administrativa me someto a lo
establecido en el articulo 5
solicitando abstenerse de
un hecho que no revistef gravedad, lo anterior como refiere el numeral 58 del precepto
legal en comento. iculo 58.- La Secretaria y el superior Jerarquico informando
previamente ésta, en Igs ambitos de sus respectivas competencias podran abstenerse de
sancionar al infractor, 'br una sola vez, cuando lo estimen pertinente, justificando la causa
de la abstencion, sie pre que se trate de hechos que no revistan gravedad no constituyan
delito, cuando lo angeriten los antecedentes y circunstancias del infractor, y el dario
causado no exceda de doscientas veces el salario minimo diario vigente en la capital del
Estado. Lo anterior,les aplicable a los Poderes Judicial y Legislativo, como también a los
Ayuntamientos a través de sus organos competentes. (fojas de la dieciocho a la
veintidoés).
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IV.- Asimismo en su desahogo de Garantia de Audiencia presentada por escrito a través

de la ventanilla unica de recepcion de documentos de esta Contraloria Interna el
dia treinta de octubre del afio dos mil quince (fojas de la dieciocho a la veintidos), donde
se ingreso con el folio 3626, desahogando asi su garantia audiencia, presento las
siguientes pruebas: 1.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el oficio
210094000/3030/2013 emitido por el C. LUIS VELASCO HERNANDEZ, DIRECTOR DE
CONTROL DE MANIFESTACION DE BIENES DE LA SECRETARIA DE LA
CONTRALORIA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO, asi como el listado anexo
donde se mencionan los nombre de los servidores publicoé omisos baja, que se
encuentra agregada en copia certificada emitida por el C. DAny CASTELLON ORTEGA,
CONTRALOR INTERNO MUNICIPAL con fecha VEINT‘IS“IETE DIAS DEL MES DE
AGOSTO DEL ANO DOS MIL TRECE, ...en el que se;ac;é:"aita que el suscrito fungi como
JEFE DE DEPARTAMENTO DE LA DIRECCION GENéRAL DE OBRAS PUBLICAS...
2.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el Oﬁ&io 210094000/3030/2013 emitido
por el C. LUIS VELASCO HERNANDEZ, ».\-;.:—;bIRECTOR DE CONTROL DE
MANIFESTACION DE BIENES DE LA SECREJ’%RIA DE LA CONTRALORIA DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO, asi comé el listado anexo donde se mencionan
los nombre de los servidores publicos omisos hgia que se encuentra agregada en copia
certificada emitida por el C. DAVID CASTEIg;f()N ORTEGA, CONTRALOR INTERNO
MUNICPAL con fecha VEINTISIETE DIAS QEL MES DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL
TRECE, ...en el que se acredita que el susc,gﬁ% fungi como COORDINADOR JURIDICO Y
DE CONTROL DE GESTION DE LA DIR@ECION GENERAL DE OBRAS PUBLICAS. ..
3.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistefite en el acuerdo de fecha veintitrés de agosto
del aflo dos mil trece emitido por el C./DAVID CASTELLON ORTEGA, CONTRALOR
INTERNO MUNICIPAL, en el que manifésta que el suscrito fui dado de alta como JEFE
DE DEPARTAMENTO ADSCRITO §;il\ LA DIRECCION GENERAL DE OBRAS
PUBLICAS el PRIMERO DE ENER 5 DEL ANO DOS MIL TRECE, misma que obran
agregadas en el expediente identifica o con el numero 288/SP/2013 que en términos del
articulo 18 de Cédigo de Procedimigntos Administrativos del Estado de México y que
solicito se acumulado al presente é}ocedimiento... 4.- LA DOCUMENTAL PUBLICA.-
Consistente en el oficio DGA-2/615?2013 de fecha 04 de diciembre del 2013, emitido por
el SUBDIRECTOR DE RECURSO ‘HUMANOS JOSE FAJARDO VARGAS en el que se

adas en el expediente identificado con el nimero

288/SP/2013... 5.- LA DOCU AENTAL PUBLICA.- Consistente en el OFICIO

Cl/ICSP/232/2015 de fecha 12 dd agosto del 2015, emitido por el Maestro en Derecho

> Juarez, Estado de México, documental que obra
identificado con el nimero 288/SP/2013... 6.- LA
DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en todo lo actuado en el proceso

disciplinario 288/SP/2013. 6.- LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL
Y HUMANA. 7.- LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.

agregada en el expediente
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Las pruebas ofrecidas se tuvieron por presenta as a mltldas y se desahogaron por

su propia y especial naturaleza de conformidad con el artlculo 129 fraccion Il inciso
b, y articulo 100 del Cddigo de Procedimientos Administrativos del Estado de
México, mismos que hacen prueba plena por ser documentales publlcas’ ----------------

ALEGATOS presentados por escrito_a través de la ventanilla tnica de recepcion de
documentos de esta Contraloria Interna el dia treinta de octubre del afio dos mil quince
LOS CUALES SE TIENE POR REPRODUCIDOS PARA EVITAR INUTILES
TRANSCRIPCIONES COMO SI A LA LETRA SE INSERTAREN EN EL CUERPQO DE LA
PRESENTE RESOLUCION Y QUE SE ENCUENTRAN ANEXOS AL EXPEDIENTE QUE
SE RESUELVE, MISMO QUE OBRAN A FOJAS__.DE LA VEINTICUATRO A LA
VEINTIOCHO DEL PRESENTE PROCED/M/ENT.Q? Mismos que se tuvieron por
presentados y admitidos de conformidad con el'fghiculo 129 inciso c del Codigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de ﬁéxico

V.- Al realizar el analisis exhaustivo de las cogstancias que integran el expediente en que
se actua y de su valorizacion juridica, resul %que la conducta que se le imputada I .
I e _) : quedd plenamente anulada pues, a
criterio de este Organo Disciplinario, losg \echos denunciados fueron desvanecidos en
actuaciones, por lo que, para este eégpedlente debe declararsele al acusado SIN
RESPONSABILIDAD de la conducta gue se le imputa, atento a lo dispuesto por la
fraccion Il del articulo 59 de la Ley degResponsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios. Maxime, si cofisideramos que él inculpado, al comparecer a su
garantia de audiencia, negd los h ‘hos que se le imputan y, adminiculadas con las
pruebas que recabd esta Contral _fia Interna Municipal, se desvanecié plenamente la
conducta irregular que se le imp vf-ia a dicha persona. Lo anterior es asi, si tomamos en
cuenta los siguientes medios pr ”étorios, que 'se encuentran anexados al expediente que
se resuelve: 1).- Con el ofi nimero DGA-2/5768/2013 de fecha diecinueve de
noviembre del ano dos mil trec; 'f?del afo dos mil diez (foja cinco), en el que se indica que:
I ) S W AL 7A c! primero
de enero de dos | trece en este Municipio, al cargo de Jefe de
Departamento adscrito a L Direccion General de Obras Publicas. 2.- oficio Numero
DGA-2/6154/2014, de fecha cuatro de diciembre de dos mil trece, lo siguiente: ... 3.-
oficio 210094000/3030/2813 emitido por el C. LUIS VELASCO HERNANDEZ,
DIRECTOR DE CONTROL DE MANIFESTACION DE BIENES DE LA SECRETARIA DE
LA CONTRALORIA DEl;GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO, asi como el listado
anexo donde se mencionan los' nombre de los servidores publicos omisos y /o
extemporaneos, que se 1\)ienc:uentra agregada en copia cotejada emitida por el C. DAVID
CASTELLON ORTEGAg CONTRALOR INTERNO MUNICIPAL con fecha VEINTISIETE
DIAS DEL MES DE AGDSTO DEL ANO DOS MIL TRECE, ...en el que se acredita que I
I B c-uso BA/A el 01/01/2013, al
cargo de COORDINEDOR JURIDICO Y DE CON... Por lo que se acredita
fehacientemente que usted causo BAJA por término de admm:strac:on 2009-2012, al
cargo de COORDINl\DOR JURIDICO Y DE CONTROL DE GESTION y fue
recontratado por la Administracién 2013-2015, con el cargo de JEFE DE
DEPARTAMENTO, por que no se estable la figura de ... ser objeto de una
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promocién dentro de la misma dependencia u organismo auxiliar,... ya que por Ley
Usted estaba obligado a la entrega del despacho cargo o comision que
desempefiaba como COORDINADOR JURIDICO Y DE CONTROL DE GESTION
causando BAJA del mismo por término de Administracion 2009-2012; Por lo que se
tienen desacreditadas sus manifestaciones y sus alegatos en Ip ‘que respecta a lo
establecido en el numeral 1.3 del Acuerdo que Norma Iq;f"‘Procedimientos de
Control y Evaluacion Patrimonial de los Servidores Pablicog..aél Estado de México y
sus Municipios; MAS SIN EMBARGO USTED SE ADECU};\*"A LO ESTABLECIDO EN
EL _ARTICULO 1.7 que a la letra dice: “LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE
CONCLUYAN SU EMPLEQO, CARGO O COMISION Y ‘REINGRESEN AL _SERVICIO
PUBLICO DENTRO DE LOS 60 DIAS NATURALES SlGUIENTES A DICHA BAJA, NO
ESTARAN OBLIGADOS A PRESENTAR LA MANIFESTACION DE BIENES POR
BAJA, BASTARA UNICAMENTE, EN _SU CASO; CON LA PRESENTACION DE LA
MANIFESTACION _DE __BIENES __POR AL'fA DEBIENDO __SENALAR _TAL
CIRCUNSTANCIA, ADEMAS DEL CARGO AﬂTERIORMENTE OCUPADO. En ese
sentido, en términos de los articulos 32, 34, 35 38 fraccion 11, 57, 59, 95, 100 y 105 del
Caodigo de Procedimientos Administrativos defEstado de México, los citados documentos,
al haber sido expedidos por servidores publﬁggos en el ejercicio de sus funciones, se tienen

como documentales publicas, mismas que’éédmlnlculadas entre ellas, hacen prueba plena
en favor del acusado.

“"""éng

l

VI.- Advirtiendo esta Autoridad que, en base a los razonamientos vertidos con antelacion,
en el transcurso del procedimiento aﬁmlmstratwo de responsabilidad patrimonial, quedd

acreditaco que ) AN s MR- S B t<nsordo -

fraccion XIX del articulo 42 de la Leg_{de Responsabilidades de los Servidores Publicos del

Estado y Municipios, en relacioniicon los articulos 79 fraccion Il dltimo parrafo y 80
fraccion Il de la Ley de Respon abilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios, preceptos que dis ghen ‘Articulo 42.- Para salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad iy eficiencia que deban ser observadas en la prestacion
del servicio publico, independientemente de las obligaciones especificas que
correspondan al empleo, car comision, todo servidor pablico, sin perjuicio de sus
derechos y deberes laborales, tendra las siguientes obligaciones de carécter general: .

XIX. Presentar con oportumdad y veracidad la Manifestacion de Bienes en Ios
términos que senala la Le*” “Articulo 79.- Tienen la obligacién de presentar
Manifestacion de Bienes ante los ¢rganos competentes, en la forma y plazos
establecidos por la presente Ley y bajo protesta de decir verdad: ... Il... En En los
Ayuntamientos: Jefes de Departamento 0 _sus equivalentes a la Administracién
Publica Estatal, Secretarlos Tesoreros, Sindicos, Presidentes, asi como todos
aquellos que manejen, recauden 0 administren fondos o recursos estatales,
municipales o federales” y “Articulo 80.- La Manifestacion de Bienes debers
presentarse en los siguientes plazos: ... Il. Dentro de los sesenta dias naturales
siguientes a la conclusién del carqgo’. Preceptos que no fueron transgredidos por la
parte actora en virtud de que REINGRESO AL SERVICIO PUBLICO DENTRO DE LOS
60 DIAS NATURALES SIGUIENTES A DICHA BAJA, NO ESTANDO OBLIGADO A

Av. Juarez No. 39, Edificio Anexo al Palacio Municipal ala “B” Segundo piso, Fraccionamiento El Mirador,

]OO
{ele]



CONTRALORIA

‘2016, Afio del Centenario de la Institucion del Congreso Constituyente”
PRESENTAR LA MANIFESTACION DE BIENES POR BAJA..., quedando

desvanecida toda responsabilidad en el presente expediente, por lo que es procedente
declarar la inexistencia de la responsabilidad administrativa disciplinaria de caracter
patrimonial que le fuera atribuida al inculpado

I oo ser ésta la conclusion a la que se arriba del analisis de las cénstancias
descritas.

En mérito de lo expuesto, razonado y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO.- No existen medios de prueba que acrediten la regponsabilidad administrativa
disciplinaria de caracter patrimonial, que fue atribuida _
_, y los que se integraron en el procedimiento administrativo
disciplinario, fueron insuficientes para tales efectos,Zpor lo tanto, no se demostrd
incumplimiento a los principios y valores protegidos gor el articulo 42 fracciones XIX Y
XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servid s Publicos del Estado y Municipios,
en relacion con los articulos 79 fraccion Il ultimo afo y 80 fraccion Il de la citada Ley

de Responsabilidades, en términos de los co siderandos IV, V, y VI de la presente
Resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el artigulo 53 parrafo segundo de la Ley de
g

Responsabilidades de los Servidores Pubéf\é'os del Estado y Municipios, se determina la

inexistencia de la responsabilidad admini trativa disciplinaria de caracter patrimonial, que

e fue atribuia [ I

CERO.- Notifiguese personalmente ésta resolucion “
persona inyolucrada en el presente asunto. Registrese [a

conclusion del presente expedientﬁénte la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del
Estado de México, para los efecto?gegales a que haya lugar, y previo cumplimiento de los
resolutivos anteriores, archives%@feste expediente como asunto total y definitivamente
concluido.

Asi lo acordé y firma el C.? ‘ Luis David Cérdova, Contralor Interno Municipal de
Naucalpan de Juarez, Méxi&g'o, en presencia de los testigos de asistencia los Licenciados
Sandra Leén Hernandez, Subcontralora de Responsabilidades y Estiv Zamudio Ortiz, Jefe
de Departamento de Sitygicion Patrimonial, dependientes de la Contraloria Interna
Municipal del H. Ayuntamfgnto de Naucalpan de Juarez.

C.P. LUIS DAVID CORDOBA
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NAUCALPAN

CIUDAD VIDA

CONTRALORIA INTERNA

JEFATURA DE NOTIFICACIONES

“2016, Afo del Centenario de la Instalacion del Congreso Constituyente”.

CEDULA DE NOTIFICACION

El que suscribe (-2 A2 /Jé- Z,;/,fi;' 28 2 (4S /37;_94 notificador del H. Ayuntamiento de Naucalpa #de Juarez, Estado de
México, identificindome con credencial niimero __ <&~ 7= e/ > 7 cuya fotografia aparece gffrente de la misma y que
coincide con los rasgos fisicos de quien la porta, conteniendo el logo oficial del H. Ayuntamiento Constitucional d_gNaucaIpan de Juarez, Estado
de México, leyenda en la que aparece el nombre y firma del suscrito notificador, la fecha de su expedicién, uno de Enero del dos mil dieciséis,

con vigencia al treinta y uno de Diciembre del Dos Mil Dieciséis, adscrito a la Subcontraloria de Responsabilidades de los Servidores Publicos
y Patrimonio de la Contraloria Interna del H. Ayuntamiento Constitucional de Naucalpan de Judrez, Estado de México, expedida por el Lic. Juan
Carlos Sanchez Medina, titular de la Direccidn General de Administracién del Cuerpo Edilicio 'géﬁalado, documento que se encuentra
debidamente validado con firmas autégrafas del Lic. Horacio Enrique Jiménez Lépez, Secretario del H. Ayuntamiento, en términos de lo sefialado
por el articulo 91 fraccién V de la Ley Organica Municipal del Estado de México, asi como del C P. Luis David Cérdoba , Contralor Interno, que
aparecen al reverso de la mencionada credencial y en los términos de los articulos 25, 2 ‘y"116 fracciones Il del Cédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México, los articulos 1, 2 y 3 de la Ley Orgénica Mun1c1pas‘del Estado de México, los articulos 1, 7, 22 y demas
relativos y aplicables del Reglamento Interior de la Contraloria Interna Municipal d?‘Naucalpan de Juarez, Estado de México, y siendo las

mmutosdeld& £ anLe del
& del afo dos mil dieciséis, me constitui

horas con

mes de AT AP 2 I 4
AS OV fgia/Al 98 N (S AnAf3€rd  —u/ls "ulggﬁlf;‘d’zCI ] s ,,,/uxd/g:/ Jbi AN

A/
s A SyheiZ R Lo e gquid LD 281 (1> P RV

Lidl> 7ZpACCrS /A el £uto &7 wtt A9 T £ gt 4’,/44.1/ 2f ,fdda)‘,/ 25 X
una vez cerciorandome de que es el domicilio,4 &" correcto y encontrandose presente el (la) C.
J quien dijo
, quien se

AFLL IA4 DA
g’\; procedi a notificarle y entregarle el (la)

fecha dia é;ég del mes de .«_/ del afio

identifica con

A

2R IR API7 ] , del (la) _ L2603l Coi i
dos mil WD/& Crdée) , con ndmero ¢ (M/-:Z._\/‘%’:’ 20/ €, dictado (a) en’ el ex ed|e>1te A /J,,J/..,,?v( 3 ,
dando por terminada la presente diligencia a las il horas con i mmutos del dia
delmesde __gs7/22¢ del afio dos mil dieciséis, firman o quienes en ella intervinieron y. qLu |e\ronh cerlo
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LIC. ARMANDO OLVERA HIGUERA
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL
DE NAUCALPAN DE JUAREZ, ESTADO DE MEXICO

I B o' i propio derecho y sefialando como domicilio

para oir y ‘recibir todo tipo de notificaciones el ubicado — .
Y - < usted con

el debido respeto comparezco:

Que en relacién a todas y cada una de las solicitudes de informacion ingresadas por el suscrito
ante la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién Gubernamental, durante el mes de
enero y febrero del presente afo, a través del sistema electronico denominado SAIMEX, en las
que se requiero documentos, como nominas, recibos de cobro o cualquier documento
independientemente de su denominacion, generado, poseido o administrados por la Direccidon
General de Administracion y Unidades Administrativas que la integran, ME DESISTO POR HABER
SIDO CONTESTADAS EN TIEMPO Y FORMA, por parte de cada una de las dependencias a las que
realice dichas solicitudes, lo anterior para todos los efectos legales a que haya lugar.

Por otro me comprometo que por no ser asuntos de mi interés me abstengo de realizar nuevas
solicitudes que pudieran poner en riesgo la informacion de la Administracion Publica Municipal.

\
ATENTAMENE

\ \

/ ‘\} » 3
. \\, :M, PRESIDENCIA MUNICIPAL
\N / NAUCALPAN  SUBDIRECCION b
\ = ° ph LR " s AVENCION CJDADARA
\‘ Al L [—
T
C.C.P.  LIC. JUAN CARLOS SANCHEZ MEDINA, DIRECTOR DE ADMINISTRACION e
xAE
LIC. JORGE CAJIGA CALDERON, CORDINADOR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCH Y ACCESOJA LA INF oftioni) 1§ o
GUBERNAMENTAL f‘/ 2 cona
T IR Y17 2{ La v

NAUCALPAN DE JUAREZ, ESTADO DE MEXICO A PRIMERO DE MARZO DEL ANO DOS MIL DIECISEIS







CONTRALORIA INTERNA
“2016, Ao del Centenario de la Instalacidon del Congreso Constituyente
RESOLUCION: ClM/Rsr‘/oo";w
EXPEDIENTE: 283/SP20

Naucalpan de Juarez, Estado de México, a veintisiete de enero del afio dos mil dieciséis.- - /

Vistos; para dictar resolucién definitiva en los autos del expediente nimero 288/SP/7C4 0
integrado con motivo del procedimiento administrativo por responsabilidad oatiiio
instruido en contra del || TGN T T B -
desempefiaba el cargo de Jefe de Departamento, en su momento adscritc a la Diyeso s
General de Obras Publicas, del H. Ayuntamiento de Naucaipan de Juarez, h.2xice, oo
Registro Federal de Contribuyentes numero MOPF730516;- - - - - - - - - - - - .

RESULTANDO®O

1. Mediante oficio 210094000/3030/2013, de fecha veintinueve de julio del afic ¢ 5 n

trece, signado por el LIC. LUIS VELASCO HERNANDEZ, Director de Coniroi d
Manifestacion de Bienes y Sanciones dependiente de la Secretaria de la Contraioria ol
Gobierno del Estado de México, y su documento anexo denominado “Tableros de Control

(foja dos)’, a través del cual informa a esta Contraloria Interna Municipal que [}

I s . << <o Departamento, fue OMISO e la
presentacion de su Manifestacidon de Bienes por ALTA en el servicio, con fecha ¢
movimiento primero de febrero del afio dos miltrece.------------------ - -

n

2. Mediante Acuerdo, de fecha veintitrés de agosto del afio dos mil trece
iniciar  procedimiento administrativo disciplinario, en contra [} [}
s BC B o' su presunta omision en la piessriacd
manifestacion de bienes por ALTA, con motivo de su cargo como Jele e Denare
adscrito a la Direccién General de Obras Publicas del H. Ayuntamiento de piaocal
JUArez, MeXICO.- = = = - = = = m o m o m e m o e e -

3.- Mediante oficio citatorio nimero CI/CSP/232/2015, de fecha doce de ayosto «.3! 2o cos

mil quince, esta Contraloria Interna Municipal procedié a citar ||| GG
I BC B = = Garantia de Audiencia prevista en el articuic 54
fraccion | de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado vy
Municipios, a efecto de que rindiera su declaracion en torno al hecho presuntaimenie
constitutivo de responsabilidad patrimonial que se le imputa.- - - ------~---- -~ ___

f,)

4. El dia ocho de septiembre del afio dos mil quince, tuvo verificativo el desahogo de la
Garantia de Audiencia, misma que fue notificada segun consta en cedula de notificacion de
fecha veintiuno de agosto del afo dos mil quince, emitida por personal adscrito a esta

Contraloria Interna Municipal y en la que incomparecio ||| [ [ GTEGN" I
IBC B cue existiera causa justificada alguna, tal y como consta en el

acta administrativa instrumentada con ese motivo. - - - - - - - - - - - - - - s oo e oo oo

5. Una vez realizadas las diligencias procedentes y toda vez que no existian pruebas
pendientes por desahogar, ni diligencias por practicarse, se orden¢ dentro de la misma acta

1
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 NAUGALPAN

CONTRALORIA INTERNA

2016, Ao del Centenario de la Instalacion del Congreso Constituyente”
de garantia de audiencia, dejar el expediente en que se actla, en estado de resolucién, la
cual ahora se pronuncia al tenor de los siguientes: - - - - - - - - ------o - mm oo m oo

CONSIDERANDOS

i.- i.a Coniratoria Interna Municipal del H. Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez, Estado
de Meéxico, cuenta con existencia y competencia legal para conocer y tramitar el
procedimiento administrativo disciplinario que se resuelve, de conformidad con los articulos
14, 16, 108 parrafo quinto, 109 fraccion lll y 113 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 130 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México;
2 parrafo primero, 3 fraccion V, 41, 42 fraccion XIX, 43, 45, 47 parrafo tercero, 52, 59, 79
fraccion il parrafo cuarto, 80 fraccion | y 91 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios; 1, 3, 113 y 114 del Codigo de Procedimientos
Admiristrativos del Estado de Meéxico, de aplicacidén supletoria a la Ley de la materia; asi
como en lo dispuesto por los articulos 8, fraccion XXI, 11 fraccion lll, 25 fraccion Il y 26
fracciones It v V del Reglamento Interior de la Contraloria Interna Municipal de Naucalpan
de Judrez, publicado en Gaceta Municipal numero 21 (afio dos), de fecha veintiuno de

febrero del dos mil catorce. - - - - === - === oo oo

it.- Lz responsabilidad administrativa que se atribuye ||| GTRGGEEGN s
_O - se desprende del oficio nimero 210094000/3030/2013, de fecha
veintinueve de julio del afio dos mil trece, signado por el Director de Control de
Manifestacion de Bienes y Sanciones dependiente de la Secretaria de la Contraloria del
Sobierno del Estado de México, (foja uno), en el que se indica lo siguiente: “...remito el
listado del estadistico de los expedientes que le fueron turnados a ese Organo de Control

Interno, de _aquelios servidores o ex servidores publicos que fueron omisos y/o

extermporaneos en la presentacion de la manifestacion de bienes, por alta y/o baja... Por lo

gue hace a los sujetos con el estatus de omisos, le informo que no existe

nresentacion de ja manifestacidon de bienes via electrénica en el Sistema Decl@ranet,

ni_a iravés de formato escrito. Le comento que la informacion que se le esta

propoicionando es en base a la captura de movimientos por alta y/o baja de los sujetos
obligados a presentar manifestacion de bienes que realiza mensualmente la Coordinacion
Administrativa o su equivalente para el Ayuntamiento en el sistema DGRSP, con la cuenta
de usuario y contraseiia que le fue asignada para tales efectos. Lo anterior a fin de que se

sirva dar inicio a los Procedimientos Administrativos correspondientes...”(SIC).

Al respecto, en el documento remitido, denominado “Tableros de Control’(Foja Dos), en el

espacio marcado con el numero 140, se advierte lo siguiente: “... ||| KEGTGTGTGlRY
B B B J:rc DE DEPARTAMENTO H. AYUNTAMIENTO

NAUCALPAN DE JUAREZ ALTA 01/02/2013 OMISO..."(SIC). - = === === = o e me e -

2
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CONTRALORIA INTERNA

2016, Afo del Centenaiio de !a Instalacion del Congreso Constituyente

Ill.- Por acuerdo de fecha veintitrés de agosto del afio dos mil trece, esta Contraic: i [rie:

Municipal determind la instauracién del presente procedimiento adminic’ iz oo

responsabilidad patrimonial, en contra (' IS I SN

B cderivado de la informacion remitida mediante el ofici
210094000/3030/2013, de fecha veintinueve de julio del afio dos mil froce
Director de Control de Manifestacion de Bienes y Sanciones dependi:;;'f‘s da |

de la Contraloria del Gobierno del Estado de México, al presumirse hec! s nre
constitutivos de responsabilidad patrimonial, ordenandosea s« scliciiare a o Dol .
Recursos Humanos, dependiente de la Direccion Get 1era! de Admirustracion de

Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez, un informe respecio [} I _

-S _O -, previsto en el articulo 51 fraccion | da fa L

Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, a efecte da ¢

L

la Garantia de Audiencia, a fin de que manifestara lo que a su derecho convirisra vy, -
caso, ofreciera las pruebas que considerara pertinentes para su defensa, v ur
desahogadas las mismas vertiera sus respectivos alegatos. = - - =-----~-«---- -

IV.- En ese sentido, a fin de que este Organo de Control Interno contara con ms:
elementos para resolver el presente asunto, con fundamento en los articulos 42 frac
XX y XXVIII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores PUbilicos del =i

Municipios; 33, 37 y 127 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Esi
México (aplicado de manera supletoria a la Ley de Responsabilidades de |
Publicos del Estado y Municipios), por oficio niumero CI/SR/837/2013, dz v =

octubre del afilo dos mil trece (foja cuatro), la Subcontraloria de Responsat
Contraloria Interna requirié al Subdirector de Recursos Humanos de [Mal

proporcionara los datos personales y laborales . . -l-l ]

V.- Mediante oficio citatorio nimero CI/CSP/232/2015, de fecha doce de agost

mil quince, se hizo del conocimiento _N [ N l.'

I U ¢! hecho que podria constituir responsabilidad adminisirative en s

consistia enN qQUE: - - = = = = - - - - e e

“...Por ello, de resultar cierto, que fue OMISO en presentar su Manifestacion de Biciii s o

ALTA, dicha conducta implica responsabilidad administrativa discipiinaria a su cajo
estaria transgrediendo el articulo 42 fraccion XIX, en relacion con los articulos 78 racaizo
parrafo cuarto, y 80 fraccion Il, de la Ley de Responsabilidades de los Serviderss Priniios
Estado y Municipios, preceptos que a la letra dicen:

Articulo 42.-Para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficienciz qus
deban ser observadas en la prestacion del servicio publico, independientemente dc las
obligaciones especificas que correspondan al empleo, cargo o comision, todo servidor puiiico,
sin perjuicio de sus derechos y deberes laborales, tendra las siguientes obligaciones e c.. dcter
general:

XIX. Presentar con oportunidad y veracidad la Manifestacion de Bienes en los términos
que sefala la Ley;
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Articulo 79.- Tienen la obligacion de presentar Manifestacion de Bienes ante los 6rganos

competentes, en la forma y plazos establecidos por la presente Ley, y bajo protesta de decir
verdad:

il. ... parrafo cuarto
En las Ayuntamientos: Jefes de Departamento y sus equivalentes a la Administracién Publica
Estatal, Secretarios, Tesoreros, Regidores, Sindicos, Presidentes, asi como todos aquellos que

manejen, recauden o administren fondos o recursos estatales, municipales o federales.

Articulo 80.- L.a Manifestacion de Bienes debera presentarse en los siquientes plazos:

. Dentro de los sesenta dias naturales siquientes a la toma del cargo;

Lo anterior es asi, si tomamos en cuenta que, usted caus6 ALTA de su empleo, cargo o
comision de Jefe de Departamento, el dia primero de enero del afio dos mil trece, por lo que
en términos del articulo 79 fraccion |l, cuarto parrafo, y 80 fraccion |, de la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, estaba obligado a

presentar su Manifestacion de Bienes por Baja, tenia sesenta dias naturales siguientes a

2 toma de su cargo, plazo que inicid el dia dos de enero del aiio dos mil trece y concluyd

el dia dos_de marzo del afio dos mil trece; siendo que, presuntamente usted OMITIO

presentar dicha Manifestacion de Bienes por Alta, segun se establece en el oficio nimero
210084000/3030/2013, de fecha veintinueve de julio del afio dos mil trece, suscrito por el
Director de Control de Manifestacion de Bienes y Sanciones de la Secretaria de la Contraloria
gel Gobierno del Estado de México, en el que se indica: “... remito el listado del estadistico de
los expedientes que le fueron turnados a ese Organo de Control Interno, de aquellos
saividores o ex servidores publicos que fueron omisos y/o extemporaneos en la presentacion
de la manifestacion de bienes, por alta y/o baja o anualidad...”Lo anterior, a fin de que se sirva
dar inicio a los procedimientos administrativos correspondientes...”. y en su documento anexo,
denominado “Tableros de Control, en cuyo espacio marcado con el numero 140, lo siguiente:

“..140 MONDRAGON PALACIOS FRANCISCO JAVIER JEFE DE DEPARTAMENTO _ H.

LYUNTAMIENTO NAUCALPAN DE JUAREZ ALTA 01/02/2013 OMISO...".

.- El dia ocho de septiembre del afio dos mil quince, tuvo verificativo el desahogo de la
arantia de Audiencia, misma que fue notificada segun consta en cedula de notificacién de
‘echa veintiuno de agosto del afio dos mil quince, emitida por personal adscrito a esta
Contraloria Interna Municipal y en la que incomparecio (||| | | }| )} | IIEN T
B B cuc existiera causa justificada alguna, tal y como consta en el

acta zdministrativa instrumentada con ese Motivo. === === === = s s oo oo e e oo a o

Vi
G

-5

Vil- En tal virtud, al realizar el analisis exhaustivo de las constancias que integran el
expediente en que se actla, y de su valorizacién juridica, a consideracién de esta
Contraloria Interna Municipal, resulta que la conducta irregular imputada [j [
I B B B B o'caomente acreditada, habida
cusnia que los hechos denunciados no fueron desvirtuados en actuaciones, por lo que,
para este expediente, dibe declararsele al acusado RESPONSABLE de la conducta que

4
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“2016, Ao del Centenario de la Instalacidn del Congreso Constituyeiile”

se le imputa, atento a lo dispuesto por la fraccion I del articulo 53 de = .-
Responsabilidades de los Servidores Publicos dei Estado y Municipics. st 2z 23 s
toma en cuenta, que en el oficio numero 210094000/3030/2012, de fech. veiri sy
julio del afio dos mil trece, remitido por el Director de Control de Manifestacio
Sanciones dependiente de la Secretaria de la Contraloria del Gobiernio da Zoir-
México, se indica: “...remito el listado del estadistico de los eypedi
turnados a ese Organo de Control Interno, de aquellos servidures ¢ & -
publicos que fueron omisos y/o extemporaneos en la presentacion ~z o i,
de bienes, por alta y/o baja... Por lo que hace a los stijetes con el es'z{iis -
informo que no existe presentacion de la manifestacion de bienes _;jg_j_i sSYeitey

el Sistema Decl@ranet, ni a través de formato escrito. Le comentc qua la ©=forr auis,
que se le esta proporcionando es en base a la captura de movimientos por aita v/o i i de
los sujetos obligados a presentar manifestacion de bienes que realiza mens et
Coordinacion Administrativa o su equivalente para el Ayuntamiento en el sistemra 7 20
con la cuenta de usuario y contraseria que le fue asignada para tales efectos. .o aniciic
fin de que se sirva dar inicio a los Procedimientos @ Adrinis
correspondientes...”(SIC). Documental que obra en autos y que se le connede valis
probatorio pleno de conformidad con los articulos 38 fraccion If, 57, 95 y 100 de! 220 a¢
Procedimientos Administrativos del Estado de México. - - - -~ === ---- -~ - - - - -

Asimismo, en el documento remitido denominado “Tabiercs de Corili !, o
espacio marcado con el numero 140, se advierte lo siguiente: --

m JEFE DE DEPARTAMENTQ H. A

NAUCALPAN DE JUAREZ ALTA 01/02/2013 OMISD...’(SIC), d.cume. A
concede valor probatorio pleno de conformidad con los articulos 38 fraccién it, ., ©
del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de NMéxico, y con |
acredita el caracter de servidor publico en términos de los articulos 108 parrafo
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con i aiticulo 120
Constitucion Politica de Estado Libre y Soberano de México, en consecuencin, ¢ oo sl o
que tal persona se encontraba sujeta a la obligacidon contenida en la fracc i
articulo 42 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos de! iZ=ac
Municipios. Lo anterior es asi, si tomamos en cuenta que, la fecha de ALTA dz su ..

primero _de febrero del afo dos mil trece, tal como se acredita con @l doc:

o Li

denominado “Tableros de Control” que como anexo acompafia al oficio niéinero
210094000/3030/2013, de fecha veintinueve de julio del afio dos mil trece, suscrito por el
Director de Control de Manifestacion de Bienes y Sanciones dependiente de la Secretaria
de la Contraloria del Gobierno del Estado de México; por lo que el plazo de los szsenta
dias naturales que tenia para presentar su Manifestacion de Bienes por ALTA, en t- :ninos
del articulo 80 fraccion | de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Friblicos
Estado y Municipios, comenzd a contar a partir del dia siguiente a |a toma de |>sezion de
su empleo, cargo o comision, teniendo como fecha limite para cumplir e THRO
forma con esa obligacion, el dia dos de abril del afio dos mil trece. En ese sentico, en
términos de los articulos 32, 34, 35, 38 fraccién I, 57, 59, 95, 100 y 105 dei Cocigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México, de aplicacién supletoria a la ley de ia
materia, el citado documento, al haber sido expedido por un servidor publico, en el ejercicio

de sus funciones, se tiene como una documental publica. Asimismo, el incuipado
8
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2016. Ao del Centenario de la Instalacion del Congreso Constituyente’
I B : B B = oorantia de audiencia, celebrada el
dia ocho de septiembre del afio dos mil quince y en la cual omitié comparecer. Siendo que,
se encontraba debidamente notificado, de acuerdo con la razdén de fecha veintiuno de
agosto del afic dos mil quince, emitida por personal adscrito a esta Contraloria Interna

Municipal; de lo anterior queda claro para quien hoy resuelve, que ||| GG
B SN SN, oo oresentar en tempo v foma sy

Manifestacion de Bienes por ALTA. Por ello, en términos de los articulos 32, 34, 38
fraccion il, 95 y 105 del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México.- -

faimiemo, el acusade no ofrecid pruebas a su favor, en tal virtud se procedio a cerrar el
pariodo de ofrec L.‘nento, admisidon y desahogo de pruebas, sin que haya algun otro medio
de  prusba  gue robustezca lo contrario en relacién con el oficio numero
210004004/3030/2013, de fecha veintinueve de julio del aflo dos mil trece, suscrito por el

Dirsctor de Control de Manifestacion de Bienes y Sanciones dependiente de la Secretaria

dz la Contraloria del Gobierno del Estado de México, que senala que ||| [ | | N
I B itio presentar su Manifestacion de Bienes por Alta de

iecha primero de febrero del afo dos mil trece, al cargo de Jefe de Departamento. - - - - - - -

.- Advirtiendo esta Autoridad que, en base a los razonamientos vertidos con antelacion,
en ¢l transcurso del procedimiento administrativo de responsabilidad patrimonial, quedo
ccrecitado que [ TR -S - B - socdio los
artfcuics fraccion XiX, 79 fraccion Il parrafo tercero y 80 fraccion | de la Ley de
Fesponsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, preceptos que
disponen: “Articuio 42.- Para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y

eficisncia  que deban ser observadas en la prestacion del servicio publico,
/m’e.'ie"” entemeite de las obligaciones especificas que correspondan al empleo, cargo o
corinsicn, todo servidor publico, sin perjuicio de sus derechos y deberes laborales, tendra

sentes obligaciones de carécter general: ... XIX. Presentar con oportunidad y
veracidad la_Manifestacion de Bienes en los términos que senala la Ley”; “Articulo
78.- Tienen la obligacion _de presentar Manifestacion de Bienes y Declaracion de
Intereses, ante los 6rganos competentes, en la forma y plazos establecidos por la presente
Ley, y bajo protesta de decir verdad: ... Il... En los Ayuntamientos: Jefes de Departamento
0 sus equivalentes a la Administracion Publica Estatal, Secretarios, Tesoreros, Regidores,
Sindicos, Presidentes, asi como todos aquellos que manejen, recauden o administren
fondos o recursos estatales, municipales o federales”; y “Articulo 80.- La Manifestacion
le Bienss deberd presentarse en los siguientes plazos: I. Dentro de los sesenta dias
naiurales ziquientes a la foma de posesion del cargo;”. Preceptos de los que deriva su
iin de presentar su manifestacion de bienes como consecuencia de su ALTA como

‘e de Cepartamento en la Direccion General de Obras Publicas, del H. Ayuntamiento de
a0 de Juérez, misino que inicio a partir del dia primero_de febrero del afio dos
por o que debla presentarla dentro de los sesenta dias naturales siguientes,

Al conetituir las referidas disposiciones juridicas la fuente de la obligacion del destinatario

de i2 norma; permiten est biccer que la omisidn de presentar la manifestacién de bienes en

su modalidad de ALTA, dentro del término fijado, constituye la consecuencia del
6
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CONTRALORIA INTERNA

“2016. Afio del Centenario de la Instalacién del Congresc Constitiiyent
incumplimiento a un deber concreto, esto es, la omision no es sélo un “dejar de hacar alqu”
sino dejar de hacer lo ordenado en una disposicion juridica; consacuenteinents,
conducta constituye una infraccion administrativa juridicamente relevante - - - - -~ - ..

G
8

Asimismo, se advierte que no obra constancia alguna en autos gu2

ncuipado N S SO M -/ - iz o

forma su Manifestacion de Bienes por ALTA, por lo que resuita OLio0 o
presentacién de su manifestacion; hecho que se corrobora plenaments con =~ dos -

anexo al oficio nimero 210094000/3030/2013, de fecha veintinueva ce juli> 30
doce, denominado “Tableros de Control (foja dos)”, en el ¢ue se scnaia o

193]

IX.- Consecuentemente, toda vez que se acredité plenamente la res;on
administrativa patrimonial, atribvida [ |} GG T _
IR B cxistir razones de prevencion que justifican la imposicion de sanciones
correctivas, y considerando que el inculpado, con su conducta desplegada ir umpid lc
establecido en los articulos 42 fraccion XIX, 79 fraccion Il Gltimo parrafo, vy 80 fraccids

la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estaco vy Munizinic
Autoridad quien hoy resuelve, considera pertinente con fundamento ¢r

antepenultimo parrafo, de la Ley de Responsabilidades de lcs Serviderss

Estado y Municipios, vigente al momento de los hechos, el cual sef
pecuniaria a imponer del total del sueldo base presupuestal, como minima «a o
como maxima ciento ochenta dias seis meses, situacion por la cual se oo
procedente, en atencién a las anteriores circunstancias, imponer - - -
I BC B -2 cion minima consistenie en quince i+ -

base presupuestal, en virtud de que su conducta al momento de los hecinos
considerada como grave, aunado a que no causo dafos econdomicos a la [iocie o |

Municipal; por lo que al percibir un salario base presupuastal mensuai de i
(Diecinueve mil trescientos ochenta pesos 43/100 M.N.)}, segun consta en o v o L0/
2/6154/2013, de fecha cuatro de diciembre del afio dos mil trece (foja cinco).

que cuenta con pleno valor probatorio, en términos de lo dispuestio por los st o
100 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de Meaxice, s -
supletoria a la ley de la materia, al dia le correspondia la cantidad de $6486.0% \Saie o not
cuarenta y seis pesos 01/100 M.N.), la cual multiplicada por quince nos da un {oia e
$9,690.21 (Nueve mil seiscientos noventa pesos 21/100 M.N.), cuantia que deberd ser
entregada a la Tesoreria Municipal, y para el caso de no ser asi, se hara exigible su pago a
través del procedimiento administrativo de ejecucion.- - - - === ----- -

Ahora bien, es menester sefialar que para la imposicién de la sancion pecuniaria selfaladu

en el parrafo que antecede, y con la finalidad de no conculcar garantias indivic:
presente procedimiento, esta autoridad a considerado tomar como base para 'z =misiin as
la presente resolucion la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos dal Estaio v '
Municipios, vigente al momento de la comision de la irregularidad por parie -
I B B B 1 otivo por el cual no se estima come
obligatorio establecer los parametros contenidos en el articulo 137 del Codige e

Procedimientos Administrativos del Estado de México, de aplicacion supletoria a la L= de
T
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CONTRALORIA INTERNA

‘2016, Ao del Centenario de la Instalacion del Congreso Constituyente”
la materia para la individualizacidn de la sancién, toda vez que la omision a ello no conduce
a su invalidez, puesio que es evidente que el criterio aplicado no provoca agravio alguno al
SUJEIO PASIVO. - = = = = = s = s m e e e e e e e oo

{tobustecen lo anterior, las Jurisprudencias numeros 155 y SE-74, emitidas por el Pleno del
Triounzl de lo Contencioso Administrativo del Estado de México, mismas que a
COntNUacion s transSCribeN: - = - = == - = - o o e o e oo

JURISPRUDENCIA 155

CONTRALORES  MUNICIPALES. SOLO PUEDEN APLICAR
SANCIONES POR RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, SI SE
LES ASIGNA LEGALMENTE ESTA FACULTAD.- Los Organos de
Control Interno o Contralorias de los Ayuntamientos son competentes
para identificar, invesligar y determinar las responsabilidades
adrinistrativas en que incurran los servidores publicos municipales,
con excepcion de los que sean de eleccidn popular, por lo que estan
facultacos para instaurar y tramitar el procedimiento administrativo
oorrespondiente, a efecto de que el Ayuntamiento o el Presidente
Municipal aplique las sanciones que procedan, conforme a los articulos
44, 47, 62, 53, 53 y 60 de la Ley de Responsabilidades de los
Sewvidoras Pablicos del Estado y Municipios y 112 de la Ley Orgénica
Municipal de la Entidad. Vinculado con lo anterior, el numeral 89 de la
piopia Ley Organica Municipal del Estado, indica que las Dependencias

v eniidades de la Administracion Publica Municipal ejerceran las
funciones propias de su competencia, previstas en la misma Ley o en
los Reglamentos o Acuerdos expedidos por los Ayuntamientos. En

tales circunstancias, los Contralores Municipales solamente pueden
aplicar sanciones por responsabilidad administrativa a los servidores
publicos municipaies, con exclusion de los de eleccion popular, cuando
e les asigne esa facultad por el Ayuntamiento de su adscripcion, a
través de un Reglamento o Acuerdo que se publique en la Gaceta
cficial de la localidad.

Recurso de Revision numero 780/995.- Resuelto en sesion de la Sala
Superior de 16 de noviembre de 1995, por unanimidad de tres votos.
Recurso de Revision namero 43/996.- resuelto en sesion de la Sala
Superior de 12 de marzo de 1996, por unanimidad de tres votos.
Fecurso de Revision namero 734/996.- Resuelto en sesion de la Sala
Superior de 10 de septiembre de 1996, por unanimidad de tres votos.”

JURISPRUDENCIA SE-74

SANCICNES ADMINISTRATIVAS Y FISCALES. CUANDO LAS
AUTORIDADES DETERMINAN IMPONER EL MINIMO
COMPRENDITO EN LA LEY, NO ESTAN OBLIGADAS A RAZONAR
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CONTRALORIA INTERNA
“2016, Ao del Centenario de la Instalacién del Congreso Constituyerite”

SU INDIVIDUALIZACION. El principio de fundamentacién y motivacion
de los actos de autoridad, consagrado por el numeral 16 de la Ley
Suprema de la Nacién, tiene como finalidad primaria, evitar a ioaa
costa la arbitrariedad y el capricho en la actuacion de las autoriu /e
publicas. Es asi, que en tratandose de la imposicion de sancioies, !
principio fundamental en comento, implica la obligacion cde

autoridades, de expresar pormenorizadamente los facio.es quc

influyeron en su animo sancionador, ponderando las circunstanci
externas de la infraccién y las particulares del infracior. Denfic dei
ordenamiento juridico procesal administrativo del Estado de Niéxico, ia
potestad sancionadora del poder publico, no implica una libertad
absoluta en la fijacion de sanciones, pues su arbitrio se conslriiie al
resultado de la valoracion de los elementos previstos en el numeral 137
del Cédigo de Procedimientos Administrativos Local, mismos que
consisten en: a) La gravedad de la infraccién en que se incurra; b) Los
antecedentes del infractor; c¢) Las condiciones socio-economicas czal
infractor; d) La reincidencia en el incumplimiento de sus obligaciores,
en su caso; y e) El monto del beneficio, dafio o perjuicio econdnice,
derivado del incumplimiento de obligaciones, si lo hubieie. FEr
consecuencia, cuando las autoridades de la administracion puablica
estatal o municipal de la entidad, una vez acreditada una conducta o:
parte de un particular que quebranta lo especificadc en la legisle
administrativa o fiscal, determinan imponer una sancion que se¢ ubica

en un grado superior al minimo sefalado en el rango que las normas
establezcan, se encuentran compelidas a pormenorizar los elemenlcs
que influyeron en su animo para detener su arbitrio en cietio jpuni>
entre el minimo y el maximo en que oscila la sancidn legalmsnic
prevista. Empero, cuando la_autoridad administrativa estim:_jiisto
imponer una sancion que se ubica en el menor grado del refeic'o
rango, no existe obligacién de su paite, de establecer lcs
razonamientos que le llevaron a tal decisién vy por ende, [a cmision

de invocarlos en el escrito en que se contenga la sancién, no
conduce a su invalidez, puesto que es evidente que el ciiterio de i
sancionadora no provoca agravio alguno en el sujeto pasivo y por el
contrario, se infiere que tuvo la mayor benevolencia para el sancionado,
una vez que quedod acreditado su desapego a las normas fiscales o de
gobierno, amén de que en ningin momento queda en riesgo su
seguridad juridica. (EL RESALTADO ES PROPIO).

Recurso de Revision numero 118/98.- Resuelto en sesion de la Primera
Seccién de la Sala Superior de 26 de marzo de 1998, por unanimidad
de tres votos.

Recurso de Revision nimero 527/99.- Resuelto en sesion de la Primera
Seccion de la Sala Superior de 23 de septiembre de 1999, por
unanimidad de tres votos.
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CONTRALORIA INTERNA

Y016, Ao del Centenario de la Instalacion del Congreso Constituyente”™
Recursos de Revision numeros 898/99 y 900/99 acumulados.-
Resueltos en sesion de la Primera Seccidon de la Sala Superior de 20
de enero de 2000, por unanimidad de tres votos.

Le Tesis jurisprudencial, fue aprobada por el Pleno de la Sala Superior

11 sesion de 23 de noviembre de 2000, por unanimidad de siete votos,

publicada en la Gaceta del Gobierno No. 104 Seccion Segunda, de
cha 27 de noviembre del 2000.

(i)

Por lo expuesio, fundadoy motivado 88 - - == - = - s e e e m e e

I 0 I N S
vamente responsable del incumplimiento de las obligaciones previstas por el
articulo 42 freccion XX en relacion con los articulos 79 fraccién Il dltimo parrafo y 80
iraccion |, todos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Muricipios, por lo que con fundamento en lo dispuesto en los articulos 63 y 80
antepenitime pérrafo de la mencionada Ley de Responsabilidades de los Servidores

el Estado y Municipios, se impone [N I IS-

2 samior pecuniaria minima, consistente en quince dias de salario base

Crasug _:-.-';.eia!, lo cual se traduce en un monto de $9,690.21 (Nueve mil seiscientos
o aila pesos 21100 MU, Dicho importe, en su caracter de sancion pecuniaria, debera
ser ,w;.‘zdo por la involucrada en la Caja General de la Tesoreria Municipal del H.
Avuriz algnto de Naucalpan de Juérez, México, en un plazo de diez dias habiles, contados

al dia siguiente al en que quede firme la presente resolucion; bajo el
hacerla efectiva_mediante_el Procedimiento Administrativo de

ster de crédito fiscal del Erario Municipal, tendra la prelacion prevista para dichos
3 v se sujetard en todo a las disposiciones fiscales aplicables en la materia, en
terminos del parafo segundo del articulo 68 de la Ley de Responsabilidades de los
Sarvideres Publicos del Estado y Municipios; lo anterior, en términos de los considerandos
Vi, Vi v X de la presente determinacion.- = - - - == == == - m o oo oo oo oo

SEGUNDO.- Notifiquese la presente resolucion [ |} GG TS
I B - son: involucrada en el presente asunto. Asimismo, se le hace

de! cenocimianto que tiene el derecho para que, si asi lo desea, en un término de quince
' contados a partir del siguiente dia al que surta efectos la notificacion de la
ncion, promueva el recurso administrativo de inconformidad o el Juicio ante el
de [0 Tontencicso Administrativo de la Entidad, segun lo considere pertinente, en
articulo 139 del Cddigo de Procedimientos Administrativos del Estado de

En cumplimento a lo establecido en la Gaceta de Gobierno numero 57, de
veliticuatro de marzo del afio dos mil cuatro, y en atencion a lo dispuesto por el
sequnds parrafc del articulo 63 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
Estado y Municipios, reg.strese la presente determinacién en el Sistema Integral de

Qel

10

Av. fudrez No. 28, anexo al Palacio Municipal ala “B”, segundo piso, fraccionamiento El Mirador, Naucalpan de Juarez, Estado de México,

C.P. 53050, Tel.- 5360 0528.

Q0O
© o
&



CONTRALORIA INTERNA

2016, Aiio del Centenario de la Instalacién del Congreso Constituyente’
Responsabilidades de la Direccién General de Responsabilidades y Situacién Patrimonizl
de la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de México (SECOGEM), para
todos los efectos legales aque hayalugar. - - - === - == - - oo oo e oo m o -

CUARTO.- Inscribase por orden alfabético el nombre y apellidos _I

I B B ' Libro de Sanciones de la Contralorfa Interna del 1.

Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez, México, para todos los fines y efectos legales a ¢ie
hayalugar. - - - - === - s o e

QUINTO.- En caso de que el involucrado [ RN THEE: D

IR o de cumplimiento a la sancion economica impuesta en la presente resolucion,
notifiquese a la Tesoreria Municipal de este H. Ayuntamiento de MNaucalpan de Juarez,
México, para que inicie el Procedimiento Administrativo de Ejecucion correspondiente. - - - -

SEXTO.- Una vez que esta Resolucién haya sido cumplimentada en todos sus términos,
archivese el presente asunto, como total y definitivamente concluido. - = - - - - - - - - - - - -

Asi lo resolvio y firma el C. P. Luis David Cérdova, Contralor interno Municipal de
Naucalpan de Juarez, México, en presencia de los testigos de asistencia los Licenciados
Sandra Ledn Hernandez, Subcontralora de Responsabilidades de la Contraloria Interna
Municipal y Estiv Zamudio Ortiz, Jefe de Departamento de Situacion Falrimen-
dependiente de la Subcontraloria de Responsabilidades de la Contraloriz M icinal ¢

Naucalpan de JUArez. - == = - == = = - = - o oo e e e ol

" -

C. P. LUIS DAVID CORDOVA

__LIC, SANDRA LEON HERNANDEZ Kic. e

TINAZ
7

SLH/ezo/msz*
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