Recurso de Revisién:  01988/INFOEM/IP/RR/2016
Recurrente:

Ayuntamiento de Atizapan de
Zaragoza
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica v
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de Mexico, de veinticuatro de agosto de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisidn

01988/INFOEM/IP/RR/2016, mnterpuesto por — en lo sucesivo
EL RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza, en

lo‘sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la prés'énfe're&solucién, con base en 1o

sigulente:
RESULTANDO

1. En fecha unc de junio de dos mil dieciséis, EL RECURRENTE, presento a través del Sistema
de Acceso a la Informacién Mexiquenée, en '10. subsecuente EL SAIMEX ante EL SUJETO
OBLIGADO, la solicitud de acces'o._a'iri.fofinacién pUblica, a la que se le asigné el nimero de
expediente 00133/ATIZARA/IP/2016,- mediante la cual solicité lo siguiente:
“SOLICITO COPIA SIMPLE DIGITALIZADA A TRAVES DEL SISTEMA ELECTR?NI CO
SAIMEX DE TODOS LOS COMPROBANTES IMPRESOS EN VERSION PURBLICA

CORRESPONDIENTES A TRANSFERENCIAS DE RECURSOS PUBLICOS O PAGOS

ELECTRONICOS BANCARIOS REALIZADOS POR EL SUJETO OBLIGADQO DEL 1 DE
ENERO AL 31 DE MAYO DE 2016. ” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: a través del SAIMEX

I1. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que en fecha veintidés de junio de

dos mil dieciséis, EL SUJETO OBLIGADO notifics la siguiente respuesta:
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®ELADUSE

AYUNTAMIENTC DE ATIZAPAN DE ZARAGOZA

ATIZAPAN DE ZARAGOZA, México a 33 de Junio de 2015
.. Folio de Ja solicitud: 001 23/ATIZARA/IP/20 16

En-respuesta. s lz solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocim

Con ,_ier_rfo gue.con fund‘amanto en el articulo 45
de la Ley de Transparencia'y Access a la Informacicn Pdblica del Esfadoe de México ¥ Municipios, le contestamos que:

Sirva este madic pars enviarle un cordial salude, y en atencién.a e Sclictud de informacién ingresada a traves del
‘Sistemz de Control de Solicitudes de Informacién del Estado dé México, con niimers de folio
0'0133/;§HZARM'IP,?'2015,_QL1& alaletra seﬁa}a: T SOLICITD COPLA SIMELE DIGF['A_ILIZADA
ELECTRONICO SAIMEX DE TODOS LCs COMPROBANTES IMPRESOS EN VERSION PUBLICH
TRANSFERENCIAS BE RECURSOS. PUBLICOS. O PAGOS ELEC['ROP_.IICOS BANCARIDS REALIZANOS PGR EL SUIFTG.
‘OBLIGADO DEL'Z DE EMNERO &1 .31 DE MAYC DE 2016, (SIC) Berivade de o anterior, y atendiendo a los principios
de Certera, Legalidad, independsnda, Irr_ma_rcfalidad,.-Eﬁca_cia-, Chjetividad; Profesionalismuo, Transparenda v Maxima
‘Publicidad que marcs nuestrs Constitucién Politics el Estado Libre v Soberano de México en su Articele S fraccidn
VIIL 'con base en lo establecido en Jos articelos. 2 fraccion Iy 11 v 5 de la Ley de Proteccidn de Dates Parsonales dal
Estade de'Méxice, asi como Io establecide an & articiile 55 del Codige Finandero del Estado de México v Munidpios,
‘me-petmitd inform e no e s nosibie oforgarie fa informacién sclicitada; teda vez que |a documental solicitada
r forma parte de informacién ¥ tramites refativos.al presupuesto de agresos lo
! cual es aplicabla al ctado codigo v por lo cual nos encontramos obligados 3 guardar abscluts reserva o
i confidencialidad sobre dicha informacion. Mismo que 2] literal estzblece: Articulo 55.- Los senvidores publicos que
intervengan en tramites relatives z la aplicacion de este Codigo, estdn obligados a guardar en absoluta resefva o
cenfidencialidad; seqin seq el caso, lo concerniente a Jas declaraciones v datoes que preporcionen los particulares o
terceros relacionados con ellss, asi como los obtenidos en el ejercice de las facuitades de comprobacidn, Lo anterior
no serd aplicable cuando se presenten los siguientes supuestos: 1, De manam expresa lo disponga el Codige: I1. Lo
requiera |3 autoridad competente para la administracién o defensa de los intereses te la hacienda poblics; 111, La que
seliciten las auvtoridadas judidales v administrativas encargadas de [ procuradén de justicia, sean lecales o federales;
IV, ‘Los créditos fiscales, quese encuentren en los siguientes supudstos: A). Firmes: §}. En controversia que no'estén
garantizados; C Que no estén pagados o cese la avterizacidén del pago a plazes; v D}, Peterminados a contribuvantes
ro localizados. \: Informacién otorgada atercercs que auxilien @ las autoridades fiscales en fa bisgqueda v [ocalizacién
de,contribu\,rerztes.,Dicha- confidencialidad tampoco cemprenders la informacdidn relativa a los craditos fiscales mavyores
825,000 pesps exigibles de los contribuyentes, gua las autoridades fiscales propordeonen s las sociedades de
informacién crediticia que cbtengan zuterizadion dela Secretaria de Haclenda v Crédits PGblico de conformidad con Is
Ley para regularlas Agropacicnes Firanderas, n [a gue se proporcione para efactos de |2 netificacian por terceros, £l
50, manejo v transmiision de datos personales a gque se reflaran o5 pdrrafos anteriores se sujetars a las
disposicicries que péra tal efecto seﬁ_aln; la ley de la materia. Sin m3s por &l momento, quedo de Usted. ATENT A 4
ENTE LIC, MANGEL DE LA VEGA SUAREZ TESORERD MUNICIPAL '

A TRAVES DEL SISTEMA,
CORRESPONDIENTES A

ATENTAMENTE

C. CESAR VILLAFAN JARAMILLG
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HI. Inconforme con esa respuesta, el seis de julio de dos mil dieciséis, EL RECURRENTE

interpuso recurso de revisién el cual fue registrado en EL SATMEX y se le asigné el nlimero de

expediente 001988/INFOEM/IP/RR/2016, en el que expresé como:

Acto impugnado:

“Negativa g entregar la informacion solicitada” (sic)

Motivo de inconformidad:

“El argumento central en el que el comité de informacién del suj‘étb obligado fundamenta In
clasificacién de la informacion solicitada no acredita I cm_tsaf de reserva establecida en Ig ley.
La documentacién solicitada en copias simples es de ba?écter‘eminentemenfe publico al tratarse
de pagos y gastos consumados cuya fiscaizacion de ninguna forma se ve afectada por la
publicidad de la informacion. Es decir, la eﬁ'frega de dicha informacién no interfiere de manerq
alguna con los procesos de auditorin Y fiscalizacion a la que estin obligados todos los sujetos
obligados. Por el contrario, el conocimiento piiblico de la documentacién solicitada, contribuye
al objetivo final de todo proceso de fiscalizacién, que es el de velar por la correcta aplicacion de .
los recursos priblicos. De hecho, la medida de clasificar 1a informacién solo busca retrasar el
derecho de los ciudadanos a la informacién piblica, con el tinico proposito de desalentar el
acceso de la poblacién a la informacién. Avalar el criterio establecido por el comité de
informacién del sujeto obligado para negar la entrega de la informacién requerida, significaria
anular de facto cualquier posibilidad de acceder con imediatez 4 todg documentacién
relacionada con la aplicacién de los recursos publicos, derecho que quedaria postergado por un
periodo de tiempo indefinido con el argumento de los procesos de auditoria y fiscalizaciém, lo
cual contraviene en lo fundamental ol espiritu de I ley de transparencia, acceso a la
informacién piblica y proteccién de datos personales, la cual quedaria anulada, Junto con el
derecho de los ciudadanos a conocer la forma en que sus autoridades administran la hacienda
publica. Avalar la resolucion del comité de informacién de la Secretaria de Finanzas, en los
hechos representa la anulacion temporal indefinida del principio bésico de Iz transparencia gue
es el acceso o la informacién publica de méixima accesibilidad. Por lo anterior, solicito se

revoque el acuerdo de reserva emitido por el sujeto obligado y se ordene la enirega de la
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Recurso de Revision: 01988/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Atizapan de
Zaragoza

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

informacién solicitada en los mismos términos en que fue requerida por medio de la presente
solicitud de informacién.” (sic)

IV. De las constancias del expediente electrénico del SAYMEX, se desprende que en fecha doce
de julio de dos mil dieciséis, esta ponencia notifico a las partes a través del SAIMEX, el acuerdo
de admisién del recurso que nos ocupa, en el que se puso a disposicién el expediente formado
con motivo del escrito de interposicién del recurso, para que manifééf_aljan lo que a su derecho
conviniera, ofrecieran pruebas, se rindiera el informe de ]I,lStlflC&ClOl’l V presentaran sus

alegatos, conforme o establece el articulo 185, fraccién I'de Ja Ley de la materia.

V. Conforme a las constancias del SATMEX se desprende que dentro del término concedido a

las partes, EL RECURRENTE omitié manifestar lo que a su derecho conviniera, no as{ EL
SUJETO OBLIGADO quien en fecha tres de agosto de dos mil dieciséis, rindié su informe
justificado, como se aprecia en la siguienté Inagen: -~ - - - - -~ -~ ___
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S;smna de Access 4 fa nformacidn Mexiquense
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‘e_rvzra encontrar en archlvo e!ectromco adjunto el [nforme de Jus’uﬁcacton s

correspondiente. ATENTAMENTE C. CESAR VILLAFAN JARAM]LLO TITULAR DE
i.f_AUNIDAD DE TRANSPARENC[A E INFORMACION o

- os]ofS!zbljig

- oaveots

Dicho informe justificado no hubo necesidad de ponerlo ala vista del RECURRENTE en virtud

de que no cambiaba la respuesta del SUJETO OBLIGADO, ya que ratificé la misma, como se

apredia a continuacion:
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! H AYURTAMIENT?D CONSTITUCKIMAL
! ATIZAPAN DE ZARAGOZA

STzARAN
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2018, “ARO DEL CENTENARIO DE LA INSTALACIGN DEL CONGRESC CONSTITUYENTE™

| Bependencia; PRESIDENCIA MUNICIPAL
I Secgin: PRESIDENCIA MUNICIPAL
Nimera de Oficio: o PMBIUTIE2482015

ATIZAPAN DE ZARAGOZA, A 02 DE AGOSTO DE 2096 DE 2018

C. EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA DEL INEOEM.
PRESENTE

Por este conducto, me permito exponer a Usted |a atencion que se ha tenido K '
momento a & solicitud de. informacion presentada. pot _
Martinez, en referencia a.la salicitud generada el dia & junio de 2018, la cual

ingresd =z través del Sistema de Acceso a.la Informacion Mexigquense (SAIMEXY vy a ia

cusl recayd e nimers de folio OO’!SEIATEZARNTPJZD_‘PGS. al respecto . expongo lo
siguients; o . :

2.~ El.dia 01 de junic de 2018 1a Unidad de Transparencia e Informacicn wms. fa
soficitud a Ia Direcsion de Tesoreria Municipa)

3.~El dia 22 de junio de 2018, se dio respuesta a fa soficitud por parte de ia Tesoreria
Municipal a ta informacién sdiicitada, ia cual decia-

“..Sirva este medio Lara enviarde un cordial saludo, y en atencidn & ia soficitud de
informacién ingresada a través del Sistema de Controf de Soliciudes de Informacién def
Estado de Meéxico, con ndmers de Yolio 001 IHATIZARANP/2016, que & la letra sefiala;
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“SOLICITO COPIA  SiMPLE DIGITALIZADA. A TRAVES: DEL  SISTEMA
ELECTRONI@O SAIMEX DE TODOS LOS COMPROBANTES IMPRESOS

FPUBLICOS O PAGOS E£LE CTRONICOS BANCARIOS REALIZADOS POR '
OBLIGADC DEL 1 DE ENERC AL 31 DE MAYO DE 2016..."(8IC)

como. o establecido en el articulo 55 Ief Céeligo Finabcfa}c_ del Estado de Méxi&o ¥

Wuniciplos, me permito informarle que ro me es. posible  olonyarie
solicitada, toda vez que la documental solicitada por
forma parte de informacidn ¥ Irdmites relativos al a 0& egresos o cual es

aplicable al citade eédigo ypor lo cual 105 encontramos obligados a quardar absofita
reserva o confidencialidad sobre dicha Informacidn. Mismo que af fite

raf establece;

panticulares o'fercercs refacionados ton ellos,
las facultades de comprobacion,

Lo antérior no sers apf!cabfé cuando se prasenten los siguientes supuestbs:-
f De manera expresa I disponga ef Codigo;

i1 Lo requiers a- au@ﬁd‘ad compelente para lz administracién o defensa dg los

intoreses de la hacienda ATIZAPAN DE ZARAGOZA, México g 22 de Junio de
2076 Nombre def solicitante:

Ml Folio de  ia  soficitud:
: B, © &n respussta a fa solicitud recibids, nos permitimos

facer de su conocimisnio que con mndamenfo__en ef arficulo 46 dé i Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Poblica del Estade de México v
Municipios, le contestamos que: publica;

A La que solicilen las autoridades Judiciales y administrafivas encangadas de fe
procuracion de justicia, 'sean Jocales o-federalas;

M. Loscoredifos fiscales, que se encueniren en los siguientes Supuestos;

A} Firmes;
B). En controversia que no-estén garantizados;:
Ci. Que no sstén pagados o cese fa aulorizacién oef pago 3 plazos, ¥

Sttt i Loz Muadis N, 311,

Cof. B Polre: Axvangn v

Ehutie do Mowloo.Tal 38 22 24 g0
wremnutErs pan, ot

Pagina 7 de 33




Recurso de Revision: 01988/INFOEM/IP/RR/2016

& 4 . . Ayuntamiento de Atizapan de
' Sujeto obligado:
et o Bt romros s e e o o Zaragoza

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

B s arusmaneino CONSTITUCKONAL
mt ATIZAPAN DE ZARAGOZA
IR

SITORAN
et i 3 ey

D). Determinados a contribuyentos m localizados.
. fnformacfén oforgada o terceros que auxifien a las autoridades fiscales en Ia
bisqueda v locaiizzcidn de contribuyentes.,

Dicha confidencialidad lampoce comprenderd Ja informacion refativa a fos prédito
fiscales mayores a 25.000 pesos exigibles de fos contribuyentss, que fas avtoridade.
fiscales proporcionen a fas sociedades de Infonmacién crediticia que oblenga
autorizacitn de la Secrefaria de Haciends ¥ Crédito Pubfico de corfformidad corn fa Ley:
para regular las Agrupaciones Financierss, ni la que se proporcione-para efectos de ja
notificacitn por terceros, e

&l uso, manejo y transmisicn de datos personales a que se 'réﬁére'n los parrafos
anferiores se sujefars a fas disposiciones gue para fal efecto seflale la fey da ia materia.
Sin més pore! momento, guaedo de Ustod. o

ATENTAMENTE ]
LIC. MANUEL DE | A VEGA SUAREZ
TESORERQ MUNICIPAL .__* (sic).

4.- El df2 06 de julioc de 2016, ) interpuso un
Recursp de. Revisién af que le relaye wmero de folio OT8B8/INFOEMAPIRR /20185,

argumentando lo.siguiente:

“LACTO IMPUGNADD .

Negativa a entregarfa infofiﬁécjdh soficitads.
RAZONES O MOTIVOS DELA INCONFORVEDAD

El argumento centrat en el que of comité de informacian del. sujete obligado fundamenta

fa &lasificacion de g informacion solicitada no acredits ja causal de reserva establécida

“cludadanes a la informacion pablica, con ef anico Propasito de desalentar el access de
fa poblacion a fa informacisn, Avalar el eriterio establecido por el comité de informacion
‘del sujste obligado para negar la entregea de fa informacion requernida, significarfa anilar
de facto cualquier posibiided de acceder com imediatezr = toda documantacicr
relacionada con fa aplicacién de. los recursos publicos, derecho que quedaria
postergado por ur periodo de tiempo indefinido cori of argurnento de los procesos da
auditoria y fiscatizacién, o cual ‘conlraviens en o furidamental of espiity de Ja ley de

Bl Adolly Lapor Maizos Ho. 91,
Col. B} Protera Allzapsmn ce LArnGoEL,
Eistmda do Mduhoo, Fal 30 22 26 40 -
Wy R a ot T
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Inaitulo de Teanmparancia, Atcena a I
Prateceron de Datau Perngnalos dol Cuiado de Mex:

B HAYUNTAMIZNTG CORSPITUCIENAL
ATIZAPAN DE ZARAGOZA

informacisn soficitada en los mismes. términos en
presente soficitud de informacién. " {sic).

$.- Et dia 06 de julio de 2018 la Unidad de Transparencia o Informacion turnd el Recurso
de-Revision a [a Tesereria Municipal,

B.- El dia 15 de julio de 2016, la Tesorerta Munfcipgl,-.dtmgé‘ respuesta al Recursc de
Revisidn 01 QBSJ'JNFOEMJIPI RR/2018, ratificando siy Tespuesta previa mediante “oficio
gon numero TMI296071018 diciendo especificamente lo siguients; '

~..C. CESAR VILLAFAN JARAMILLO o

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRA NSPARENCIA'E INFORMAGION
MUNICIPIO DE ATIZAPAN DE ZARAGOZA - -

FRESENTE o

&l que suscribe LIC. MANUEL DE LA VEGA SUAREZ, Tesorero Municipic def F.
Ayuntamiento de Alizapdn de Zaragoza, Estado de México, con fas atribuciones que me
confiere ef cargo v de conformitiad con'lo dispuasto en ef Articulo 86 de Ia Ley Organica
Municipal del Esfado de “México, Nombramiento por - acverde de  Cabildo
S.HALCAB/CERT./010/2018; Informe:

En atoncidén al recurso de’ revisidn con ntmero de folio OTQBMNFOEMfRRFZGTS
referente a Ja soficiiud de informacion COn nimero de folio 00133/ TIZARAIP/G1E

ingresada afravés def Sistema de Controf ce Sisteme de Solicitudes de Informacién del
Estado de México, que a la lefra sefiala:

"o EL ARGUMENTO CENTRAL EN EL QUE EL COMITE DE INFORMACION DEL SUETO OBLIGADD
FUNDAMENTA LA CLASIFICACION DE (A INFORMACION SQLICITADA NG ACREDITA LA CAUSAL: DE
RESERVA ESTABLECIDA EN LA LEY LA DOCUMENTACIGHN SOLICITADA EN COPLAS SIMPLES £5 p=

CARACTER EMINENTEMENTE FPUBLICG AL TRATARSE DE PAGOS Y GASTOS CONSUMADOS .. CUVA
FISCAUZACION DE MNGLNA FORMA SE VIE AFECTAD,

DECIR, LA ENTREGA DE DICHA INFORMACION NG INTERFIERE

Cerivado de fo anlerior, y con fundamento en o dispuesto por ef articulo 5 p& ek
CECimo seplime ST

Libre y Soberano de México: con ef finme' propGsite de atender 3 los principios de
Cerlera; Legalidad, independencia, Imparcialidad, Eficacia, Objetividad,

" Bivd, Adolfa Lopwr Malesn o BT,
Cel, B Fotrere el

n-Oeh
Eszoue do MaxlcoTair 34 20 25 bg
W ntlzapnm.aob mic
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L AYUNTARIENTO CONSTITUSIONAL.
| ATIZAPAN DE ZARAGOZA,

&T&APAN _
o R ™

Trsi -

Profesionalismo, Transparon
Paolitica det Estado Libre ¥ Soberano de Méxica

Sinmés por et momento, quedo da Usfed.
ATENTAMENTE _

LIC. MANUEL DE LA VEGA SUAREZT
TESORERO MUNICIPAL . .» {sic).

Se anexa cficio de'respuesta,

ha cumplido cabalmente con lo estipulade en los articulos 11, 12 y 52 fracciones 11 v
V oy tambidn én relacion a los principios. que rigen ef procedimiento de Acceso-a la
Informacion fundamentado en los articulos 150, 151,182 v 183, todos de la Ley de

Transparencia vy Accesoa-la informacidn Patlica del Estado de Méxicoy Municipios.

Considerando o anteriormente expresado, esta Unidad de ’Trans:parencia e Informacidn

Por lo expuesto en el presente, a Usted . Comisfanada def Instituito de Transparencia,
Acceso a la Infermacién Poblica ¥ Proteccitn de Dates Personales del Estado de México:
¥ Municipios, soficito atenmtamente se sirva: considerar ei presente Informe de
Justificacién paralos efectos legales a que haya lugar. '

{1. R VITLLAN JRAMILLO

Tl;l'_UL-AR BELA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
_ E INFORMACION

Cgiuggﬁu&(fowp_n Mazz-;c No. 91,

. EI Patrarg n o

Bty de Mm:mm
Wt ptizanan.gob. mx
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Recurso de Revisién: 01988/INFOEM/IP/RR/2016
. . Ayuntamiento de Atizapan de
it e, Acons b o s Sujeto obligado: 3
Protucdion do Batos Prracnakes dal Cstado do Mikco ¥ Munl¢lplos Zaragoza
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Ho AVLINTAMIGNT O COMSTITUCIKINAL
A AN DE ZARA

R e

o

2016, “ANC DEL CENTENARIO DE LA INSTALACION DEL CONGRESG CONSTITUYENTE"
Dopendoncia: |~ PRESIDENGIA MUNIGIPAL
Seccion: TESORERIA MURICIPAL
BAeo de TMI2860/2016

. Asunio: EL QUE SE INDICA
) : 08 de.Julic de 2015,
<. CESAR VILLAFRAN JARAMILLO
TITULAR DE LA UNIDAD OE
TRANSPARENCIA E INFORMACIGN
MUNICIPIO DE ATIZAPAN DE ZARAGOZA,
PRESENTE '

Bn atenclon al recurso de revision oo ilamero de foﬁio'G’! 88

de Informacién con - ndmere. de folia

_ e EL ARGUMENTO CENTRAL
CLASIACACION DE LA INFORMACION

DE LA POSLALION A LA INFGEMACION ..~

Desdvado de lo antér_icz_',_,y con fundamente en lo- d

octave y décimo noveno de ja

slicitudes de Informacisn del Estado ge hiéxica, que a la le

SOUOTADA WO, ACRENTA LA
DOCUMENTACION SOLICTADA EN COPIAS SIVPLES £S5 DE CARACTER £

Constitucion Poilfica def Estado Libre y Soberang

SANFOEMAPIRRIZ0E referente a ja soficiiud.
00133/ATIZARANPIZ016 ingresada a tavés det Sistema da- Control de.
tra sefala:

EN EL-QUE EE-OMITE g INEORMALION DEL SUETG CSUGADD. FUNDAMENTA L4
CAUSAL DE RESERVA ESTABLECIDA EN LA LEY 14
ENTEMENTE PUBLICO AL TRATSASE DE PASOS Y EASTOS

ispresto por el arficule 5 parrafo déclmo séplimo, décmo
de México con el firme propasito

. Independencia, lmpa}rcia_nidad. Eficacia, Objetividad,

marca nuestra Constitucién Politica ei Estado Lifire v
d nitida a la solictud de

Bhod, Agdolle Lépox Malaos Ne, o1,
Cal. Bl Potrery Allzapia, de Zaragoza,
Estiado do- MG Ter 36 22 28 B0
wivwatiranan. goks,
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VL. En fecha cinco de agosto de dos mil dieciséis, se notificé a las partes el acuerdo de cierre

de instruccidn en los siguientes términos:

Bienvenido: Vigilarcia EAY

~CUse de Clerre de Instruccidn

De click en fa liga del archivo adjunto para zbriro
Feserdy g Clerne do Inatrucciénosyrss TERE. e

ot it 3 s omrscrmmcgra
Ao, e g . 2 PR 00 b e

AYUNTAMIENTO DE ATIZAPAN DE ZARAGOZA

ATIZAPAN DE ZARAGOZA, Méxice a 05 de Agosto de 2016
Nomibre del solicitante;’

Felio de la selicitud: O0133/ATIZARA/IP/ 2016

Se adjunta archive.que contiene el Acyerdo de ciere da instruccién.

ATENTAMENTE

Luis Antonio Vézguez Alcantara
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Acuerdo de Cierre de Instruccién

Recurso de revision 01988/INFOEM/IP/RR /2016
En Metepee, Estado de México, a 05 de agosto de 2016

Visto el estado que guarda el Recurso de Re
fundamento en el artienmlo 185 fracciones
Accese a la Informacidn TPiblica del Estado

visidn cori numero al rubroanotade, con.
VI vy VI de’ 1 Lev de Transparencia y
de Mem Oy Muni ;pms, se ACITERIDIA:

PRIMERQ. SE DECLARA CERRADA LA INS’IR JCCION, para los efectos legales
2 que haya lugar. et

SEGUNDO. Remitase ¢l expediente:ps : sgi.:_i»i'éte la resolucién respectiva.

TERCEROQO. Notifiquese a las partés. en. la xﬁfa”ém’ialac‘ia para tal efects,
Asilo AcordSd v firma

EVA ABATD YAPLIR
COMISIONADA DEL INF OEM
(RUBRICA)

VIL. Con fundamento en el articulo 185 fraccidn VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Priblica del Estado de México y Municipios en vigor, se remitié el expediente a
efecto de que la Comisionada EVA ABAID YAPUR formule y presente al Pleno el proyecto de

resolucién correspondiente; y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica

y Proteccion de Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios, es competente para
conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo
octavo y décimo noveno, fracciones IV y V de la Constitucién Pohtlca del Estado Libre y
Soberano de México; 1, 2 fraccién II, 13, 29, 36 fracciones I yIL 176, 178; .179, 181 parrafo tercero
y 185 de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacic’m_'PﬁBiica del Estado de México y
Municipios; y 10, fracciones I y VII; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica’y Pr_dtéccién de Datos Personales del Estado de

México y Municipios; toda vez que se trata de un recurso de revision interpuesto por un

ciudadano en términos de la Ley de la materia.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en atencién a
que fue presentado por EL. RECURRENTE, misma persona que formuld la solicitud de acceso
a la informacién piiblica nitmero 00133/ATIZARA/IP/2016 al SUJETO OBLIGADO,

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto por EL RECURRENTE
dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dfa siguiente de Ia fecha en que EL
SUJETO OBLIGADO, dio respuesta a la solicitud planteada por EL RECURRENTE, tal v
como se prevé en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios; ya que EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la
solicitud de informacién planteada por EL RECURRENTE, el dfa veintidés de junio del

Pdgina 14 de 33




Recurso de Revisién: 01988/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Atizapan de
Zaragoza

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

presente afio, por lo que el plazo de quince dias que el numeral citado le otorga para presentar
recurso de revisién, transcurrié del veintitrés de junio al trece de julio dos mil dieciséis, sin
contemplar en el cémputo los dias veinticinco y veintiséis de junio de dos mil dieciséis, asi
como los dias dos, tres, nueve y diez de julio del afio en curso, por corresponder a sdbados y
domingos; dias considerados inhabiles conforme al articulo 3 fraccién X de la multicitada ley

de la materia y al calendario oficial de este Instituto, publicado-en "Q_I_Periédico Oficial del

Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el diééiéiéfé de diciembre del afio

dos mil quince.

Por tanto, el presente medio de impugnacién resulta oportuno, pues como quedd asentado en
lineas anteriores fue presentado el seis de julio de dos mil dieciséis, es decir, dentro de los

mérgenes temporales previstos en el citado precepto legal.

CUARTO. Procedibilidad. Del analisis efectuado, se advierte que resulta procedente la

interposicién del recurso y se coﬁéiuye la acreditacién plena de todos y cada uno de los
elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue presentado

mediante el formato visiblé en EL SATMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una ve determinada la via sobre la que versara

el presente Recurso, y previa revisién del expediente electrénico formado en EL SATMEX por
motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que da origen, es conveniente analizar si
la respuesta del SUJETO OBLIGADO cumple con los requisitos y procedimientos del derecho

de acceso a la informacién ptiblica, por lo que en primer término debemos recordar que la
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solicitud de informacién planteada por EL RECURRENTE solicité del SUJETO OBLIGADOQ,

lo siguiente:

“SOLICITO COPIA SIMPLE DIGITALIZADA A TRAVES DEL SISTEMA
ELECTRONICO SAIMEX DE TODOS LOS COMPROBANTES IMPRESOS EN
VERSION PUBLICA CORRESPONDIENTES A TRANSEERENCIAS DE RECURSOS
PUBLICOS O PAGOS ELECTRONICOS BANCARIOS REALIZADOS POR EL SUJETO
OBLIGADO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE MAYO DE 2016. " (sic).

Atento a lo anterior, EL SUJETO OBLIGADO en su respueété, ihénifésté en lo conducente

que:

“... atendiendo a los principios de Certeza, Legalidad, Independencia, Imparcialidad, Eficacia,
Objetividad, Profesionalismo, Transparencia y Maxima Publicidad gue marca nuestra
Constitucion Politica el Estado Libre y Soberano de México en su Articulo 5 fraccién VIII, con
base en lo establecido en los articulos 2 fraccién 1y 11y 6 de la Ley de Proteccién de Datos
Personales del Estado de México, asi como lo establecido en el articulo 55 del Cédigo Financiero
del Estado de México y Municipios, me permito informarle que no me es posible otorgarle la
informacion solicitada, toda vez gue 1a documental solicitada por

W o7:a parte de informacion y tramites relativos al presupuesto de egresos lo cual es
aplicable al citado cédigo y por lo cual nos encontramos obligados a guardar absoluta reserva
o confidencialidad sobre dicha informacién. .. Dicha confidencialidad tampoco comprenderd la
informacion relativa a los créditos fiscales mayores a 25,000 pesos exigibles de los
contribuyentes, que las autoridades fiscales proporcionen a las sociedades de informacion
crediticia que obtengan autorizacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico de
conformidad con la Ley para regular las Agrupaciones Financieras, ni la que se proporcione
para efectos de la notificacién por terceros. EIl uso, manejo y transmision de datos personales a

que se refieven los pérrafos anteriores se sujetari a las disposiciones que para tal efecto seflale
la ley de la materia.” (sic)

No obstante lo anterior, EL. RECURRENTE interpuso recurso de revisién y sefialé como acto

impugnado, lo siguiente:

“Negativa a entregar la informacién solicitada” (sic)
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Asimismo, sefiald como razones o motivos de mconformidad, lo siguiente:

“El argumento central en el que el comité de informacién del sujeto obligado fundamenta la
clastficacién de la informacién solicitada no acredita la causal de reserva establecida en la ley.
La documentacién solicitada en copias simples es de caractey eminentemente priblico al tratarse
de pagos y gastos consumados cuya fiscaizacion de ninguna forma se ve afectada por Ia
publicidad de la informacién. Es decir, la entrega de dicha informacion no interfiere de manera
alguna con los procesos de auditoria y fiscalizacion a la que estin obligados todos los sujetos
obligados. Por el contrario, el conocimiento publico de la documentacién solicitada, contribuye
al objetivo final de todo proceso de fiscalizacion, que es el de velar por la correcta aplicacién de
los recursos puiblicos. De hecho, Ia medida de clasificar la informacién solo busca retrasar el
derecho de los ciudadanos a la informacién publica, con el nico propésito de desalentar el
acceso de la poblacién a la informacién. Avalar el criterio establecido por el comité de
informacién del sujeto obligado para negar la enirega de la informacién requerida, significaria
anular de facto cualquier posibilidad de acceder con imediatez a toda documentacion
relacionada con la aplicacién de los recursos piiblicos, derecho que quedaria postergado por un
periodo de tiempo indefinido con el argumento de los procesos de auditoria y fiscalizacion, lo
cual contraviene en lo fundamental el espiritu de la ley de transparencia, acceso a Ia
informacién piblica y proteccion de datos personales, la cual quedaria anulada, junto con el
derecho de los ciudadanos a conocer ln forma en que sus autoridades administran la hacienda
publica. Avalar la resolucién del comiité de informacicn de la Secretaria de Finanzas, en los
hechos representa la anulacién temporal indefinida del principio bisico de la transparencia gue
es el acceso a la informacién piiblica de méxima accesibilidad. Por lo anterior, solicito se
revogue el acuerdo de reserva emitido por el sujeto obligado y se ordene lg entrega de la

informacion solicitada en los mismos términos en que fue requerida por medio de la presente
solicitud de informacién.” (sic)

Por su parte, EL SUJETO OBLIGADO al rendir su informe justificado manifest en 1o medular

lo siguiente:
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En atencidn al recurso de revision con niimero de folio 01988/INFOEMAP/RR/2016 referente a la soficitud
de Informacion con namero de folio O0133/ATIZARAIPI2016 ingresada a través del Sistema de Centrol de
Solicitudes de Informacion del Estado de México, que a la letra sefiala:

" EL ARGUMENTO CENTRAL EN EL QUE EL COMITE DE [NFORMACION DEL SUJETO OBLIGADO FUNDAMENTA LA
CLASIFICACION DE [A INFORMACION SOLICITADA NO ACREDITA LA CAUSAL DF RESERVA ESTABLECIDA EN LA IEY A4
DOCUMENTACION SOLICITADA EN COPIAS SIMPLES ES DE CARACTER EMINENTEMENTE PUBLICO AL TRATARSE DE PAGOS Y GASTOS
CONSUMADOS CUYA FISCALIZACION DE NINGUNA FORMA SE VE AFECTADA POR LA PUBLICIDAD DE LA INFORMACION. ES DECIR,
LA ENTREGA DE DICHA INFORMACION NO INTERFIERE DE MANERA ALGUNA CON LOS PRGCESOS DE AUDITORIA Y FISCALIZACION A

Derivado-de lo anterior, y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 5 pérrafo décimo séptimo, décimo
octavo y décimo noveno de la Constitucion Politica del Estado Libre-y Soberano de México con el firme propdsite
de atender a los principios de Certeza, Legalidad, Independencia, . ) Eficacla, Objetividad,

( mparcialidad

]
.

Atento a lo anterior, cabe precisar que se obvia el an4lisis de Ia competencia por parte del

SUJETO OBLIGADO, dado que éste ha asumido la misma, en razén que en los argumentos

vertidos tanto en su respuesta como _'e'n.su informe justificado, sefialé que no es posible entregar
la informacién solicitada por EL RE.CURRENTE, ya que dicha documentacién forma parte de
la informacién y tramites relativos al presupuesto de egresos lo cual es aplicable al Cddigo
Financiero del Estado de México, por Io que se encuentran obligados a guardar absoluta reserva
o confidencialidad sobre dicha informacién; lo anterior implica que EL SUJETO OBLIGADO
genera, posee y administra la informacién solicitada, ya que al considerarla como reservada o

confidencial, implica que cuenta con ella, pues no es posible clasificar cierta documentacién si

no se cuenta con ella.

Como se puede apreciar EL. SUJETO OBLIGADO acepta que cuenta con la informacién

solicitada, al sefialar que dicha documentacién forma parte de la informacién y tradmites
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relativos al presupuesto de egresos, por lo que se encuentran obligados a guardar absoluta
reserva o confidencialidad sobre dicha informacién, Io cual nos da la certeza de que EL SUJETO
OBLIGADO conoce y sabe qué documentos en especifico requiere EL. RECURRENTE,
elementos que para este cuerpo colegiado le hacen caer en la cuenta de forma indubitable que
EL SUJETO OBLIGADO tiene en su poder los comprobantes impresos correspondientes a

transferencias de recursos publicos o pagos electrdnicos bancarios realizados del 1 de enero al

31 de mayo de 2016.

Ahora bien, sefial$ EL SUJETO OBLIGADO que no pu_edé ér'tfre’gar la informacién solicitada
en razon de que forma parte de la informacién y tramites relativos al presupuesto de egresos,
razdn por la cual se encuentran obligados a guar.d_'ar éb;sbluta reserva y confidencialidad de
dicha informacién; argumento que considera este érgano Garante que es improcedente, yaque
en primer término y como bien lo sefialé EL. SU]ETO OBLIGADO, la informacién solicitada
por EL RECURRENTE referente a ibs édmprobantes impresos de las transferencias de recursos
publicos o pagos electrénicos baﬁcéfios realizados del 1 de enero al 31 de mayo de 2016, forman
parte del presupuesto de ég:_r’es‘os, mismo que por disposicién del articulo 94 de la de Ia Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México ¥y Municipios, es

obligacién de transparencia especifica, como se aprecia a continuacién:

“Capitulo I
De las Obligaciones de Transparencia
Especificas de los Sujetos Obligados

Articulo 94. Ademds de las obligaciones de transparencia comiin a que se refiere el Capitulo
I de este Titulo, los sujetos obligados del Poder Ejecutivo Local y municipales, deberin poner
a disposicién del piiblico y actualizar la siguiente informacion:
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L. En el caso del Poder Ejecutivo y los Municipios, en el dmbito de su competencia:

a) El Plan Estatal de Desarrollo y Plan de Desarrollo Municipal;

b) El presupuesto de egresos y las formulas de distribucién de los recursos
otorgados;”

(Enfasis afiadido)

A mayor abundamiento, es pertinente enfatizar lo que respe_ct'o_'- al derecho de acceso a la
informacién publica, refiere el articulo 6°, parrafo segundo de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, que en su parte conducente sefiala: -

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algin delito, o perturbe el orden priblico; el derecho de réplica serd ejercido

en los términos dispuestos por la ley. El derecho a'la informacién serd garantizado porel
Estado. o

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a buscar,
recibir y difundir informacidn e ideas de toda indole por cualquier medio de expresién.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observars lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el dmbiio de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes
principios y bases:

L__ Todg la informacién en posesién de cualguier autoridad, entidad, 6roano Y organismo de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato gue
reciba y ejerza recursos puiblicos o realice getos de autoridad en el dmbito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podré ser reservada temporalmente por razones de interés publico
Y seguridad naciongl, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
deberd prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar
todo acto gue derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones,

la ley determingri
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los supuestos_especificos bajo los cuales procederd la declaracién de inexistencia de ln

informacién.

I Lainformacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

HI._Toda persona, sin necesidad de acreditar interés aleuno o fustificar su utilizacién, tendrd
acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos personales o g la rectificacién de éstos.

IV.  Se establecerdn mecanismos de acceso g la informacicn y procedimientos de revisién
expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos especializados-e imparciales que
establece esta Constitucién. I

V. Los sujetos obligados deberén preservar sus documentos’ en-grchivos administrativos
actualizados y publicarin, a_través de los medios electrémicos disponibles, la informacién
completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos ptiblicos y los indicadores que permitan
rendir cugnta del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos,

VI Las leyes determinarin la manera en que los sufetos obligados deberin hacer piblica Ia
informacién relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

VIL La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la mformacién piiblica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes,

Vil La Federacién contard con un organismo auténomo, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de
gestion, capacidad para decidir sobre el efercicio de su presupuesto y determinar su
organizacion interna, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la

informacién piiblica y a la proteccién de datos personales en posesién de los sujetos obligados
en los términos que establezea la ley.

La ley establecerd aguellg informacion gue se considere reservada o confidencial.”

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 5°,

pérrafos trece y catorce, disponen lo siguiente:
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“Articulo 5. ...

El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las
previsiones que permitan asegurar la proteccién, el respeto y la difusion de este derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion piiblica ¥
proteccién de datos personales, los poderes publicos y los organismos auténomos,

transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacion serd
oportuna, clara, veraz y de facil acceso. L

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

L Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativoy Judicial, rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos estatales y municipales, asi como
del gobierno y de la administracién publica munidpal-y- sus organismos descentralizados,
asimismo de cualquier persona fisica, Juridica colectiva o sindicato qgue reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el dmbito estatal y municipal, es publica y s6lo podré
Ser reservada temporalmente por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de interés piiblico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos
obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias

0 funciones, la ley determinars los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracién
de inexistencia de la informacién.

IL. La informacién referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas serd
protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos personales,
con las excepciones gue establezca Ig ley reglamentaria.

IIL Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién,

tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos persongles o a la
rectificacién de éstos.

IV. Se establecerin mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision

expeditos que se sustanciarin ante el organismo gquténomo especializado e imparcial que
establece esta Constitucion.
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V. Los procedimientos de acceso a la informacién piiblica, de acceso, correccién Yy supresion de
datos personales, ast como los recursos de revision derivados de los mismos, podrén tramitarse
por medios electronicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la
ley reglamentaria y el organismo auténomo garante en el dmbito de su competencin. Las

resoluciones que correspondan a estos procedimientos se sistematizarin para favorecer su
consulta.

VL Los sujetos obligados deberin preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicarin, a través de los medios electrénicos dis;vqnibles, la informacién
completa y actualizadn sobre el ejercicio de los recursos piiblicos y los indicadores que permitan
rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y los resultados obtenidos. .

VIL. La ley reglamentaria, determinard la manera en qﬁe'lb_s sufetos obligados deberdn hacer

ublica la informacién relativa a los recursos publicos que entreguen a versonas isicas o
4 ; i
juridicas colectivas.” R

Por dltimo, tenemos que la Ley de Transparencia 'y'--'ACceso a la Informacién Ptiblica del Estado

de México y Municipios, prevé en su articido 23, fraccién IV y parrafos segundo vy tercero, lo

siguiente:
“Articulo 23.- Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacion Y

proteger los datos personales que obren en su poder:

IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, organos y entidades de la
administracién municipal:

Los sujetos obligados deberin hacer piiblica toda aquella informacién relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos pitblicos,

asi_como los informes gue dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de
dichos recursos.

Los servidores piiblicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y
respetar el derecho de acceso a la informacion piblica.”

(Enfasis afiadido)
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Es asi que conforme a los preceptos legales citados, se desprende que el derecho de acceso a la
informacién ptblica, es un derecho individual que puede ser ejercido ante cualquier autoridad,
entidad, érgano u organismo, tanto federales, como estatales, del distrito federal, actualmente
Ciudad de México, o Municipales, con el fin de que Jos particulares conozcan toda aquellé
informacién que se encuentre en poder de los Sujetos Obligados, asf como la relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier mOthO recursos ptblicos, v los
informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destmo de dichos recursos, por tal

motivo es improcedente que EL SUJETO OBLIGADO sefiale ‘que no es posible entregar la
informacién solicitada por EL RECURRENTE, en virtud de formar parte de la informacién de

transparencia especifica.

En esta tesitura, este Organo Colegiado arriba aque el soporte documental en que se sustentan
los comprobantes impresos de las transferenc1as de recursos priblicos o pagos electrénicos
bancarios realizados del 1 de enero al 31 de mayo de 2016, constituye informacién publica, en

virtud de que los mismos fueron cubiertos con recursos publicos; por ende, ello es suficiente

para entregarlos si son solicitados en ejercicio del derecho de acceso a la informacién priblica.

En las relatadas condiciones se ordena al SUJETO OBLIGADO a entregar al RECURRENTE

via EL SAIMEX y en versién piblica el soporte documental en que se sustentan los

comprobantes impresos de las transferencias de recursos publicos o pagos electrénicos

bancarios realizados del 1 de enero al 31 de mayo de 2016.

En efecto, las versiones publicas, de las que se ha hecho referencia en la presente resolucién,

EL SUJETO OBLIGADO deberd emitir la debida clasificacién de informacién, en la que dé

seguridad juridica al solicitante que por alguna excepcién establecida en Ley no es posible
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acceder a la informacidn referida en el cuerpo de la presente resolucién, para asi no dejar en

estado de indefensién y exista certeza juridica de lo expuesto por EL SUTETO OBLIGADO.

Siendo menester resaltar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, contempla la figura sefialada por EL SUJETO OBLIGADO,

pero para su emision del acuerdo respectivo es aplicable ésta ¥ su procedimiento especifico,

sirviendo de sustento los siguientes numerales:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderdpor: ...

[..]

XXIV. Informacion reservada: La clasificadn con este caricter de manera temporal por las

disposiciones de esta Ley, cuya divulgacion puede causar dafio en términos de lo establecido
por esta Ley; A o

Articulo 122. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacién en su poder actusliza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberin ser acordes con las

bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningtin caso, podrin
contravenirla. '

Los titulares de las dreas de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar la

informacién, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demis disposiciones
Juridicas aplicables.

Articulo 125. La informacién clasificada como reservada, de acuerdo a lo establecido
en esta Ley podrd permanecer con tal cardcter hasta por un periodo de cinco afios,

contados a partir de su clasificacion, salvo que antes del cumplimiento del periodo de
restriccién, dejaran de existir los motivos de sy reserva,

Los titulares de las dreas deberin determinar que el plazo de reserva sea el estrictamente
necesario para proteger la informacién mientras subsistan las causas que dieron origen a la

Pagina 25 de 33




Recurso de Revision: 01988/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Atizapén de
Zaragoza

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Inwituto ae Trammparoncis, 1a Infgrmacion Pubiics y
Pralescion da Datos Peraonakes del Getade do Mekkco ¢ MuRIgiplos

Sujeto obligado:

clasificacion, salvaguardando el interés publico protegido y tomarin en cuenta las razones que
Justifican el periodo de reserva establecido.

Excepcionalmente los sujetos obligados con la aprobacién de su Comité de Transparencia,
podrin ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco afios adicionales y por una

sola vez, siempre y cuando justifiquen que subsisten las causas que dieron origen a su
clasificacion, mediante la aplicacién de una prueba de dafio.

Cuando expiren los plazos de clasificacién o se trate de informacién cuya publicacion pueda
ocasionar la destruccion o inhabilitacion de ln infraestructura de cardcter estratégico para la
provisién de bienes o servicios pitblicos, que a juicio de un sujeto obligado sea necesario ampliar
nuevamente el periodo de reserva de la informacién, el Comité de Transparencia respectivo

deberd hacer la solicitud correspondiente al Instituto, ___debidqm;znte fundada y motivada,
aplicando la prueba de dafio y S

Articulo 128. Enlos casos en que se niegue el acceso ala informacién, poractualizarse

alguno de los supuestos de clasificacién, el Comité de Transparencia deberd
confirmar, modificar o revocar la decisién,

Paramotivar la clasificacion de la informacion Y la ampliacién del plazo de reserva, se deberdn
sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto
obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma
legal invocada como fundamento. Ademds, el sujeto obligado deberd, en todo
momento, aplicar una prueba de dafio.

Tratandose de aquélla informacién que actualice los supuestos de clasificacién, deberd
seialarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

Articulo 129. En la aplicacién de la prueba de daiio, el sujeto oblicado deberd precisar

las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria una
afectacién, justificando que:

L La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés piiblico o a la seguridad piblica;

IL El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés piiblico
general de que se difunda; y
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1. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad Yy representa el medio

menos restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio.

Articulo 130. Los sujetos obligados deberin avlicar, de manera restrictiva y imitada,
las excepciones al derecho de acceso a la informacién y sélo vodrin invocarlas
cuando acrediten su procedencia, sin ampliar las excepciones o supuestos de reserva o

confidencialidad previstos en la Ley General y 1a presente Ley, aduciendo analogia o mayoria
de razén.” e

(Enfasis afiadido)

De la interpretacién sistematica de los articulos cita'dos, se -advierte que EL SUJETO
OBLIGADO debe realizar la debida reserva de Ia mfé)rm'acién en caso de asi proceda,

siguiendo los requisitos expuestos:

I.  La divulgacién de la inforchiéﬂ' representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés piiblico 0 a la seguridad piiblica;

II.  El riesgo de perjuicio 'éﬂe'éupondrfa la divulgacién supera el interés publico
general de que se difunda; y

III.  La limitaci6n se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio

menos restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio.

Requisitos que deben estar acompatiados de la debida fundamentacién vy motivacion,
cobrando aplicacién lo que sefiala la jurisprudencia de la novena época visible en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tesis

1.40.A.]/43 (9a.) bajo el ntimero de registro 175082 cuyo rubro y texto esgrime;

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE IA

GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR,
POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION.
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El contenido formal de Ia garantia de legalidad prevista en el articulo 16
constitucional relativa a la fundamentacion y motivacion tiene como propésito primordial y
ratio que el justiciable conozea el "para qué” de la conducta de la autoridad, lo gue se traduce
en darle a conocer en detalle y de manera completa la esencia de todas las circunstancias y
condiciones que determinaron el acto de voluntad, de manera gue sea evidente y muy claro
para el afectado poder cuesiionar y controvertir el mérito de In decisién, permitiéndole una real
Y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una motivacion
pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad
del conocimiento, comprobacion Y defensa pertinente, ni es valido exigirle una amplitud o
abundancia superflua, pues es suficiente la expresién de lo estrictamente ‘necesario para
explicar, justificar y posibilitar la defensa, ast como para comunicarla-decisién a efecto de que
se considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir,
citando la norma habilitante Yy un argumento minimo. pero 'sﬁﬁciente para acreditar el

razonamiento del que se deduzca la relacidn de pertenencia l6gica de los hechos al devecho
tnvocado, que es la subsuncién.” :

Debiendo acreditar EL SUJETO OBLIGADOI:qu_e' la liberacién de la informacién pueda
amenazar el interés protegido porlaley, es 'decir‘esg;r'imir ideasjuridicas en las que se evidencie
la amenaza del dafio o alteracién al procedﬁniento que aduce EL SUJETO OBLIGADO,
amparado de razones, y circun.stahcia's.' éépeciales que lo llevaron a concluir que el caso

particular se ajusta al supuesto previsto en la norma legal invocada como fundamento,

especificamente como 1o hizo valer en su respuesta, siendo aplicables los numerales de 1a Ley

de la materia, que a la letra esgrimen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

L.]

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del
Estado de México;

[...]
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XLV. Versién piblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacién
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 122. La clasificacion es el proceso mediante ¢l cual el sufeto obligado determina que

la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de
conformidad con lo dispuesto en el presente titulo.

[...]

Articulo 132. La clasificacién de Ia informacion se llevard a cabo en el momento en que:

[..]

IIL. Se generen versiones piblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley. a

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o é‘léctfénico, contenga informacion
piblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de
atender una solicitud de informacién, deberdn elaborar una version piiblica en la que

se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manerg
genérica y fundando y motivando su clasificacion.”

De los dispositivos legales citados, ':se. désprende que el derecho de acceso a la informacidn
publica tiene como limitante el resiﬁéto a la intimidad y a la vida privada de las personas, es
por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales que obren en poder de los
Sujetos Obligados estén protegidos, quienes deberdn adoptar las medidas de seguridad
administrativa, fisica y técnica necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad v
disponibilidad de los datos personales, considerando ademas, que conforme al principio de
finalidad todo tratamiento de datos personales que efecttien los Sujetos Obligados deber4 estar
justificado en la Ley, lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 14 con relacién con

el 58 de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.
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Para el caso que nos ocupa, se advierte que EL SUJETO OBLIGADO al momento de elaborar
la versién ptblica de la informacién solicitada debers cuidar revelar datos tales como las

cuentas bancarias y CLABES interbancarias.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méxima publicidad y de
proteccién de datos personales, la Ley permite la elaboracién de versiones publicas en las que

se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los particulares y de los

servidores publicos.

Asi, los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASF.COMO PARA LA ELABORACION DE
VERSIONES PUBLICAS, emitidos por el Sistema Nacional de Transparencia, sefialan con

claridad cudles son aquellos datos peréonéles-que deben ser clasificados al momento de la

elaboraci6n de las versiones piiblicas.

Efectivamente, cuando se clasifica mformacmn como confidencial o reservada €s importante
someterlo al Comité de Informac1on, quien debe confirmar, modificar o revocar las
determinaciones en materia de clasificacién de la informacién que realicen los titulares de las
areas de los Sujetos Obligados; por lo tanto, la entrega de documentos en su versidn publica
debe estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los fundamentos y
razonamientos que llevaron al SUJETO OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar datos de
dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo entregado no tendrfa un
sustento juridico ni resultarfa ser una versién publica, sino mas bien una documentacién
ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar las causas o motivos por las que no se

aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al solicitante en estado
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de incertidumbre,

al no conocer o comprender porque no aparecen en la documentacién

respectiva.

De este modo, como ha sido sefialado en Ia presente resolucién, en armonfa entre los principios
constitucionales de mdaxima publicidad y de proteccién de datos personales, Ia Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México y Municipios permite
la elaboracién de versiones publicas en las que se suprima a'qu_e'l'la informacién relacionada
con datos personales. o |

Finalmente y en mérito de lo expuesto en lineas anterioféé, résﬁl%an parcialmente fundados los
motivos o razones de inconformidad esgrimidos por EL RECURRENTE en su medio de
Impugnacién que fue materia de estudio, por éIlo_'COn fundamento en el articulo 186 fraccién
II de la Ley de Transparencia y Acces'o..a la- Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, se REVOCA la respuesta inmersa en el expediente electrénico del recurso de

revision materia del presente asunto.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo, décimo octavo

y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccidn

II, 29, 36 fracciones I y I, 176, 178, 179, 181, 185 fraccién 1, 186 y 188 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México ¥ Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de inconformidad

planteadas por EL RECURRENTE conforme al Considerando Quinto de esta resolucién.
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SEGUNDO. Se REVOCA 1a respuesta del SUJETO OBLIGADO otorgada a la solicitud de
informacién némero 00133/ATIZARA/IP/2016, y en términos del Considerando Quinto de la

presente resolucion, se le ordena al SUJETO OBLIGADO a que entregue al RECURRENTE,
via EL SAIMEX, en versién priblica, lo siguiente:

“Los comprobantes correspondientes a las transferencias de recursos piiblicos o pagos

electrdnicos bancarios realizados del 1 de enero a1 31 de mayo dé.-20“1m6'.- !

Debiendo notificar al RECURRENTE el acuerdo de claszﬁcaczon gue en su caso emita

en razén de la version piiblica.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, para

que conforme a los articulo 186, ﬁltimé'.p'érrafo y 189, parrafo segundo de la Ley de
Transparencia v Acceso a la Informacion Pubhca del Estado de México y Municipios, dé
cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias hébiles, debiendo informar a este

Instituto en un plazo de tres dfas hibiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente

resolucidén.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE, la presente resolucién, asi como que de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia vy Acceso a la

Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, podrd impugnarla via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
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PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA: EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ CON AUSENCIA JUSTIFICADA: EN LA TRIGESIMA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL VEINTICUATRO DE AGOSTO DE DOS ML DIECISEIS, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO RQsAs.

Josefina Romdn Vergara -

Comisionada Presidenta
(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur . . o José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada o Comisionado
(RUBRICA) | (RUBRICA)
o : Ausencia Justificada
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(RUBRICA)
Catalina Camarillo Rosas 1
Secretaria Técnica del Pleno EE nf@em
(RﬂBRl’CA) mmmmu'mvmmrm

PLENO

Esta hoja corresponde 2 la resolucién de veinticuatro de agosto de dos mil dieciséis, emitida en el recurso de

visién niimero 01988/INFOEM/IP/RR/2016.
/LAVA
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