Recurso de Revision N°; 01075/INFOEM/IP/RR/2016
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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, México, a tres _

de mayo de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién niimero
01075/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por - en
supuesta representacidon de . en lo sucesivo EI
Recurrente, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad en lo subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente

resolucion.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Con fecha veintinueve de febrero de dos mil dieciséis, El Recurrente,

present a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante
El Sujeto Obligado, solicitud de acceso a la informacién publica, registrada bajo el
numero de expediente 00217/VACHASO/IP/2016, mediante la cual solicité

informacién en el tenor siguiente:
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“Con fundamento juridico en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos vy del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México que tutelan el derecho de acceso a la informacion piblica asi
como del articulo 7, Fraccion IV, Capitulo II de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, tenemos a bien solicitar:
a). Recibos de némina de todos los servidores publicos que laboran en el DIF,
IMCUFIDE, ODAPAS vy Proteccién Civil de la segunda quincena de febrero de
2016. Agradecemos su. pronta respuesta.” [sic]

SEGUNDO. En el expediente electrénico SAIMEX, se aprecia que El Sujeto
Obligado en fecha treinta y uno de marzo de dos mil dieciséis, emite respuesta a la
solicitud de informacién, en el cual adjunta dos archivos en formato jpg, uno de ellos
corresponde al oficio niimero IMCUFIDEV/SAIMEX/009/2016 en el cual el Director de
dicho organismo aduce que adjunta la informacién requerida en versién publica; y por
lo que hace al segundo archivo, éste contiene diversos recibos de némina del mismo
organismo relativos a la segunda quincena de febrero de dos mil dieciséis, omitiendo

su insercién en obvio de repeticiones innecesarias.

TERCERO. No conforme con la respuesta notificada, en fecha treinta y uno de marzo

de dos mil dieciséis, el recurrente interpuso el recurso de revision, el cual fue

registrado en el sistema con el expediente ntmero 01075/INFOEM/IP/RR/2016.
Asimismo, aduce las siguientes manifestaciones:
Acto Impugnado: '

“Se negd la informacién solicitada por parte del ODAPAS y del DIF. Unicamente,
el IMCUFIDEYV entregd los recibos de nomina. “[sic]
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Razones o0 Motivos de Inconformidad:

“El Director del DIF Municipal emite esta respuesta “En atencion a la solicitud
00217/VACHASOV/IP/2016, no es posible proporcionar la totalidad de recibos de
noming correspondientes a la segunda quincena de febrero de 2016, ya que los
mismos contienen datos sensibles. Lo anterior atendiendo a lo dispuesto en la Ley de
transparencia y acceso a la informacion piiblica del Estado de México y Municipios
y la Ley de proteccién de datos personales del Estado de México” Por su parte la
Directora del ODAPAS argumenta “Sirva el medio para enviarle un cordial saludo
y al mismo tiempo, la informacién solicitada referente a los recibos de nomina de
todos los servidores piiblicos que laboran en el ODAPAS de la segunda quincena de
febrero de 2016, respectivamente comtiene informacion reservada y a su vez
confidencial, de conformidad al Articulo 20 Fraccion IV y 25 Fraccién I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y
Municipios; la cual es considera como persona ya que dicho recibo contiene datos
personales como son: Nombre del Servidor Piblico, RFC, Firma autégrafa, Numero
de némina y Numero de ISSEMyM y con esta pueden identificar con facilidad al
servidor publico de este organismo, por lo tanto la publicidad de estos mismos pueden
causar un dafio al Servidor Piblico en funcién”. Se interpone el presente Recurso de
Revisién con fundamento en el articulo 71 fraccién I de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios.” [sic]

CUARTO. No se pasa por alto, que de las constancias que obran en el sistema
electronico denominado SAIMEX, se advierte que El Sujeto Obligado fue omiso en

rendir el informe de justificacién correspondiente.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisién niumero
01075/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de

presentar al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver ei presente recurso de revision interpuesto por el

conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A,
fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5, parrafos
decimoséptimo, decimoctavo y decimonoveno fraccién IV de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México, 1 fraccidén V, 56, 60, fracciones I y VII, 71, 72,
73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, 10, fracciones I, VIIL, 16 y 27 del Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a

analizar los requisitos de oportunidad que deben reunir los recursos de revision,
previstos en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios.

Asi, el recurso de revisién en estudio, fue interpuesto dentro del plazo de los quince

dias hébiles que prevé el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Publica del Estado de México y Municipios, toda vez que se interpuso el
mismo dia que se le notificé respuesta del Sujeto Obligado; es decir el treinta y uno
de marzo de dos mil dieciséis, circunstancia que no es determinante para declararlo
extemporaneo, toda vez que el tiempo concedido es para delimitar el término limite
en que puede impugnarse la respuesta, lo cual no impide que se presente antes de
iniciado el plazo previsto, privilegiando el derecho de la persona al kacceslo a un recurso
efectivo que garantice su derecho humano de acceso ala infdrmacién publica. Criterio
de este Organo garante que se robustece por analogia clon la jurisprudencia nimero
1a./]. 41/2015 (10a.), Décima €poca, sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Naci(’)n,‘ visible en la pégina 569, libro 19, tomo I, de la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, del mes de junio de 2015, cuyo rubro y texto

esgrimen:

RECURSO DE  RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES
EXTEMPORANEA SI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO PARA
HACERLO.

Conforme al articulo 104, pdrrafo segundo, de la Ley de Amparo, el recurso de reclamacion
podra interponerse por cualquiera de las partes, por escrito, dentro del término de tres dias
siguientes al en que surta efectos la notificacion de la resolucion impugnada. Ahora bien,
dicho numeral sélo refiere que el aludido medio de defensa no puede hacerse valer después
de tres dias, por tanto, no impide que el escrito correspondiente se presente antes de iniciado
ese término. De ahi que si dicho recurso se interpone antes de que inicie el plazo para

hacerlo, su presentacion no es extempordnea.
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Recurso de reclamacién 953/2013. 9 de abril de 2014. Cinco votos de los Ministros Arturo
Zaldtvar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga
Sinchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo

Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.

Recurso de reclamacién 1067/2014. Raiil Rodriguez Cervantes. 28 de enero de 2015. Cinco
votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Jorge
Mario Pardo Rebolledo, Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Cecilia Armengol

Alonso.

Recurso de reclamacion 895/2014. 18 de febrero de 2015. Cinco votos de los Ministros
Artyro Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Olga Sénchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: José

Ramon Cossio Diaz. Secretario: Rodrigo Montes de Oca Arboleya.

Recurso de reclamacién 1164/2014. Paula Abascal Valdez. 18 de febrero de 2015. Cinco
votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Jorge
Mario Pardo Rebolledo, Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez

Ortiz Mena. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretaria: Lorena Goslinga Remirez.

Recurso de reclamacién 1231/2014. 18 de marzo de 2015. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente:

Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Saul Armando Pativio Lara.

 Pégina 6 de 27



Recurso de Revision N°: 01075/INFOEM/IP/RR/2016

j R R R Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco
S Solidaridad
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Tesis de jurisprudencia 41/2015 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto

Tribunal, en sesion privada de veintisiete de mayo de dos mil quince.

En ese sentido, al considerar la fecha en que El Recurrente interpuso el recurso de
revision, éste como ya se refirié se encuentra dentro de los margenes temporales

previstos en el cuerpo de leyes de la materia.

TERCERO. Procedibilidad. Tras la revisién del expediente que en electrénico consta
en el sistema denominado “SAIMEX”, dél .recurso de revisibn ntmero:
01075/INFOEM/IP/RR/2016, se advierte que la solicitud de acceso a la informacion
requerida por el particular versa especificamente en lo sefialado en el resultando

primero del presente fallo.

Asf, dentro de la informacién del SAIMEX, se aprecia que El Sujeto Obligado notifico
respuesta con diversa informacién requerida, misma de la que el hoy recurrente se
duele, arguyendo dentro de su acto impugnado como en sus motivos de

inconformidad manifestaciones que refutan lo notificado.

Asi, a criterio de esta Ponencia y de acuerdo a lo que el propio recurrente aduce, la
misma le es incompleta y por ende desfavorable, tan es asi que interpone el presente

medio de impugnacion en estudio.
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De las manifestaciones antes aludidas y respecto a la procedencia de los medios de
impugnacién en materia de transparencia, tenemos que la Ley de la materia, en su
articulo 71 de forma clara establece los supuestos en que un recurso de revision puede

ser interpuesto, arabigo que a letra reza:

“Articulo 71.- Los particulares podrin interponer recurso de revisién cuando:

L. Se les niegue la informacion solicitada
I1. Se le entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

III. Derogada

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud...”

En el particular, se actualizan las fracciones Il y IV del arabigo en cita, ya que El Sujeto
Obligado no omite responder la solicitud; empero el recurrente la considera

incompleta y por ende desfavorable.

Asimismo resulta importante mencionar que la solicitud e interposicion del medio de
impugnacién se realizé por medio de la persona juridica colectiva denominada

, representada por

Sin embargo, en el presente asunto no es valido tener a
como representante de la persona moral , como lo

a

sefiala en su escrito de solicitud de informacién y de interposicion de recurso, ya que
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no acredita dicha representacion, por lo que no se tiene la certeza de su personalidad
juridica, razén por la cual se le tendrd como persona fisica, como lo establecen los
articulos 73 y 74 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, respecto a los requisitos formales del recurso de
revision; sin embargo, en el presente asunto la ausencia de éstos, no constituyen
motivos de procedibilidad de manera estricta, en el entendido de que este Instituto

debe subsanar las deficiencias de los recursos en su admisién y resolucion.

No obstante lo anterior, el omitir la. acredifacién de la personalidad como
representante de una persona juridica colectiva, es un requisito subsanable por este
Organo Garante, en el entendido de que no constituye un elemento indispensable que
influya en el sentido de la resolucién del expediente al rubro indicado, ello conforme
a lo dispuesto en los artiéulosfé, Apartado A, fracciones III y IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5, parrafos decimoséptimo, decimoctavo y
decimonoveno, fracciones I, ITI, IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, al tenor de que el derecho de acceso a la informacién publica
implica la obligacié.n de los entes publicos y en particular del sujeto obligado, poner a
disposicion de cualquier persona sin necesidad de acreditar personalidad los
documentos que genere en el ejercicio de sus atribuciones y que obre en sus archivos,

preceptos que para mayor ilustracion se transcriben a continuacién:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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“Articulo 6°.- La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién
judicial 0 administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden piblico; el
derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. EI derecho a
la informacion serd garantizado por el Estado.

{uasd

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los

Estados y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se
regirvdn por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesién de cualguier autoridad, entidad, érgano
y _organismo_de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
wmiblicos o realice_actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y
municipal, es piblica y sélo podri ser reservada temporalmente por razones de
interés publico y sequridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima
publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los
supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracién de inexistencia de la

informacion.”

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, sefiala lo
siguiente:

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las
libertades, derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta Constitucion, los
Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales de los que el Estado
Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

(e
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Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
pitblica y proteccion de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos
autonomos, transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacién serd oportuna, clara, veraz y de fdcil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I. Toda la informacion en posesion de cualguier autoridad, entidad, érgano
y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos estatales y
municipales, asi como del gobierno y de la administracién piblica
municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de cualquier
persona fisica, juridica colectiva o sindicato gue reciba y ejerza recursos
piblicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal, es

piiblica y sélo podri ser reservada temporalmente por razones previstas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés puiblico y
seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho
deberd prevalecer el principio de mixima publicidad. Los sujetos obligados
deberdn documentar todo' acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales
procederd la declaracién de inexistencia de la informacién.

(55

V. Los procedimientos de acceso a la informacion piiblica, de acceso,
correccion y supresion de datos personales, asi como los recursos de revision
derivados de los mismos, podrin tramitarse por medios electrénicos, a través
de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley

reglamentaria y el organismo auténomo garanite en el ambito de su
competencia. Las resoluciones que correspondan a estos procedimientos se
sistematizardn para favorecer su consulta.

()

VIII. El Estado contard con un organismo auténomo, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia
técnica y de gestion, con capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto
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y determinar su organizacién interna, responsable de garantizar el cumplimiento
del derecho de transparencia, acceso a la informacion publica y a la proteccién de
datos personales en posesion de los sujetos obligados en los términos que establezca
la ley.”

Asi, tenemos que en el derecho de acceso a la informacién ptiblica, toda persona sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, debera tener acceso a
la informacién publica; es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce,
de acreditar interés en el asunto, lo que permite la posibilidad de que inclusive, la
solicitud de acceso a la informacién pueda ser anénima o no contener un nombre que

identifique al solicitante o que permita tener certeza sobre su identidad.

Asimismo, como lo establece la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en
su articulo 13, el derecho de acceso a la informacion es un derecho humano universal

y en consecuencia, toda persona tiene derecho a solicitar acceso a la informacion.

De igual forma, la Corte Interamericana ha precisado que no es necesario acreditar un
interés directo ni una afectacién personal para obtener la informacion en poder del
Estado, excepto en los casos en que se aplique una legitima restriccion permitida por

la Convencion Americana.

Robustece lo anterior, con el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, el cual se reproduce para

una mayor referencia:
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“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o
justifique su utilizacién. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 6o.,
apartado A, fraccion III de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 1% 2%, 4°y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, la respuesta a una SOIicitud‘ de acceso a
informacion y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el
particular acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su
utilizacién, en virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al solicitante
mayores requisitos que los establ_ecidbs en la Ley. En este sentido, las
dependencias y entidades, sélo deberdn ‘aseg_umrse de que, en su caso, se haya
cubierto el pago de reproduccit’:n‘ y envio de la informacién, mediante la

exhibicion del recibo correspondiente.”

Por ende, se estima subsanada la deficiencia relativa a la falta de acreditacién de la
personalidad de como representante de la personal
moral denominada ) . y se tiene tinicamente como
persona fisica, en cumplimiento a lo dispuesto el articulo 74 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Con la finalidad de justificar lo anterior es necesario citar los articulos 4 y 42 delaLey
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que establecen:
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“Articulo 4.- Toda persona tiene el derecho de acceso a la informacion piiblica, sin
necesidad de acreditar su personalidad ni interés juridico.

En materia politica, solo podrin ejercer este derecho los mexicanos.

Articulo 42.- Cualquier persona, podrd ejercer el derecho de acceso a la
informacién publica sin necesidad de acreditar su personalidad ni interés juridico; '
cuando se trate de consultas verbales y mediante la presentacion de una solicitud
por escrito libre, en los formatos proporcionados por el Instituto a través de la

" Unidad de Informacién respectiva o via electronica, a través del sistema
automatizado de solicitudes respectivo. Cuando se realice una consulta verbal
deberd ser resuelta por la Unidad de Informacién en el momento, de no ser posible
se invitard al particular a iniciar el procedimiento de acceso; las consultas verbales
no podrin ser recurribles conforme lo establece la presente ley.”

De la interpretacién sistematica a los preceptos legales insertos y en lo que al tema
interesa, se obtiene que toda persona tiene el derecho de acceso a la informacién

publica, sin necesidad de acreditar su personalidad, ni interés juridico.

Luego, para ejercer este derecho es suficiente con que cualquier particular presente
ante los Sujetos Obligados la solicitud de acceso a la informaciéon publica
correspondiente, sin necesidad de acreditar interés juridico, lo que implica que quien
solicita informacién puiblica mediante esta via, no tiene el deber de acreditar de que se
trate de uha persona que fisicamente exista o que se encuentre registrada en el Registro
Civil; esto es asi, en virtud de que esta circunstancia no constituye un requisito. de
procedibilidad del derecho de acceso a la informacion publica, ya que no lo exige asi
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios; por consiguiente, si la referida norma juridica no establece como
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presupuesto procesal del derecho de acceso a la informacién publica, que el particular
que presenta una solicitud de informécién pﬁblica, tenga la obligacion de acreditar que
existe fisicamente o0 que se encuentra registrada en el Registro Civil, por lo que no es
obligatorio que quien presenté una solicitud de informacién, tenga el deber de

acreditar que su nombre es real o que se encuentra registrado eri el Registro Civil.

En tal virtud, en el presente asunto, se acredita la procedencia del recurso de revision
interpuesto por La Recurrente, por las razones ya expuestas y por encuadrar en los

articulos de referencia.

CUARTO. Estudio y resolucién del asunto. Ahora bien, se procede al analisis del
presente recurso, asi como al cont‘er‘l.ido integro de las actuaciones que obran en el
expediente electrdnico, para‘ asi estar en posibilidad este Organo Colegiado de dictar
el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando en consideracién los elementos
aportados por las partés y apegandose en todo momento al principio de maxima
publicidad consagrado en nuestra Constitucién Federal, Local y demés leyes
aplicables en la materia, asi como en su caso los tratados internacionales en los que el

Estado Mexicano sea parte.

Primeramente, es necesario hacer referencia que lo solicitado por el hoy recurrente, de

acuerdo al contendido del sistema electrénico se constrifie en:
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“...a). Recibos de némina de todos los servidores piiblicos que laboran en el DIF, IMCUFIDE, ODAPAS

y Proteccién Civil de la segunda quincena de febrero de 2016..."

Bajo esa guisa, el sujeto obligado adjunté dos archivos PDF, uno de ellos contiene

diferentes recibos de némina de la segunda quincena del area de IMCUFIDEYV,

sirviendo sdlo a efecto de ejemplificar el presente recibo:
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Por lo que del recurso de revisién se advierte que el hoy promovente arguye que se le

negd la informacién por parte de ODAPAS y del DIF estando conforme con la demas

informacién notificada, ya que el recurrente no pronuncia inconformidad alguna
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acerca de la otra informacién requerida sino tinicamente del 4rea de DIF y ODAPAS
como puede advertirse de los agravios transcritos en el Antecedente Tercero del
presente fallo por tal motivo los rubros no combatidos, quedan firmes ante la falta de
impugnacidn en especifico ya que se entiende que los motivos de inconformidad
derivan del descontento sobre algtin punto o puntos especificos, siendo en el presente
asunto las respuestas por parte de las areas de los Organismos ODAPAS y DIF,
sirviendo de apoyo a lo anterior , por analogia la Tesis Jurisprudencial Niimero
32./].7/91, Publicada en el Semanario Judicial de la Fédefacién y su Gaceta bajo el

numero de registro 174,177, que establece lo siguiente:

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS
DEBEN DECLARARSE FIRMES. Cuando algiin resolutivo de la sentencia
impugnada afecta a la recurrente, y ésta no expresa agravio en contra de las
consideraciones que le sirven de base, dicho resolutivo debe declararse firme. Esto
es, en el caso referido, no obstante que la materia de la revisién comprende a todos
los resolutivos que afectan a la recurrente, deben declararse firmes aquéllos en
contra de los cuales no se formulé agravio y dicha declaracion de firmeza debe
reflejarse en la parte considerativa y en los resolutivos debe confirmarse la
sentencia recurrida en la parte correspondiente.”

(Enfasis afiadido)

Consecuentemente, la parte de la solicitud que no fue impugnada debe declararse
consentida por el recurrente, toda vez que no se realizaron manifestaciones de
inconformidad; por lo que, no pueden producirse efectos juridicos tendentes a

revocar, confirmar o modificar el acto reclamado ya que se infiere un consentimiento

P4gina 17 de 27




Recurso de Revision N°: 01075/INFOEM/IP’/RR/2016

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

del recurrente ante la falta de impugnacién eficaz. Sirve de sustento a lo anterior por
analogia la tesis jurisprudencial namero VI.30.C. J/60, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta bajo el numero de registro 176,608 que a la letra

dice:

“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN
MEDIANTE EL RECURSO IDONEQ. Debe reputarse como consentido el acto
que no se impugnd por el medio establecido por la ley, ya que si se hizo uso de
otro no previsto por ella o si se hace una simple manifestacion de inconformidad,
tales actuaciones no producen efectos juridicos tendientes a revocar, confirmar o
modificar el acto reclamado en amparo, lo que significa consentimiento del misno
por falta de impugnacion eficaz.”

En consecuencia, la materia de estudio por parte de éste Revisor versa sobre la falta de
entrega de informaciéﬁ de los recibos de némina de la segunda quincena de febrero
de dos mil dieciséis de todos los servidores publicos que laboran en los Organismos
DIF y ODAPAS, agravios del particular que devienen fundados ya que efectivamente

se negd dicha informacién.

Bajo esa guisa es de recordar que los servidores publicos habilitados negaron la
informacién porque contiene datos sensibles y confidenciales, por lo que dichas
manifestaciones si bien no son aisladas, eso no impide que se realice la versién publica
correspondiente en términos de lo que establece la Ley de la materia y demas

normatividad aplicable, obvidndose el estudio de la fuente obligacional ya que ello a
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nada practico conllevaria por ser el sujeto obligado quien acepta tener la informacion

y la tinica razon que alega es que contiene datos sensibles.

Respecto a la version publica mencionada en el parrafo precedente, por lo que hace a
la Ley de Transparencia local y vigente, son aplicables al presente asunto los siguientes

arébigos:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd pot:

[ossd

XVI. Version Piblica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la
informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su
acceso...” ‘

“Articulo 19.- El derecho de"acceso a la informacion piiblica sélo serd
restringido cuando se trate de informacion clasificada como reservada o
confidencial.”

“Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacién publica y clasificada, la unidad de informacion solo podrd
proporcionar la primera, siempre que lo anterior sea técnicamente factible, pudiendo
generar versiones publicas.”

Verbigracia, previo a poner a disposiciéon la informacion cofrespondiente debe
considerarse que tiene caracter de confidencial el Registro Federal de Contribuyentes
(RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), el nombre de las personas

fisicas que no tengan la calidad de servidor ptiblico o aquellos que no reciban recursos
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publicos, entre otros considerados como datos personales protegiendo cualquier

informacién que conlleve a un riesgo grave a los servidores publicos 1

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas constituye un
dato personal, ya que para su obtencidn es necesario acreditar ante la autoridad fiscal

previamente la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el propdsito
de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacer identificable respecto de una situacion fiscal

determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién
y Proteccién de Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales (INAI), a través del

Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién II
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental
se_considera informacién confidencial los datos personales que requieren el

consentimiento de los tndividuos para su difusidn, distribucién o comercializacion en

los términos de esta Ley. Por su parte, seqiin dispone el articulo 3, fraccién Il de la Ley

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, dato

personal es toda aquella informacién concerniente a una persona fisica identificada o

identificable. Para obtener el RFC es mnecesario acreditar previamente mediante
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documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su

fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las

personas fisicas tramitan su inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes con el

~ tnico propésito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o
actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de
la Federacién prevé que la utilizacion de una clave de registro no asignada por la
autoridad constituye como una infraccién en materia fiscal. De acuerdo con lo antes
apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, asi como su homoclave, siendo esta tiltima tinica e irrepetible, por lo que es
posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por-tanto, informacién
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion II de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental.
Expedientes: : _

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvin Laborde.
5910/08 Secretaria de Gobernacién - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Gomez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcién Piiblica — Maria Marvin Laborde.”

(Enfasis afiadido)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular, permite identificar la edad dela pérsona,
su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tnica e irrepetible y
determina justamente la identificacién de dicha pefsona para efectos fiscales, por lo
éste constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 2, fraccion II de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII

de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.
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En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) en virtud de que éste se
integra por datos personales que unicamente le conciernen a un particular como son
su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento;
informacién que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es

de caricter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos (IFAI), hoy Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Piiblica y Proteccion de Datos Personales, conforme al

criterio niumero 0003-10, el cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién II de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion II de la Ley considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos pﬁm
su difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido,
la CURP se integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular
como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y
esta es informacién que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que
es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente

sefialados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Previsién Social — Jacqueline Peschard Mariscal con
Voto Particular de Juan Pablo Guerrero Amparan.

Pagina 22 de 27



@
1 . Recurso deRevision N 01075/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco
e e s Solidaridad
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Piblica — Juan Pablo Guerrero
Amparin.

0325/09 Secretaria de la Funcién Publica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto
Disidente de Juan Pablo Guerrero Amparan.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piblica - Angel Trinidad
Zaldivar.”

(Enfasis aiiadido)

Por ende, resulta necesario que Comité de Informacién del Sujeto Obligado emita el
Acuerdo de Clasificacién correspondiente que ‘sustente la versién publica, el cual
debera cumplir cabalmente las formalidades pi:_eyistas en los articulos 25 y 28 de la
Ley de Transparericia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, asi como el numeral CUARENTA Y OCHO de los Lineamientos para la
Recepcién, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi
como de los Recursos de Révisién que deberan observar los Sujetos Obligados por la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, publicados en la Gaceta del Gobierno del Estado de México el treinta de

octubre de dos mil ocho, que a continuacion se citan:

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial,
la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales; '

Articulo 28.- El acuerdo que clasifigue la informacién como confidencial deberd
contener un razonamiento légico en el que demuestre que la informacién se
encuenira en alguna o algunas de las hipétesis previstas en la presente Ley.
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CUARENTA Y OCHO.- La resolucién que emita el Comité de Informacion para
la confirmacién de la clasificacion de la informacion como confidencial deberd
precisar:

@) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento Iégico que se demuestre que la informacion se encuentra en
alguna o algunas de las hip6tesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose
invocar el articulo, fraccidn, y supuesto que se actualiza;

e) El nimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual se
clasificé la informacion;

f) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision
respectivo, en el término de 15 dias hibiles contados a partir del dia siguiente de que haya
surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

8) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacion.
(Enfasis afiadido)

Notificando el acuerdo de clasificacion correspondiente.
Por lo que el Sujeto Obligado deberé realizar el procedimiento antes indicado para
generar versiones putblicas de los recibos de némina requeridos y entregarlos al

| recurrente a traveés del SAIMEX.

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan fundados los motivos de
inconformidad que arguye El Recurrente en su medio de impugnaciéon que fue
materia de estudio, por ello con fundamento en el articulo 75 y 75 Bis de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
se MODIFICA la respuesta inmersa en el expediente electrénico del recurso de

- revisién 01075/INFOEM/IP/RR/2016 que ha sido materia del presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y,
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SE RESUELVE

PRIMERO. Resulta procedente el recurso de revision 01075/INFOEM/IP/RR/2016 y

fundados los motivos de inconformidad que arguye El Recurrente, por ende se
MODIFICA la respuesta entregada por El Sujeto Obligado a la solicitud de
informacién ntmero 00217/VACHASO/IP/2016, en términos del Considerando

Cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDQO. Se ordena al Sujeto Obligado entregue a través del SAIMEX y en
version publica protegiendo cualquier informacion que conlleve a un riesgo grave a
los servidores publicos lo siguienté:' " \WV.
a) Los recibos de nomina de la segunda quincena del mes de febrero de dos mil dieciséis,
de todos los Servidores Puiblicos de los Organismos DIF y ODAPAS.
\‘__

La entrega de ‘la'informacién se hard en version publica en los términos
planteados en el Considerando Cuarto, para lo cual el Comité de Informacién
del Sujeto Obligado deberd emitir el Acuerdo de Clasificacion correspondiente

y notificarlo a El Recurrente.

TERCERO. REMITASE la presente resolucion al Titular de la Unidad de

Informacién del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios
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y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION, ASf COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION, QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias
habiles e informe a este Instituto dentro de un término de tres dias hébiles respecto del

cumplimiento de la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al Recurrente, y hdgase de su conocimiento que en caso de
considerar que la presente resolucion le causa algtin perjuicio, podra promover el
Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado
por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ

CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA DECIMA SEXTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL TRES DE MAYO DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENQ, CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Esta hoja corqresponde a la resolucién de fecha tres de mayo de dos mil diecises, emltigen el
recurso der svision 01075/ INFOEM/IP/RR/2016.

OSAddffgg-,
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