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Oficio No. INFOEM/COM-JM(C/180/2016
Metepec, México
31 de cciubre de 2016

MTRA. CATALINA CAMARILLO ROSAS
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO
PRESENTE

Con fundamento en los articulos 20, fracciones III y IV; 30, fraccion X y 43, fracciones II,
XIIT y XVI del Reglamento Interior del Instituto de Transparehcia, Acceso a la Informacién
Piblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, adjunto al

presente se servird encontrar el original de la opinion particular, emitido por el Comisionado

Javier Martinez Cruz en la resolucidén del recurso de revision 02838/INFOEM/IP/RR/2016

aprobada en el pleno de este Instituto, en la cuadragésima sesién ordinaria del veintiséis de

octubre de dos mil dieciséis.
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OPINION PARTICULAR QUE FORMULA EL COMISIONADO ]AVIER MARTINEZ

CRUZ RELATIVO AL RECURSO DE REVISION 02838/INF OEM/IP/RR/2016

S
En la sesidn del veintiséis de octubre de dos mil dieciséis correspondi‘enté?‘a la cuadragésima
N Y

"
sesidn ordinaria, el Pleno del Instituto de Transparenc1a Acceso a la Informac1on Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Mex1co resoIV1o por;unammldad de votos, el

recurso de revisién 02838/INFOE\/I/IP/RR/2016 presentado por el Comisionado José

x

Guadalupe Luna Hernédndez, al cual, el suscr1t0 fo‘mula iha OPINION PARTICULAR. Lo

anterior con fundamento en los articulos 20 f1acc10nes III y IV, y 30, fraccién X del Reglamento
del Instituto de Transparencia, Acceso A la Informac1on Pablica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México?, ™,

En la resolucion del asunto se determmo la entrega de la informacién que solicité la persona en

ejercicio de su derecho de acceso a la informacién publica, la cual, con31st1o en las evaiuaaones
2 ~. T, 7

y encuestas hechas a los programas financiados con recursos pubhcos EI estudlo del asunto se

sustenté ent Ta° fraccmn XLIV del articulo 92 de la Ley de T1ansparenc1a y Acceso a’ la

Informac1on :Pubhca del Estado de México y Municipios.

Commdo _plenamente en la fundamentacién, pero me parece 1mportante reforzar Ia

J
argumentacwn de la resolucién seflalando la obligacion original por la cual el Su]eto Obhgado

debe poseer informacion al respecto.

Ebt g
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En primer lugar, es obligacion de las entidades fiscalizables en México generar dos documentos
para la publicacion de la informacién financiera y la rendicion de cuentas tratdndose de
programas financiados con recursos publicos; uno es el programa anual de evaluaczones y el

segundo son las metodologias e indicadores de desemperio. El primero de los senalados debe

realizarse a més tardar el ltimo dfa h4bil del mes de abril, en tanto que los resultados ‘de las

AL
evaluaciones se deben publicar después de treinta dias de su conclusion, W

| i\ ‘sx_\\a s
Todo Io anterior se encuentra regulado en el articulo 79 de la Ley Gen"ejral de Contabilidad

-
2N

Gubernamental en el Capitulo V “De la Informacién Finaf"lciera Réléﬁ?/a a la Evaluacién y
o )
“De, la Transparenma y Difusién de la

Y

Rendicién de Cuentas”, correspondiente al Tltulo qumto

Informacién Financiera”. Esta d15p051c1on es de alcance & los mumc1plos porque el articulo 1
f

Judicial de la Federacion, los estados y el."Dlstrlto Federal; los ayuntamientos de los

P

h
municipios; los organos politico admlmstratwos de las demarcaciones territoriales del
A -
Distrito Federal; las entidades de‘“»-la adniiﬁistracién plblica paraestatal, ya sean federales,
estatales o municipalesi? y..-los-z__(fifggnos*z’ﬁ;ténomos federales y estatales.

S
™,

ERE G

Ahora bien, la dlfuswn de. los resultados de las evaluaciones que deben pubhcar los SLIJetOS

B
o,

“Norma para establecer el formato para la d1fus1on de Ios resu}tados

obligados esta: su]eh a Ia
'\
de las evaluamonés de los recursos federales ministrados a las entldades federatwas . Esta

B ;
. ..r

Norma_ mforma entre otros aspectos, sobre lo siguiente: (i) el programa anual de evaluamon y

{11) las evaluaaones y el seguimiento a los resultados y la dlfuswn de las evaluaCIOnes.
As1m15mo debe sefialarse que su contenido se correlaciona con la ”Norm’a para 'establecer el

formato para la difusion de los resultados dé las evaluaciones de los recursos federales
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ministrados a las entidades federativas”, seglin se establece en el numeral 11 de la primera de

las Normas citadas?,

En este sentido, los tipos de evaluacién que pueden realizar los entes obligados .son los

siguientes:

desempefio global de los programas federales, para su méj?ir.,gest}’c’m f’inedir ellogro de

7

. 3]
sus resultados con base en la matriz de md1cadores. 4

T

b) Evaluacion de indicadores: analiza med1ante traba]o de campo la pertinencia y alcance

\ \}

de los indicadores de un programa federal para el 1ogr0 de resultados.

¢) Ewvaluacion de procesos: analiza meghante 'trgba}o;‘.de campo si el programa lleva acabo

sus procesos operativos de manera eficaz'y.eficiente y si contribuye al mejoramiento de

la gestion

d) Evaluacién de impacto: identifica’con metodologias rigurosas el cambio en los

",

indicadores a ni@el-da.resulteiﬂ& atribuible a la ejecucién del programa federal

e) EHvaluacién espec1f1ca. aquellas evaluaciones no comprendidas en la Nouna y que se

reahzan medlante traba]o de gabinete o de campo.

",

Estas evaluamones se deben realizar por instituciones academlcas y de mveshgacmn personas

f181cas o T rales espec1ahzadas en la materia u organismos espec1ahzados, de carécter nac1ona1

0 mternamonal que cuenten con reconocimiento y experiencia en la matena, en termmos de las

o

111. Para garantizar la evaluacion orientada a resultados y retroalimentar el SED, los erit“es f)ﬁblicos podrén'aplicér

los tipos de evaluacion determinados en el numeral Décimo Sexto de los Lmeamlentos de Evaluacion de la APF
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disposiciones aplicables y con cargo al presupuesto del ente ptblico de que se trate, o del

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social cuando éste asi o determine.

De ahfi la relevancia de conocer las evaluaciones y estadisticas que solicité la persona, pues en

el fondo se trata de un gasto con cargo al erario ptiblico y su difusion ]usﬁﬂca que ol recursos

5
publico empleado se destina a conocer que los programas estan alcanzados sus. ob}eﬁvos oen
i, kY

su caso éstos deben ser reformulados. SN

T k\ . 3
Su relevancia es de tal magnitud que una vez realizadas/las evoluciones la “Norma para

4

o o
establecer el formato para la difusién de los resultados ‘de las evaluacmnes de los recursos
\, !

federales ministrados a las entidades federativa’"s}';’ ) preve la obhgamon de difundir los

programas y las evaluaciones de los resultados, en el numeral 18 indica lo siguiente:

“Los entes piiblicos deberin publicar las evaluaczones realizadas en sus respectivas pdginas
de Internet a mds tardar a los 30 dms poster1%res i I conclusién de las mismas. Asimisimo
deberdn difundir en sus piginas de\Intemet en un lugar visible y de ficil acceso, Ia
informacion a que se reﬁe:e el -Anexo 1T de los presentes lineamientos.”

&

Sobre el particular Cabe destaca1 que ‘como fue sefialado correctamente en el estudio, en la

pagina de internet deblo de haberse publicado Ia mformaaon postenormente a que
concluyeron las evaluacxones corresponchentes y éstas deben de estar VISIbles para el pubhco

interesado, _arcunstancm que no se no acontecié y por la cuai se plde la entrega de la

1nf0rmac10n, ?"tx__ g

.)"

Eni mi parecer las disposiciones a las cuales he hecho referencia ]ushﬁcan plenamente la
p1 esunaon (dela existencia de informacion sefialada en el articulo 19 de la Ley de TransparenCIa

y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Muruaplos en virtud que. el

Ayunfadiiftitddeiancalpan da THaes g facuitades, competencias y _fgnaones sobre Io que
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se le requirio en la solicitud de acceso a la informacidn ptiblica, esto con independencia al deber
de publicarlas de manera permanente como una obligacién de transparencia, cuestién esta

tltima que ya fue estudiada en la resolucién y a la cual he agregado los razonamientos previos

4

que refuerzan la decision de este Organo Garante, P,
L . } e
Javier Martinez Cruz
e w N .
Comisionado~
I v
i, G
~m(Rabrica)
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’ ‘\..';;‘.
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